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En los ultimos afios del siglo pasado era una tesis muy recurrente decir que habia llegado
el fin de las ideologias. La afirmacién de que el debate de las ideas estaba agotado,
sugeria entonces gue habia llegado un punto cuyas propuestas y analisis no tenian méas
alternativas, ;pero esto realmente ocurrid? Las respuestas a esta interrogante pudieran
ser polémicas, pero no cabe duda que en el despertar del nuevo milenio, analistas
latinoamericanos plantearon ideas nuevas en torno al capital, y preguntaron osadamente
por qué este capital no habia beneficiado a muchos millonss de habitantes en el mundo,
cuyas ideas, ademas, habian llegado a su fin.

Con todo, se debe reconocer que sobre el capital hay mucho que decir y muche que
proponer hacia adelante. En esta idea, preguntarle al capital triunfante cémo seran las
férmulas para que trabaje en beneficio de la poblacién, que por sus condiciones vive
al dia con muchas carencias sociales, es un cuestionamiento vigente siempre polémico
cuyo deber ser consiste en generar alternativas para activar ese capital, en beneficio de
mucha poblacién de escasos ingresos.

El enfoque con el que ha sido tratado el beneficio a la poblacién se ha inclinado mas por
una perspectiva altamente social, ha sido minima la perspectiva del impacto econémico
y mucho menos una vision integral de ambas, lo que sin duda ha influido en la capacidad
de respuesta incluyente o integral que pudiera tener cualquiera de las distintas respuestas
gubernamentales a las demandas socialmente manifestadas por la poblacién.

Un enfoque limitado de vision integral, explica en parte por qué ha sido inevitable la
polémica, incluso en América Latina, en torno al impacto de los programas sociales y su
sentido compensatorio de la economia. En Latinoamérica han side muitiples los casos de
distintos fondos sociales basados en la demanda o en problemas regionales, asi como
en la bisqueda de mecanismos laborales planificados en forma centralizada, que si bien
generan beneficios sociales incuestionables, también pudieron ser instrumentados de
manera integral para tener efectos econoémicos en la poblacion.

Asi resultan relevantes las experiencias, en las Ultimas décadas del siglo pasado, de los
programas de empleo emergente y la definicién de beneficiarios del gasto publico durante
el régimen del Presidente Pinochet en Chile; el Fondo de Emergencia Social de Bolivia; el
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Programa de empleo PAIT en la época del Presidente Alan Garcia en el Pery; o el polémico
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) del Presidente Carlos Salinas en México.
No son pocos los analistas gue aceptan que el debate social del capital tiene raices muy
sélidas en la teoria econémica. Ademas, la relacién de politicas sociales con el desarrollo
economico, se percibe constantemente entre las distintas experiencias nacionales,
incluso, comparables en tiempos diferentes. Mencionemos que en Estados Unidos de
Norteamérica se reconoce que la base para su desarrollo econémico desde la época
de los pioneros, tiene una aportacion muy importante en los derechos de propiedad
legalmente aplicables. Mientras que en el otro lade del mundo, en Rusia, la carencia
de este tipo de derechos se puede considerar un factor basico en el fracaso de la post-
guerra fria.

Esta comparacién experimenta una politica social semejante en paises diferantes cuyos
resultados también son diferentes; las variables nacionales para explicar el analisis de
esas divergencias son diversas a partir del medelo econdémico, contextos politicos,
factores culturales, entre otros. Sin embargo, lo importante en este conjunto de ideas es la
relacion impostergable que deben considerar las politicas publicas entre las necesidades
sociales y el despertar econdmico de la poblacién, en especial de aquella que gana
ingresos muy limitados.

¢Polémica o consenso?, los planteamientos actuales sobre el capital, elaborados por
analistas como Hernando De Scto, hacen reflexionar a fonde sobre el gran potencial
inactivo que, segun este pensamiento, poseen los grandes grupos de poblacién que por
sus condiciones de vida han estado en la precariedad, incluso por generaciones. Lo que
provoca repensar, si realmente los enfoques con los cuales se han atendido los problemas
sociales de esa parte de la poblacian, durante los Ultimos treinta afios, han sido bajo la
mira méas apropiada del capital.

En suma, estos problemas sociales en los paises de América Latina no hablan de
un fenémeno nuevo en la regién. Por el contrario manifiestan tendencias de que el
agudizamiento de la pobreza y la desigualdad encuentran explicaciones, muchas veces mas
i6gicas, en factores estructurales como la desigual distribucion de la riqueza, las diferencias
educativas y culturales, la inequidad de las oportunidades o la falta de una politica social
eficazmente compensatoria con subsidios que impacten en el beneficio de la poblacion con
efectos econdmicos.

Especificamente, el uso del subsidio ha sido muy recurrente en programas sociales de
gobiernos latinoamericanos; debe ser estudiado por la importancia de sus efectos o
percepciones por parte de los distintos actores participantes en las politicas publicas.
La relevancia de estos fendmenos y la importancia de ese tipo de estudios crece en la
medida que la politica social latinoamericana tiene retos sociales de gran magnitud para
el desarrollo de la region y de cada pais en el inicio del milenio.
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Los retos ponen de manifiesto que pese a la notable mejoria en los indicadores sociales
durante las décadas precedentes (aunque en cifras absolutas el nimero de pobres aumentd,
la proporcién de poblacion ubicada debajo de la linea de extrema pobreza habia disminuido
significativamente) los paises latinoamericanos inician un nuevo sigio con grandes rezagos
desde el punto de vista social.

Con ests tipo de inquietudes en mente, reflexionamos sobre la importancia que tiene el
capital por sus posibles efectos, soclamente en uno de los tépicos sociales basicos para la
poblacion en México: el patrimonio. Claro esta, se reconoce que la relacién fundamental
es entre el capital y la politica social, misma que en los paises como los latinoamericanos,
esta conformada por una agenda de topicos muy amplia y tan diversa cuyo contenido
tiene vinculos tamkien diversos con la politica econdmica, en muchas ocasiones, muy
dificiles de separar.

Patrimonio, un concepto social con expectativas econdmicas para la familia

+Qué es patrimonio?, en la vida cotidiana el patrimonio se ha visto como el sinénimo de
la casa, del departamento, del pequefio negocio o la gran empresa de los padres, de las
cuentas bancarias, de las joyas ¢ bienes similares que los padres adquirieron en algin
momento de su vida, toda vez que este conjunto de bienes son considerados como la
propiedad que posee [a persona o la familia.

Este conjunto de bienes encierra, en primera instancia, un significado social inmediato
para la persona ¢ la familia en Mexico, a partir de su utilidad y como satisfactor; el
valor econdmico queda en segundo plano a modo de expectativas. En algunos casos
cuando se trata de obras de arte, cuentas bancarias o joyas, quienes las poseen tienen
la satisfaccion y status de lucirlas, ademas de tener cierta seguridad de que en algun
contratiempo urgente esos bienes pudieran sacarlos del apuro inmediato cen el producto
de su venta. En otros casos cuando se es duefic de un terreno, local, pequefio negocio
o automovil, no sdélo esta la misma satisfaccion y la misma certeza sobre su venta, sino
ademas la esperanza de sacarle un poco de provecho con usos inherentes a la naturaleza
del bien, con el fin de generar algunos ingresos adicionales.

En el caso de la vivienda, el valor social inmediato esta en el significado que tiene para la
formacion de la familia. Los padres procuran la propiedad de una casa, en primer lugar,
porque constituye el lugar seguro donde viviran con sus hijos, en muchos casos el lugar
donde creceran y se desarrollaran cada uno de los miembros de la familia, asi como
posiblemente el lugar donde habitara otra generacion de la misma familia. El valor social
se enfatiza cuando esa casa ofrece comodidades cotidianas, como es por ejemplo, el
espacio propio de los hijos para dormir, jugar y hacer sus tareas escolares, o el espacio
comin donde |la familia se pueda reunir para un rato de entretenimiento.

Para la sociedad misma, |a vivienda tiene también un valor socioldgico muy importante. Si
la vivienda proporciona un conjunto de satisfacciones individuales a la familia, entonces al
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conjunto de familias que viven en comunidad en condiciones similares les proporciona un
habitat con mayores satisfacciones y una convivencia cotidiana con mayor seguridad, e
incluso, porque na decirle, con mayeores oportunidades de desarrollo personal para cada
uno de los miembros de la familia y de la comunidad.

Con relacion al valor economico, la seguridad de ser propietarios de la vivienda solo
ofrece expectativas en la medida que muy ocasionalmente se utiliza para generar
ingresos adicionales. Sin embargo, la estadistica censal del 2000 parece mostrar un
potencial importante en el inventario de viviendas propias en México, que registré mas de
16 millones 800 mil, lo que representa el 78 por ciento del inventario habitacional total de!
pais. Lo conveniente es tener un registro mas accesible que especifique cuantas viviendas
propias del inventario pueden ser consideras como capital, que usandose como garantia
de créditos generé ingresos adicionales; en la actualidad dificilmente puede integrarse
esa estadistica.

Poblacién y Vivienda en México {miles de unidades)

1970 1980 1990 1895 2000
Poblacién Total 48,225 66,847 81,250 91,158 97,483
Vivienda Total 1/ 8,286 12,074 16,035 19,403 21,513
PROPIA 5,471 8,213 12,487 15,544 16,836

NO PROPIA 2/ 2,815 3,861 3,548 3,858 4,677

1/ Para 1980-2000 las Viviendas se refieren a Particulares Habitadas.
2/ Considera la vivienda en Renta, Otra situacion y No especificada.

Mas revelador resulta si se considera que de esas viviendas propias, €l 84 por ciento
esta totalmente pagada, lo que muestra el potencial latente que existe en el parque
habitacional en México. Mas aln, si por lo regular las familias sélo tienen las escrituras
de su vivienda como prueba de que son los propietarios, falta una cultura familiar que
utilice este activo importante para generar nuevos ingresos, asi como también falta una
actualizacién del valor del inmueble que ofrezca seguridad a un sistema financiero para
que pueda ser aceptada como hipoteca en garantia de préstamos diversos.

En suma, los bienes que constituyen el patrimonio de las personas y de las familias
generan mas, actualmente, un valor social y sélo expectativas econdmicas, toda vez que
falta concretar el potencial financiero que tiene el uso de esos activos. La practica parece
indicar que el valor social de este conjunto de activos se limita mas a darles el
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reconocimiento moral de que tienen la posibilidad de hacer frente a cualquier contingencia
desfavorable.

En Meéxico, las politicas publicas han ofrecide igualmente un concepto mas social
hacia el patrimeonio. Paor una parte, la preocupacién principal hacia los micro, pequefios
y medianos negocios considerados patrimonio ha sido la legalizacidon de ellos v su
respectivo apego normativo, ha faltado quizés continuar un procese que culmine con el
impulso financiero de los mismos. Las dependencias gubernamerntales han fomentado
e instrumentado programas para la titulacion de estos negocios, con facilidades para
regularizar la situaciéon comercial.

En otros casos, las instituciones del gobierno federal, en el sector social, han realizado
acciones en las ultimas décadas para entregar titulos de propiedad a miles de familias,
con el fin de regularizar la tenencia y otorgando seguridad patrimonial como legitimos
duefios; un ejemplo de ello son las acciones realizadas per la Comisién Reguladora de
la Tenencia de la Tierra (CORETT). En este caso, la poblacién objetivo para las acciones
han sido las familias con ingresos limitados; el sentido social es indiscutible, pero es
importante reflexionar si esos titulos son aceptados por el sistema financiero, por ejemplo,
como garantia hipotecaria para adquirir un crédito con el cual terminar de construir la
casa familiar.

En el caso de la vivienda, a partir de 1993 el Estado mexicano cambia su papel constructor,
para concentrar sus esfuerzos en la coordinacion sectorial y promocion habitacional. A
pesar de impulsar un enfoque financiero con el cambio estructural de los organismos
promotores de vivienda y una forma diferente para financiar el acceso habitacionai; el
espiritu de no perder la vocacién social se acentia y la promocion para que el mercado
habitacional se integre se dirige a ampliar la cobertura.

Con esta nueva dinamica habitacional de fin de siglo, la politica pablica madura su sentido
social y su atencién a la demanda de la vivienda. Pero, despertar el enfoque econdmico
sugeria consolidar el mercado hipotecario y realizar la mejora juridica necesaria para
garantizar la propiedad como capital activo para el sistema financiero. jPor qué es
importante considerar esto actualmente?, la respuesta esta implicita en el tamafio del
parque habitacional que tiene el pais y, en prospectiva, en la cantidad de unidades gue
incrementaran ese inventario dentro de tres décadas. En ello, se observa un capital con
enorme potencial que no debe estar pasivo.

Se sabe con datos de INEGI 2000 gue actualmente, en México hay casi 22 millenes de
viviendas y se estima que para el afio 2030 habra conforme a las tendencias demogréficas
un total de 45 millones de hogares. Lo anterior significa que para el 2030 el numero de
viviendas se tendra que duplicar con relacion al parque habitacional gue actualmente
existe. Hablar de 23 millones méas ds viviendas que se sumen a un capital pasivo,
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constituiria un tropiezo real de una sociedad; de alli laimportancia de emprender acciones
desde ahora dirigidas a despertar este capital.

Se tiene como fortaleza que la tasa media anual de crecimiento habitacional en México,
para el periodo 1990-2000, es del orden del 3.2 por ciento, muy por encima de la
tasa media anual de crecimiento poblacional, que en el mismo periodo, alcanzo el 1.8
por ciento. Ademas, actualmente en el sector vivienda se estan tomando medidas
estructurales y de gestién, firmes para que este capital tenga un concepto social y sea un
detonador econémico, mas alla de la simple expectativa.

En esta idea, lograr un proceso preductive que atienda la necesidad social de vivienda
requerida anualmente, de manera sostenida y con perspectiva patrimonial econémica para
los propietarios, implica tomar medidas estructurales en la operatividad del sector en tres
ambitos: el financiero, en el que se promueva el incremento del financiamiento hipotecario
en apoyo a la demanda vy el capital de trabajo de los constructores; el territorial, donde
se requiere un rmayor abasto de tierra con infraestructura y servicios donde construir la
vivienda y; en el Ambito regulatorio, donde es necesario promover una desregulacion del
sector que reduzca los costos de transaccion y establezca la seguridad juridica de la
tenencia de propiedad y, con ello, facilitar &} traslado de dominio de los inmuebles.

Con esta vision, el sector vivienda trabaja con nuevas instituciones basicas desde el ano
2001. La Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI), que se establece
como la entidad del gobierno Federal responsable del sector, encargada de coordinar las
actividades de los agentes, instituciones y entidades publicas cuyas actividades inciden
en la produccion habitacional, asi como de ejecutar acciones particulares y especificas
en materia de vivienda.

El Consejo Nacional de Vivienda {CONAVI), érgano de consulta y asesoria del Ejecutivo
Federal en materia habitacional, donde participan y confluyen los principales actores
en la produccion de vivienda; y, Mientras que para su “ejecucion” se han preparado la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), fiduciaria en el Fondo de Operacidn y Financiamiento
Bancario a la Vivienda, cuyo cbjeto es impulsar el desarrolio de los mercados primario vy
secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a
la construccién, adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente de interes social; al
incremento de la capacidad productiva y del desarrollo tecnoidgico relacionados con la
vivienda; asi como a los financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos
habitacionales.

En suma, el nuevo escenario institucional de fomento y coordinacién publica en materia
habitacional asume la tarea social establecida en la Constitucion de México, mediante
las instituciones rectoras del sector -la CONAFQOVI y la Secretaria de Desarrollo Social- y
a través del conjunto de organismos promotores (INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO,
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SHF y los Organismos Estatales de Vivienda) quienes buscan fortalecer su capacidad de
respuesta habitacional con esquemas financieros y de crédito accesible, que han mostrado
su eficacia a partir de su enorme capacidad de recuperacién de cartera y de gestion.

El ahorro, otro de los factores que conforman el patrimonio, mantuvo su vocacién social a
través del Patronato para el Ahorro Nacional y de la subcuenta de vivienda en el Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR). Con la transformacién del Patronato en Banco dei Ahorro
Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI), en el primer afio de la administracion foxista,
este factor comienza a vincularse estructuralmente con otros programas generando
la posibilidad de constituir un capital activo que reditie en nuevos ingresos para la
poblacion.,

El capital pasivo de la poblacion de escasos ingresos

En México, las reformas al sistema econdmico y del Estado, como todas las similares
que se han adoptado en muchas partes del orbe, se han realizado con objetivos sociales
como base; se explican asi, como compromisos para elevar sostenidamente los niveles de
bienestar de la poblacion. Sin embargo, los esfuerzos han sido insuficientes para reflejar
resultados que indiquen que la brecha en la distribucion del ingreso de la poblacion ha
disminuido. Por esta razén, es importante repensar si la poblacién, en especial la gque
tiene ingresos escasos que por lo regular son inferiores a los 5 y 3 salarios minimos,
cuenta con algun capital que le brinde oportunidades para elevar su nivel de ingreso.

Es decir, un capital que por diversas razones no puede ser considerado como activo para
ser transferible o Otil come garantia para préstamos, como contraparte para una inversion
0 para apalancar cualquiera de los diversos tipos de transacciones productivas que
pueden generar ingresos mayores a la poblacién. Si el andlisis conduce a planteamientos
que indiquen que si existe ese tipo de capital, pero su potencial para generar ingresos
esta inhabilitado por diversas razones histéricas, juridicas o estructurales, entonces se
debe repensar la situacion y generar alternativas para abatir esa pasividad del capital.

Con este propdsito analitico, al interpretar el censo econdémico de INEGI, se tiene
en principio que en México existen microempresas, pequefias empresas y medianas
empresas. En el primer caso, de acuerdo a la estratificacién de empresas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 1999, en el sector industrial cada microempresa emplea
hasta 30 trabajadores, en el sector comercio hasta 5 y en el sector servicios hasta 20. En el
segundo caso, los peguefos negocios industriales emplean entre 31 y 100 trabajadores,
los de comercio emplean entre 6 y 20 personas, y los de servicios entre 21 y 50. En el
tercer caso, los negocios medianos de la industria emplean entre 101 y 500 trabajadores,
los comerciales entre 21 y 100 personas, y los de servicios entre 51 y 100 empleados.

Segun INEGI, la pequefia y mediana empresa desempefian un papel importante en el
desarrollo econdémico de las naciones. Conforme el Censo Econdmico de 1999, este
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segmento representa en promedio el 99 por ciento (considerando que, en general,
no se define a la microempresa) del total de empresas en los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), mientras que en los
paises de América Latina el porcentaje esta entre el 95 y el 99 por ciento en promedio
{(incluida la microempresa). Mas en lo especifico, la microempresa en Latinoamérica
representa entre el 60 y el 90 por ciento de todas las unidades econémicas.

Es importante ubicar el peso de las micro, pequefias y medianas empresas en el
desarrcllo econdmico, porque estimaciones estadisticas indican que en México existen
mas de 6 millones de micro, pequenas y medianas empresas, que no estan registradas
formaimente y, consecuentemente, sus activos son entonces un capital que sélo sirve en
su dimension fisica como herramienta de trabajo perc no tiene un detonador econdémico
que se refleje en el incremento de ingresos.

Por otra parte, la poblacion que ha vivido en lo precario, en México representa hablar
de dos de cada tres personas ocupadas y dos de cada cinco hogares con ingresos
por debajo de los tres salarios minimos, quienes poseen en su mayoria cierto capital
habitacional que sélo sirve como techo para resguardarse de la intemperie, pero no es
aceptado como una garantia para obtener financiamiento productivo. Lo que muestra la
dificultad de esta poblacion por costear con su propic ingreso el rescate de su capital
patrimonial inactivo.

Hogares y Poblacion Ocupada segun Ingresos 2000

Hogares Poblacién Ccupada

Rango de ingresos (miles) % (miles) %
0 hasta menos 3 s.m. 9100 40.9 23’152 68.6
3 hasta 5 s.m. 4'994 22.4 4’743 14.1
Mas de 5 s.m. B8'144 36.5 3'999 11.9

No especificado 31 0.2 1’836 5.4
22'269 100 33’730 100

Fuente: XiI Censo General de Poblacion y Vivienda. INEG/

Senalar entonces el potencial inactivo del capital, en particular, de millones de familias
que habitan en condiciones de vida precaria, significa reconocer la necesidad de analizar
las condiciones y problemas que guarda la propiedad, con el fin de despertar el capital
pasivo existente. En ello, por ejemplo, el andlisis de De Soto lleva a pensar gue el
desafio mas importante del capital consiste en alcanzar un contrato social que regule la
propiedad de modo satisfactoric para toda la poblacion, en especial de esas familias que
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han vivido en lo precario. Mas aun, lleva a reflexionar qué se debe hacer para motivar a
las sociedades a que conformen un sistema legal comiin que permita a los ciudadanos de
un pafs cooperar para crear capital.

En el fondo se percibe una fuerte preocupacion por beneficiar a los grupos de la poblacién
gue viven en condiciones de pobreza, pero con un enfoque distinto con el que se miré en
las dltimas tres décadas del siglo. El nuevo enfoque para abatir la pasividad del capital
parte de |a relacién legal que hay entre los activos y la poblacién.

En Mexico, despertar el capital que ha estado pasivo por muchos afios, impiica, entre
otras cosas, reconocer la necesidad de los subsidios a la poblacion que realmente
lo requiere. Pero, también, implica la necesidad de mirarlos con otro enfoque. Luego
entonces, la pregunta es ¢hacia donde debe direccionarse el subsidio, para despertar el
capital que estuvo inactivo?

En el caso del patrimonio, la pregunta puede ser mucho mas especifica ¢subsidio para
que mas familias tengan su casa? subsidio para que familias regularicen su propiedad
y cuenten legalmente con la seguridad, no séle de que son los duefios sino también de
que la propiedad tiene un valor real? Elaborar respuestas a este tipo de interrogantes que
estan dirigidas a rescatar el capital patrimonial de muchas familias, es una tarea no sélo
de contenido social, sino también econémico.

Mas aun, si ya se han instrumentado programas para regularizar la tenencia de la tierra %
legalizar a la pequefia y mediana empresa, mediante el reparto de millones de certificados
de posesion, titulos de propiedad y autorizaciones para operar negocios, toda vez que
representan los activos mas importantes de fa poblacion con ingresos escasos. La
dificuttad aparece cuando esos documentos de propiedad sdlo prueban quien es el
duefio del activo y no sirven para obtener un crédito, afianzar una inversion, constituir una
hipoteca o cumplir funciones adicionales que generen ganancias. Es decir, como afirman
algunos analistas, a diferencia de economias avanzadas ese tipo de documentos legales
de propiedad no generan capital ni permiten poner en marcha mas produccion.

Los titulos de posesion y propiedad que se expiden actualmente en México, dificimente
pueden usarse para transferir valor, porque no dan suficiente seguridad legal. Estos
documentos no tienen suficiencia legal en la medida que los derechos que otorgan han
sido modificados de facto y no registrados de acuerdo a la ley. Ello muestra carencias del
sistema legal y administrativo, ya sea porque la normatividad es demasiado complicada
y costosa para que la ciudadania recurra a ella, o porque hay carencia de procedimientos
facilitadores o simplemente porque falta agilidad en los tramites.

Por lo mismo, es muy importante que la capacidad de instrumentar politicas publicas
dirigidas a activar el capital pasivo de la poblacion, y en particular a operar una politica
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de subsidios hacia la poblacion reaimente necesitada de ello y sin clientelismos, no sélo
debe estar en funcién a los recursos publicos disponibles, sino ademas a la respuesta
regional de la estructura institucional, a la capacidad de concertacion en los tres ordenes
de gobiernc y al compromiso gubernamental de aislar ese tipo de programas de posibles
presiones politicas.

La necesidad del subsidio para el patrimonio

La poblacion en México en su mayoria, segun el Censo 2000, mantiene un nivel de
ingresos muy escaso que le permite subsistir dia con dia o, en el mejor de los casos,
alcanza limitadamente para atender sus necesidades elementales de alimento, vestido
y habitacion. El 82.7 por ciento -casi 28 millones- de los 33 millones 700 mil personas
ocupadas gana cuando mucho 5 salarios minimos y el 63.3 por ciento -14 millones-
del total de hogares suma ingresos por debajo de los 5 salarios. La pregunta es sesta
poblacién tiene ingresos gue le permitan financiar completamente la capitalizacion de
sus activos?; es decir, pagar la regularizacion y valoracion de sus propiedades, adquirir
un inmueble para habitar o usar como negocio, o ahorrar lo suficiente para invertir en un
pequefio Nnegocio.

La respuesta es evidente, dificilmente esta poblacién puede financiar por si sola
esos gastos. Luego entonces, si se reconoce que existe un capital pasivo que tiene
potencial para generar ingresos a esta poblacion con recursos limitados, vale reflexionar
la importancia de emprender acciones que acompafien el despertar de ese capital
“dormido”. Promover un financiamiento encaminado a compensar con subsidios que
la poblacién con ingresos hasta 5 salarios minimos regularice la propiedad, adquiera
inmueble o potencialice sus ahorros, puede significar una inversion sélida para activar el
capital en beneficio de este grueso de poblacion.

¢Polémica o no?, con propositos sociales y econdmicos resulta una tarea necesaria
despertar el capital de la poblacion, en especial de aquella con ingresos insuficientes; abatir
su pasividad puede encontrar cauce en la relacion legal necesaria de los diferentes activos
que se poseen y la misma poblacion, para que puedan ser usados en su propio beneficio.
Die esta manera, el subsidic se constituye como una alternativa para la capitalizacion de
la gente que posee un capital pasivo, pero no cuenta con los ingresos suficiente para
activarlo. Desde luego, el uso de estos subsidios debe estar fuera de toda pugna politica
o correlacién de fuerzas clientelares; el proposito debe ser el impulsar econoémicamente a
aquella poblacién gue no se ha visto favorecida con el capital triunfante.

Para este impulso el subsidio se necesita, en primera instancia, hacia la titulaciéon de la
propiedad comercial sumado al fomento de una cultura diferente que trate al micro y
al pequeno negociante como empresas que pueden incrementar su capital legalmente.
Este sector de micronegocios se ha incrementado sustancialmente por diversas razones
econdmicas en la dliima década; baste observar la proliferacion de negocios ambulantes
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y, &n general, el fuerte crecimiento de la llamada economia informal. En este sentido, mas
que la combinacion de un ahorro de esta poblacion con un subsidio gubernamental, se
requiere mas una legalizacion comercial de es0s negocios.

El subsidio a la vivienda es otra linea requerida para capitalizar el potencial del patrirmonio,
segun se advierte cuando se cruza la informacion del nivel de los ingresos de los hogares
con la necesidad de financiar 732 mil viviendas anualmente. Cada afio en promedio 464
mil hogares necesitaran una vivienda; segun el nivel de ingresos, con ahorro y un subsidio
gubernamental, 165 mil de ellos en el mejor de los casos podran adquirir una casa de
tipo social con 45 m? de superficie construida. Pero 299 mil hogares gue tienen ingresos
menores a los 3 salarios minimos solo podran adguirir, con el apoyo subsidiado, una
vivienda basica de construccién progresiva sobre los 30 m?, cuyos duefios conforme su
nivel de ahorro y capacidad de financiamiento posterior podran ampliar sobre disefio, en
tiempos futuros.

Lo que llama la atencién son los 9 millones de hogares gue actualmente ganan, cuando
mucho, 3 salarios minimas por su incapacidad evidente de autofinanciar su capitalizacion.
Se trata de hogares que ni sumando los ingresos de todos los integrantes de la casa
alcanzaria para financiar el mejoramiento juridico de su propiedad, mediante la titulacion o
regularizacion de sus documentes, mucho menos alcanzaria para comprar una vivienda.
Por elio, este tipo de poblacion tendra que ser subsidiada porgue su ingreso menor a 3
salarios minimos los deja fuera de todo crédito hipotecario.

NECESIDAD ANUAL DE SUBSIDIO HABITACIONAL

Rango de ingresos | Tipo de Vivienda | Hogares (miles) | | romedio anual
__ de casas nuevas
0 hasta menos 3 Basica 9100 209 218 Hasta
s.m. _ 30
3 hasta 5 s.m. Social 4994 164,606 Hasta
Més de 5 s.rm. Otros 8175 267,760 Mas de
22'269 731,584

* Programa Sectorial de Vivienda 2001 -2006
" incluye vivienda economica, media, media afta y residencial
Fuente: Xil Censo General de Poblacion y Vivienda. INEG!
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Por otra parte, el fomento y captacion del ahorro representa un potencial importante para
despertar el capital patrimonial. Los diferentes instrumentos financieros relacionados
con depodsitos bancarios, cuentas de cheques, contratos a plazo fijo y pagarés con
rendimiento liquidable al vencimiento, constituyen alternativas que se pueden sumar a
otros instrumentos populares para impulsar una estrategia que vincule, segin el nivel
de ingresos, el ahorro de la gente con un subsidio para capitalizar micro y pequefios
negocios. La cultura del ahorro en la poblacion de escasos ingresos persiste y debe
aprovecharse, baste mencionar como ejemplo las incontables cajas de ahorro y tandas
populares gue se organizan entre particulares y que posteriormente son utilizadas por sus
beneficiados.

Finalmente, en este enfoque, la impertancia de despertar el capital tiene, principalmente,
come base una necesidad de la poblacién de escasos ingresos para que tenga alternativas
y nuevas oportunidades de elevar su nivel de bienestar, Argumentamos que develar los
misterios del capital y sus insuficientes beneficios a muchos millones de pobladores, es
una tarea que debe utilizar como herramientas las macro politicas publicas; las micro,
implican realizar acciones especificas acordes con cada uno de los problema sociales
que se atiende. En el caso del patrimonio, mas que develar su misterio con una politica
publica micro, la tarea de estas politicas implican acciones necesarias para despertar el
capital que ha estado pasive per muchos afios:

Menos tramites. La poblacion mantiene una escasa motivacion y hasta resistencia para
realizar los tramites legales correspondientes que pongan al orden sus diversos bienes
patrimoniales. Esta resistencia tiene su explicacién a partir de la experiencia cotidiana que
se vive dia con dia en las oficinas burocréticas, donde los distintes procedimientos se ven
viciados por lo regular con practicas fuera de la legalidad o con tramites interminables
-John y Sussan Purcell estudian las politicas publicas en México y sostienen gque su
caracteristica es la excesiva regulacion-, por esa razén los propietarios deciden recurrir a
otras practicas que consideran mas rapidas -instrumentos entre particulares-, sin tomar
en cuenta la insuficiencia legal en la que incurren.

En parte, esta practica explica el déficit legal que existe en los bienes patrimoniales. Por
ello, un conjunto de acciones para impulsar el despertar del capital patrimonial tiene que
considerar medidas para la desregulacién de aquellas disposiciones que sdlo “inflan” los
procedimientos, con el fin de mantener un marco legal que brinde suficiente seguridad
juridica a la propiedad, pero con procedimientos agiles para realizar tramites en menor
tiempo. El subsidio al mejoramiento juridico del patrimonio para ser efectivo tiene,
obligadamente, que converger con procedimientos administrativos eficientes y seguros.

Menos costos. La serie de disposiciones regulatorias que distinguen el proceso de
legalizacion de los bienes impactan un posible mejoramiento juridico, de manera que
al proceso lento y “engorroso”, se suma lo costoso de los tramites. Si bien es cierta
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la obligatoriedad tributaria y la determinacion de precios y tarifas de los documentos
legales que expide el Estado, también resulta cierta la conveniencia de revisar, desde los
gobiernos locales, las respectivas legislaciones especificas. La finalidad de ello consiste
en buscar la desgravacion que incentive las acciones de la poblacidén para realizar el
mejoramiento juridico que capitalice su propiedad.

Valor legal. La falta de actualizacién del valor de las propiedades igualmente repercute en
la pasividad del capital. Repetidos son los casos que los titulos de propiedad expedidos
por el Estado son rechazados por el sistema financiera -bancos, sociedades de objeto
limitado, entre otros- con la explicacién de que carecen de seguridad para ser garantia
de algun crédito.

Luego entonces, el subsidio al mejoramiento juridico de la propiedad a personas
ocupadas y a hogares que obtienen ingresos equivalentes hasta los cinco salarios
minimos, debe encaminarse a la revision y legalizacion tanto de la propiedad como del
valor de la misma para ofrecer toda la seguridad que requiere el capital. Resulta una
ventaja que los procedimientos para escriturar las nuevas viviendas que se adquieren con
la suma del subsidio gubernamental y el ahorro de los beneficiarios, tengan incorporados
esa seguridad juridica de la propiedad.

Confianza en la legalidad. El proceso para realizar el mejoramiento juridico, debe transmitir
la confianza necesaria a los propietarios de que la finalidad es proporcionar la seguridad
de su propiedad. Si el propietario desea utilizar el nuevo instrumento como garantia para
obtener un crédito, debe tener la suficiente seguridad que le servira como contraparte
para poner un negocio, ampliarlo, edificar su casa o comprar otro inmueble; debe tener
fa confianza necesaria de que no hay “truco” para mermar © despojarlc de ese capital
que costd muchos esfuerzos construir. La claridad es importante para impulsar el usc
del capitai recién activado y para transmitir la confianza que se requiere para realizar la
legalidad correspondiente.

Alternativas al capital. El subsidio al patrimonic tiene que ligarse a los usos posteriores a la
legalizacion y a la adquisicion de la propiedad para que ese gasto se transforme en capital
activo. Por ello, se requiere ofrecer como alternativas la posibilidad de combinarse con
ahorro para un negocio o para una vivienda hacia aquella poblacién con ingresos menores
a los cinco salarios minimos. Hemos revisado gue hay un porcentaje considerable de
hogares o de poblacion ocupada que dificiimente pueden autofinanciarse totalmente, por
lo que se requieren programas institucionales que consideren subsidios para la vivienda,
para la titulacién de la propiedad y para potenciar pequefics y medianos negocios que
posibiliten la activacién de ese nuevo capital.
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