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n el contexto de la Legislacion y la Administracion Publica Comparadas, todos los

paises desarrollados, sin excepcién, configuraron durante el siglo XX avanzados

sistemas juridicos y de administracion para promover y sustentar su desarrollo
cientifico y tecnoldgico, tanto en el plano internacional como en los niveles nacional, re-
gional y local.

Al respecto, consolidaron una compleja y avanzada infraestructura en todos aquellos
servicios publicos que se relacionan con las funciones de investigacion y analisis, fomento
y divulgacion, certificacion y normalizacién, verificacion, vigilancia y monitoreo, asistencia
técnica y desarrollo tecnoldgico, auditoria y supervisidn técnica, entre otras muchas.

Este tipo de servicios publicos tienen como principal encomienda asegurar que se
cumplan los aspectos de calidad, productividad, seguridad, competitividad y cumplimiento
de estandares que se establecen en una extensa legislacion y normatividad, nacional e
internacional, que regula todos aquellos requisitocs que debe cumplir el sector empresarial
en la organizacion y funcionamiento de sus instalaciones, en la produccion de los bienes
o en la generacién de los servicios que se ofertan a la sociedad.

Cuando las empresas cumplen satisfactoriamente con esas regulaciones reciben
importantes estimulos de sus gobiernos y una asistencia especial para promover sus
productos a nivel nacional e internacional. De hecho se les considera parte esencial de las
estrategias de sus gobiernos para conquistar otros mercados y defender sus economias.
También para divulgar sus culturas y promover una activa politica de intercambio o
dominacion.

El cumplimiento de las funciones sefialadas, ha requerido establecer modernas
infraestructuras que han sido dotadas de un amplio equipamiento con sistemas y
procedimientos de alta sofisticacién que precisan de la intervencion de personal altamente
especializado y que opera con tecnologias de punta. Esto explica el porqué resulta muy
intensa y frecuente la interrelacion de éstos servicios con otros servicios publicos similares,
a nivel nacional e internacional. También con los sectores académicos y de investigacion
y, particularmente, con los sectores de produccién de bienes y prestacion de servicios.
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En este panorama México ha emprendido numerosos cambios cuyo impacto tiene
diversa intensidad y resultados, su modelo politico, econdmico, social vy juridico, con el
proposito de sentar las bases que aseguren su plena integracion al modelo de los paises
altamente industrializados.

Como ejemplo de los cambios acontecidos en los dltimos lustros pueden sefalarse
los Tratados de Libre Comercio concertados y su infiuencia en la notable ampliacion de
las exportaciones y las finanzas publicas del pais; la alternancia del sistema politico en los
tres ordenes de gobierno y su impacto en las frecuentes modificaciones -positivas y
negativas- a la Administracion Publica Nacional; la redefinicidn de los sectores agropecuario,
pesquero, industrial, bancario y de servicios; el crecimiento del desempleo, de la economia
informal y de los niveles de inseguridad; el serio deterioro en los servicios de seguridad y
proteccion social, etc.

En este entorno merece destacar el esfuerzo que emprendié el Gobierno Federal
para renovar su legislacion y administracién en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Al respecto, la reciente expedicién de la Ley de Ciencia y Tecnologia y la reorganizacion
general, como organismo descentralizado del Estado y no sectorizado, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, son muestra importante del interés que tiene nuestro
pais para fortalecer sus normas, instituciones y cuadros de investigacion y desarrollo
tecnologico, con el propésito de modernizar e impulsar su economia para ampliar su
competitividad y elevar los niveles de empleo y de bienestar para la poblacién.

Por lo expuesto, merece destacarse el convenio formalizado por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C., y el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, el 22 de
abril de 2003, para conformar, durante ef segundo semestre del mismo afo, un Proyecto
de Ley Estatal Tipo para ef Desarroflo Crientifico y Tecnoldgico y fa Innovacion. EY estudio
comprende el estudio de la legislaciéon y normatividad vigente, asi como una amplia labor
de intercambio con diversos Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia y organismos
equivalentes, para aprovechar sus experiencias y recomendaciones en la materia.

Entre los temas de mayor interés pueden sefialarse la organizacion de los Consejos
con un rango importante de autonomia técnica y presupuestal que les facilite la relacion
con el Titular del Poder Ejecutivo en el Estado y con las Secretarias de Finanzas, Gobierno,
Educacion y Desarrollo Economico, considerando los diferentes esquemas en que éstas
dependencias se organizan en cada entidad. También resulta importante para incrementar
la relacién con los sectores productivos de la entidad, ai igual que con otras dependencias
federales y estatales ¢ instituciones de investigacién vinculadas con el desarrollo de los
proyectos.

L.a adopcién del modelo propuesto obedece a la necesidad de favorecer una mayor
interaccion institucional, para que puedan presentarse los aspectos y beneficios esenciales
de los proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, ante la consideracion
de las autoridades y representaciones institucionales y empresariales que cuentan con un
amplio poder decisorio, para aprobar la instrumentacién y realizacién de los proyectos
sefialados.
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De ahi que en el Provecto de Ley gue nos ocupa, se atiendan éstos aspectos
procurando establecer las bases normativas que faciliten las relaciones y los acuerdos de
cada Consejo con la comunidad cientifica y en particular con las autoridades, instituciones
y representaciones empresariales que podrian influir en la seleccion, financiamiento y
desarrollo de los proyectos.

En congruencia con las frecuentes refaciones que sostienen los Consejos Estatales
entre si mismoes, asi como con sus respectivos Sistemas Educativos, 1as instituciones de
Investigacion, nacionales y extranjeras y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
han propuesto diferentes esquemas que tienden a simplificar y fortalecer la adopcion de
los acuerdos y la gjecucion de proyectos coordinados. guatmente por lo que concierne a
las representaciones de los sectores social y privado.

Varios Consejos se han pronunciado por el establecimiento en su respectiva Ley, de
un esquema que facilite la consulta y participacion de iodos aquellos sectores que se
vinculan con la operacion del Consejo, sin que ello atecte su autonomia ni su capacidad
operaliva, en un marco de amplio intercambio, reconocimiento y respeto institucicnal. Ala
vez que han propugnado por la simplificacion y unificacién de los esquemas de control
sobre la operacidn y el manejo de los recursos y proyectos por parte de los Consejos.

Ante la necesidad de considerar las diferentes experiencias que se estan obteniendo
a nivel estatal, regional y municipal para captar y aplicar recursos vinculados a los proyectos
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, se ha previsto la integracién de
sistemas especializados en fa administracion de fondos, estimulos y exenciones para
fortalecer las finanzas y capacidad de actuacion de los Consejos Estatales.

De igual forma se previene la integracion de programas coordinados por esos Consejos
Estatales, destinados a promovery desarrollar la formacion de investigadores y tecnélogos,
vinculados a la realizacion de proyectos estratégicos para cada entidad. Asimismo, se
previene su integracion paulatina al Sistema Nacional de Investigadores previo cumplimiento
de la normatividad aplicable y en apoyo al CONACyT.

Con igual importancia se ha considerado la integracion de un Sistema Estatal de
Informacion Cientifica y Tecnologica que contendra numerosos datos relevantes en la
materia: normas, registros, programas, instataciones, equipos, inventarios, informes de
infraestructura, fuentes de financiamiento, productos tecnologicos, personal e instituciones
de investigacidn, etc. Desde luego, previendo su interrelacion con el Sistema Integrado de
Informacién Cientifica y Tecnolégica del CONACYyT.

En especial se haimpulsado la conformacion de las bases para fortalecer de procesos
de planeacion, programacion y presupuestacidn en materia de desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Igualmente en lo que se refiere a las acciones de divulgacion, difusion y
fomento de la cultura cientifica, considerando la participacion en ias redes y mecanismos
de coordinacion de la actividad cientifica y tecnoldgica.

Como un capitulo especial se ha considerado el impulso a la innovacion y al desarrolio
tecnoldgico asociados a la modernizacion de los sectores de produccion de bienes vy
prestacion de servicios.



82 Sergio Sandoval Herndndez RAP 108

Otro aspecto de interés ha sido la instrumentacion de un capitulo destinado a promover
a los elementos destacados de la comunidad cientifica, impulsando los premios estatales
de ciencia y tecnologia y de reconocimiento a la innovacion,

Estos, entre otros numerosos rubros, contempla el proyecte de Ley sefialado, cuyo
objeto fundamental es apoyar los muy importantes esfuerzos que vienen realizando los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de nuestras entidades federativas para impulsar el desarrollo
de |a ciencia, la tecnologia y la innovacidn, en un marco de fortalecimiento del Federalismo,
que se traduzca en su desarrollo integral y en su contribucion sustancial a ta prosperidad
nacional.

Por lo expresado, este proyecto tiene una alta prioridad en los compromisos
institucionales que para el presente afio han asumido ei CONACyT, el INAP y el instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con los diferentes Consejos Estatales de Ciencia
y Tecnologia.



