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H ablar de Seguridad Publica es remontarse a los esfuerzos que sobre el
tema se han realizado a partir de la creacion de la Coordinacién Federal
de Seguridad Puablica en el ano de 1993, y la subsecuente publicacién, por
primera vez, del Programa Nacional sobre Seguridad Publica 1995-2000, cuyo
mayor acierto fue poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
donde se preveia la coordinacion de los tres drdenes de gobiernc en las tareas
relativas. No obstante, en ninguno de estos programas se vislumbro la
conveniencia de integrar en un soélo organo de gobiemno las funciones que se
tenian asignadas a una gran cantidad de instituciones.

Durante el afio de 1994 se presentd ante el Congreso de la Unién una iniciativa
de Ley, mediante la cual se propuso la reforma de los articulos 21 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de establecer
las bases constitucionales que dieran como resultado el fortalecimiento del
sistema de justicia y seguridad en el pais; consolidando con ello las estructuras
del poder judicial y de los érganas y sistemas de seguridad publica. Asimismo,
con la finalidad de alcanzar la seguridad que demandaban los mexicanos, también
fue necesario sentar las bases iegales para un Sistema Nacional de Seguridad
Publica que facilitara la coordinacién de acciones entre los distintos érdenes de
gobierno.

Con la publicacion de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 1995, se dio plena congruencia
a un Estado de Derecho, en donde la coordinaciéon de acciones de diversas
autoridades reflejaron un verdadero esfuerzo nacional, en el que los érganos
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constitucionales que dan cuerpo al
federalismo participan con iguales
derechos y en condiciones equitativas
en la realizacién de un deber comun:
garantizar la seguridad v la tranquilidad
de la poblacion.

Por otro lado, en 1997 el Ejecutivo Fe-
deral presenté ante el Honorable
Congreso de la Union, un proyecto de
iniciativa para la unificacion policial a
nivel federal, sustentando la misma en
lo establecido por el articulo 73, fraccion
XXIII parte final, de nuestra Carta Mag-
na. El propésito central de dicha
iniciativa fue el de actualizar y
modernizar el sistema penal, en lo
relativo a la seguridad piblica y la
procuracion y administracion de justicia.

El planteamiento de la iniciativa se
centro en la tesis de que una policia
mejor organizada, mas preparada,
adecuadamente equipada y, sobre
todo, con conductas plenamente
honestas y enfocadas al servicio de los
ciudadanos, constituiria uno de los mas
claros requisitos para abatir los indices
delictivos y alcanzar los niveles de
seguridad puoblica a que todo
ciudadano tiene derecho.

En ese entonces, la actividad policlaca
se desarrollaba a través de distintas
corporaciones que estaban adscritas
a las Secretarias de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional de
Migracién con su policia respectiva; de
la Subsecretaria de Sequridad Pdblica,
la cual se encontraba integrada por
tres Direcciones Generales: de

Prevencion y Tratamiento de Menores,
de Prevencién y Readaptacién Social,
y la de Normatividad y Supervision de
Seguridad Privada; asi como de
Comunicaciones y Transportes, y de
Hacienda y Crédito Publico,
dependencias que tenian a su cargo,
respectivamente, la direccién de las
Policias Federal de Caminos y Fiscal
Federal. Sin embargo, la pluralidad de
ordenamientos reguladores, las
distintas adscripciones administrativas
y la diversidad de mando produjeron,
por consecuencia, la dispersién de
esfuerzos y un inadecuado apro-
vechamiento de los recursos. Esta
divisidn dejé descubiertos espacios de
responsabilidad que, eventualmente,
ninguna corporacion asumié para
evitar extralimitacién de facultades o
invasion de competencias. Esta
situacion redundé en una respuesta no
suficientemente satisfactoria en las
funciones que correspondian al
Gobierno Federal en lo referente a la
prevencion del deilito.

Por lo anteriar, el Gobierno Federal
considerd la factibilidad juridica,
necesaria como opcioén gubernativa y
urgente como requerimiento social, de
dar un paso decisivo hacia la unificacién
de los cuerpos de policia antes
mencionados, mediante la expedicién
de una Ley que sustentara la creacién
de una Policia Federal con funciones
preventivas, la cual asumiria las
atribuciones de esa naturaleza que
habian sido ejercidas por dichas
corporaciones dependientes del
Ejecutivo Federal.

_
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Esta iniciativa de Ley eliminé los
inconvenientes que se venian
arrastrando de afos anteriores, ya que
establecio® una esfera de competencia
claramente precisada y delimitada, en
una sola adscripcién administrativa, y
un mando dnico centralizado. Asimismo
y, en lo operativo, se anulé el requisito
de los acuerdos previos entre dos o
mas dependencias, y faciiité la
coordinacién con otros cuerpos de
seguridad conforme a lo previsto en la
Ley gue Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Es asi que, en enero de 1989, se
publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Policia Fede-
ral Preventiva, la cual entre otras
facultades tiene la de prevenir la
comision de delitos federales.

Posteriormente, en el mes de abril de
2000, el Ejecutivo Federal expidi el
Reglamento de la Policia Federal
Preventiva con el objeto de establecer
la estructura organica, las relaciones
jerarquicas, las funciones y atri-
buciones de las unidades adminis-
trativas, los principios normativos de
disciplina, prestaciones, estimulos y
recompensas, asi como para regular
las funciones y procedimientos de los
organos desconcentrados de la
Secretaria de Gobernacion. En este
sentido y a traves de este Reglamento,
la Policia Federal Preventiva tiene a
su cargo el ejercicio de las facultades
y el despacho de los asuntos que le
encomienda la propia Ley de la Policia

Federal Preventiva y los demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Durante noviembre de 1999, el
proceso de iniciativa para el cambio
legal en la vision que se venia
gestando sobre una éptima politica de
seguridad, se dio como resultado de
diversos esfuerzos, cuyo antecedente
mas reciente fue encabezado por el
denominado “Gabinete de Transicién®,
el cual realizé distintos estudios en
materia de seguridad nacional y
seguridad publica; el objetivo central
de la propuesta fue promover los
cambios juridicos que harian posible
el cumplimiento del compromiso de
campafa del entonces candidato
Vicente Fox Quesada, con respecto a
la fucha sin cuartel contra la
delincuencia y la impunidad.

Entre otros, uno de los cambios
propuestos fue el de crear la “Secretaria
de Seguridad y Servicios a la Justicia®, la
cual concentraria los esfuerzos de
investigacion, desarrollo de politicas de
combate a la delincuencia, defensoria de
oficio y el sistema penitenciario federai no
jurisdiccional que brindaria apoyo a la
“Fiscalia General de la Federacién” (PGR),
y al Poder Judicial, transfiriendo las
funciones que en materia de seguridad
publica ejercian diversas instituciones,
tales como la Secretaria de Gobemacion,
la Procuraduria General de la Republica
y otras. Cabe destacar que este proyecto
original posteriormente fue modificado.

Con la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, el 30 de noviembre
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de 2000, sobre las reformas que
sufrieron la Ley Organica de la
Administracién Fulblica Federal
(LOAPF), la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGEBCSNSP) y la Ley de la
Policia Federal Preventiva (LPFP), se
culminan los esfuerzos de siete afios
en la busqueda de un adecuado
marco juridico que diera respuesta a
la constante demanda de ia ciudada-
nia en materia de seguridad publica.

Como consecuencia de las reformas a
los ordenamientos antes referidos, la
Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal fue modificada en su
articulo 26, donde se crea a la
Secretaria de Seguridad Publica, y
adicionandose a la misma el articulo
30 bis, en el que se establecen las
atribuciones y funcicnes de dicha
Dependencia.

Atribuciones de la Secretaria de
Seguridad Publica

En este sentido, compete a la
Secretaria de Seguridad Publica:

® Desarrollar las politicas de
seguridad puablica y proponer
la politica criminal en el ambito
federal para prevenir la
comision de delitos;

® Presidir el Consejo Nacional de
Seguridad Puablica;

® Fomentar la participacién
ciudadana en la formulacion de

planes y programas preven-
tivos en materia de delitos;

Organizar, administrar, dirigir y
supervisar a la Policia Federal
Preventiva;

Establecer un sistema des-
tinado a obtener, analizar y
procesar informacion para la
prevencién de delitos;

Salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas,
prevenir la comisién de delitos
del orden federal, asi como
preservar la libertad, el orden
y la paz publicos;

Otorgar las autorizaciones a
empresas gue presten servicios
privados de seguridad en dos o
mas entidades federativas, asi
como supervisar su  fun-
cionamiento;

Colaborar, en el marco det
Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, con autoridades
federales, estatales y muni-
cipales competentes cuando
ellas o soliciten;

Auxiliar al Poder Judicial de la
Federacién y a la Procuraduria
General de la Republica
cuando sea requerido;

Ejecutar las penas por delitos
del orden federal y administrar
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el Sistema Federal Peni-
tenciario, asi como organizar y
dirigir las actividades de apoyo
a liberados;

® Participar, conforme a 108
tratados respectivos, en el
traslado de los reos a que
se refiere el quinto parrafo
del Art. 18 constitucicnal, y

® Administrar el Sistema Federal
para el Tratamiento de Me-
nores Infractores.

En este contexto y como con-
secuencia de las modificaciones y
adiciones a LOAPF, la Ley General
que Establece las Bases de Coordi-
nacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica fue reformada en
sus articulos 12, 14 y 52, facultando
al Secretario de Seguridad Publica pa-
ra presidir el Consejo Nacional de
Seguridad Publica; proponer al
Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica el nombramiento del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y removerlo
libremente; asi como autorizar y
supervisar a empresas de seguridad
privada que presten sus servicios en
dos o mas entidades federativas,
respectivamente.

Como consecuencia de los cambios
generados en el cuerpo normativo
referente a seguridad publica, fue
necesario reformar la Ley de la Policia
Federal Preventiva en su articulo 2, el

cual transfiere el mande, direccién y
disciplina de la PFP al Secretaric de
Seguridad Publica.

e Derivado de la necesidad de
disponer de un orde-
namiento juridico que regu-
lara las atribuciones vy
funciones de la propia
Secretaria, el 6 de febrero
de 2001 fue publicado en el
Diario Oficial de la Fede-
racién el Reglamento Interior
de la Secretaria de Segu-
ridad Pdblica (RISSP). En él
se encuentran plas-mados
en lo general y en lo particu-
lar, la estructura organica,
facultades y atribuciones de
cada una de las 4&reas
administrativas, operativas,
asi como de los dérganos
desconcentrados que la
integran; asimismo, y s6lo en
caso de que las necesidades
del servicio asi |lo requiera,
el nombramiento del Comi-
sionado de la Policia Federal
Preventiva podrd recaer en
el Secretario de Seguridad
Publica, sin gozar de remu-
neracién adicional a las que
perciba como Titular de la
Secretaria.

Atribuciones del Secretario de
Seguridad Publica

e Desarroltar las politicas de
seguridad publica y proponer
la politica criminal en el ambito
federal que comprenda las
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normas, instrumentos vy
acciones, para prevenir de
manera eficaz la comision de
delitos;

e Proponer al Ejecutivo Federal
las medidas que garanticen la
congruencia de la politica
criminal entre las dependencias
de la administracién pulblica
federal;

e Presidir el Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

e Proponer al Consejo la
designacion del Secretario
Ejecutivo del Sistema v, en su
caso, removerlo libremente;

¢ Proponer en el seno dei
Consejo politicas, acciones y
estrategias de coordinacién en
materia de prevencién del
delito y politica criminal para
todo el territorio nacional;

e Proponer al Ejecutivo Federal
el nombramiento del Comi-
sionado de la Policia Federal
Preventiva;

o Establecer un sistema
destinado a obtener, analizar y
procesar informacion para la
prevencion de delitos,
mediante meétodos que
garanticen el estricto respeto
a los derechos humanos;

e Celebrar convenios de
colaboracion en el ambito de
su competencia y en el ambito
del Sistema, con otras
autoridades federales, esta-
tales, municipales y del Distrito
Federal, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con
instituciones similares en los
términos de los tratados
internacionales, conforme a la
legislacion.

Del contenido del RISSP, se desprende
que el titular de la Subsecretaria del
Ramo tendra la facultad, entre otras,
de coordinar con las demas areas de
la Secretaria los programas,
estrategias, lineas de accion y metas
en materia de seguridad publica, asi
como coordinar las actividades
institucionales para la integracién de
programas a mediano y large plazo,
que permitan ia modernizacién
operativa de la Institucién.

Estructura Orgéanica de la
Secretaria de Seguridad Publica

Conforme a lo establecido en el articulo
3° del RISSP, las principales dreas que
conforman la Secretaria son:

I. Secretario de Despacho.

ll. Subsecretario de Seguridad
Publica.

lll. Subsecretario de Servicios a la
Ciudadania.

_
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V. Oficial Mayor.
V. Coordinacién General de
Asuntos Juridicos.

VIl.Coordinacion General de
Asuntos Internos.

VII. Direccién General de Registro y
Supervisén a Empresas y
Servicios de Seguridad Privada.

VIIl. Organos Administrativos
Desconcentrados.

Es importante sefialar gque la Direccién
General de Registro y Supervision a
Empresas y Servicios de Seguridad
Privada, es la encargada de expedir,
suspender y cancelar fas licencias
oficiales individuales de portaciéon de
armas a los empleados federales;
asimismo, autoriza, suspende y cancela
las credenciales de identificacién que
expiden las instituciones policiales al
amparo de una licencia colectiva oﬂcnal
de portacién de armas.

Por otra parte, se encarga tambnin’ BT
de regular los servicios de segy~

ridad privada a cargo de particu-
iares en la Republica Mexicana,
respecto de los servicios de
proteccion o custodia de personas,
inmuebles o instalaciones; del
establecimiento y operacién de
sistemas y equipos de seguridad; de
bienes y valores, incluyendo su
traslado vy, del registro de c¢lubes o
asociaciones de deportistas o
similares de tiro o caceria y, en ge-

neral, de todo lo relacionado con la
actividad de los servicios de
seguridad privada.

En este sentido, la Direccién General
antes referida, apoya sus accicnes a
través de:

» Registro Nacional de Empresas
de Seguridad Privada;

» Supervision del funcionamiento
de las empresas de servicios
de seguridad privada;

» Aplicacidn de infracciones y
sanciones por incumplimiento
de las normas juridicas;

» Recepcion y contestacion de la
justificacién de portacién de
armas, emitiendo la opinién
correspondiente;

» Comprobacion de la
capacitacién del personal
operativo de las empresas de
seguridad privada,;

» Expedicién a costa del
prestador del servicio, de la
cédula de registro del per-
sonal operativo de uso
abligatorio;

» Concertacién de acuerdos
para la instrumentacién de
planes y programas de
capacitacién y adiestramiento,
a través de instituciones
especializadas en la materia;

m
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» Cumplimiento de las disposi-
ciones y de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, y

» Cumplimiento de las dis-
posiciones respecto de la
conducta de los elementos de
seguridad privada, que debera
ser regida por los principios de
legalidad, eficiencia, profe-
sionalismo y honradez, que dis-
pone {a Ley General que
Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En este contexto, la Secretaria de
Seguridad Publica, a fin de regular los
setlvicios privados de seguridad como
parte de las funciones de seguridad
publica y previniendo ia obligacion de que
a dichas empresas se les establezcan
requisitos y condiciones para la
prestacion del servicio y consecuente
supervision, asi como la aplicacion del
procedimiento para la aplicacion de san-
ciones, se encuentra proyectado un
reglamento que contenga la mayor
cantidad de hipétesis para la prestacion
del servicio de segunidad privada, que se
encuentra en proceso de revision para
ser presentado af Ejecutivo Federal para
su promuigacién correspondiente.

La Secretaria de Seguridad Publica
cuenta con los siguientes Organos
Desconcentrados:

a) Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

b} Policia Federal Preventiva;

¢) Prevencion y Readaptacion
Social, y

d) Consejo de Menores.

Es asi que, conforme a lo dispuesto
en el marco juridico que nos ocupa,
los 6rganos administrativos des-
concentrados deberdn sujetar sus
acciones a sus ordenamientos
especificos y al propio RISSP; todo elio
bajo la direccién y supervision del
Secretario ¢ del funcionario que éste
senale.

Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de
Seguridad Publica

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, esta
facultado para elaborar propuestas
sobre el contenido del Programa
Nacional de Seguridad Publica; apoyar
sU ejecucian y seguimiento; proponer
politicas y lineamientos para el
desempefio de las instituciones de
seguridad publica; auxiliar en las
propuestas de constitucion y
funcionamiento de academias o
institutos regionales de seguridad
publica para la capacitacion del per-
sonal de seguridad publica de Estados
y Municipios; desarroilar unidades que
instrumenten y administren los

sistemas de informacion dei Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para
asegurar

la confidencialidad vy
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restriccion de la informacién; apoyar
en la planeacion, instrumentacion y
ejecucion de acciones policiacas en
los Estados y el Distrito Federal, asi
come con ofras dependencias y, en su
caso, coadyuvar con la Secretaria de
la Defensa Nacional en materia del
Registro Nacional de Armamento y
Equipo.

En cumplimiento de sus atribuciones,
el SESNSP realiza diariamente la
actualizacion de una base de datos,
a nivel nacional, que contiene la
informacion general sobre seguridad
publica e indice delictivo; de los
servidores publicos adscritos a
cualquier cuerpo policiaco, conocida
como Clave Unica de Identificacion
Policial (CUIP); administra cinco
Academias Regionales, en donde se
brinda educacién especializada a
Policias, Ministerios Publicos vy
Peritos; realiza los examenes
toxicologicos (antidoping) a elementos
de diversos cuerpos policiacos en la
Republica Mexicana; elabora un
registro nacional de huellas dactilares,
unico en América Latina; integra un
Registro Nacional de Vehiculos
Robados, Recuperados o Usados en
la Comisién de llicitos, incluyendo el
registro y control de las érdenes de
aprehensién a nivel nacional, y
participa en la construccién de la red
IRIS, para intercambiar voz e
imagenes entre autoridades federales
y estatales; adicionalmente, a través
del SESNSP se llevan a cabo diversas
reuniones como las del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la

Conferencia de Procuradores Ge-
nerales de Justicia de los Estados, del
Distrito Federal y General de la
Republica, asi como reuniones
perigédicas con los Secretarios
Estatales de Seguridad Publica y sus
homologos.
Policia Federal Preventiva

La Policia Federal Preventiva tiene
encomendadas, entre otras, las
funciones de prevencion de la comisién
de delitos y faltas administrativas que
determinen las leyes federales;
coadyuvar en materia de seguridad
publica c¢on las autoridades
competentes, para la observancia y
cumplimiento de las leyes; garantizar,
mantener y establecer el orden y la paz
publicos, salvaguardando la integridad
de las personas; participar en el auxilio
de las autoridades competentes,
cuando éstas lo soliciten, en la
investigacion y persecucion de delitos,
en la detencion de personas o
aseguramientc de bienes que sean
objeto o producto de un delito; practicar
detenciones o aseguramientos en
casos de flagrancia; colaborar con las
autoridades locales y municipales
competentes en la proteccién de la
integridad fisica de las personas y en
la preservacion de los bienes, en
situaciones de peligro 0 amenazas por
disturbios u otras situaciones que
involucren violencia o riesgo; obtener,
analizar, estudiar y procesar

informacién, asi como poner en
practica métodos conducentes para la
prevencion de delitos; vigilar e
inspeccionar, con fines de seguridad
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pubiica, la zona terrestre de las vias gen-
erales de comunicacién y los medios de
transporte que operen en ellas; la
entrada y salida de mercancias y perso-
nas en aeropuertos, puertos maritimos,
en las aduanas, recintos fiscales,
secciones aduaneras, garitas y puntos
de revisién aduaneros, y ejercer las
atribuciones que sobre migracion le
confiere la Ley de la materia.

Para el cumplimiento de sus atri-
buciones, la PFP, al 25 de Julio de
2002, disponia de un total de 14 mil
855 elementos con los que realiza
cotidianamente tareas para la
supervision de la seguridad en
centrales camioneras; deteccion de
articulos prohibidos en aeronaves y
autotransporte; asimismo, mantiene
presencia constante en areas criticas
de seguridad en los principales
aeropuertos, centrales de autobuses,
terminales de cruceros, cruces
fronterizos y ejes troncales carreteros
turisticos: en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales,
controla el comercio informal
(ambulantaje) y pirateria en zonas
federales e identifica a los proveedores
de mercancias prohibidas y drogas,
adicionalmente, realiza acciones
permanentes de vigilancia en tramos
carreteros a lo largo y ancho del pais
con el proposito de prevenir robos y
accidentes; realiza tareas de patrullaje
en la red carretera nacional a fin de
identificar brechas conocidas y
nacientes para inhibir el trafico de
drogas y de indocumentados.

Destacan entre las areas que integran
este organismo:

e La Coordinacién de Inte-ligencia
para la Prevencion, como
responsable de coordinar la
realizacidén de los operativos de la
corporacion, disefia, coordina y o-
pera la recoleccién, clasificacién,
registro y evaluacién de informacién
generada a traves de diversas
fuentes e instituciones, confor-
mando con ello una base de datos
a nivel nacional que sustenta el
desarrollo de planes y acciones
para la prevencioh del delito;
coordina y ejecuta la inteligencia
operacional que permite identificar
a personas, grupos y organi-
zaciones, determinando las zonas
prioritarias y modos de operacion
vinculados con delitos, con el fin de
prevenir los mismos y coordina los
mecanismos de enlace e
intercambio de informacién insti-
tucional con autoridades de los tres
niveles de gobiemo.

e La Coordinacion de Fuerzas
Federales de Apoyo, es la responsable
de participar en los operativos
implementados por la Policia Federal
Preventiva, organizando y designando
al personal especializado de la
comporacion que brindara awdlio a las
autoridades federales y de los estados
o municipios que lo soliciten, en la
prevencion y persecucion de los deltos.

_



Revista de Administracion Puablica

Asimismo, la Ley General de Poblacidn
la faculta prioritariamente, con
respecto a otros cuerpos policiacos,
para inspeccionar la entrada o salida
de personas para efectos migratorios,
detectando y deteniendo, princi-
palmente, a los integrantes de grupos
de bandas de traficantes de
indocumentados.
Prevencion y Readaptacion
Social

Por otra parte, corresponde al Organo
Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacién Social (PRS), ejecutar
las sentencias penales dictadas por los
tribunales federales; vigilar la
ejecucion de las medidas de
tratamiento a adultos inimputables;
aplicar la normatividad sobre la
readaptacién social y ejecucién de
sentencias en los centros peni-
tenciarios federales, en la Colonia Pe-
nal Federal Islas Marias y dictar las
medidas conducentes para que sea
aplicada a los sentenciados federales
recluidos en CERESQOS estatales;
participar en la elaboracion vy
cumplimiento de los convenios
celebrados con las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, en la
supervisién de sustitutivos penales y
de los beneficios que otorga la Ley de
la materia para traslados de reos del
fuero comun a establecimientos
federales y para que los reos del fuero
federal cumplan su sentencia en
estabiecimientos del fuero comuin;
establecer, coordinar y orientar la
participacién que corresponda con los

Estados, para los programas de trabajo
y produccion penitenciaria, asi como
sefalar, previa valoracion de los
sentenciados, el lugar donde deberan
cumplir sus penas y vigilar la
participacion en actividades laborales,
educativas y terapéuticas que forman
parte del tratamiento; adecuar las
modalidades de la aplicacién de la
sancion impuesta, considerando edad,
sexo, salud y constitucion fisica del
sentenciado; otorgar y revocar los
beneficios preliberacionales que la Ley
de la materia otorga a los sentenciados
federales.

En cumplimiento de sus atribuciones,
PRS realiza cotidianamente, entre otras
actividades, la recopilaciéon de
antecedentes penales, propor-
cionados por Autoridades Judiciales de
toda la Republica Mexicana, de
internos que actuaimente compurgan
sentencias del dmbito federal; integra
los expedientes técnicos de
sentenciados federales, a fin de
evaluar su propuesta o peticion para
el otorgamiento de algun beneficio
preliberatorio; se relne con
representantes estatales responsables
de las areas locales de readaptacion
social, para establecer politicas en la
materia y, en consecuencia, disminuir
la Poblacién Penitenciaria Federal;
asimismo, administra tres Centros
Federales de Readaptacién Social
(CEFERESOS), ubicados estra-
tégicamente en los estados de México,
Jalisco y Tamaulipas, considerados
como penales de Maxima Seguridad.
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A la fecha, se encuentra en periodo de
acondicicnamiento un penal de
mediana seguridad en el estado de
Nayarit.

Al respecto, cabe destacar que este
organo desconcentrado a nivel
nacional, a junio de 2002, llevaba el
control de 12 mil 420 procesados del
fuero federal y de 33 mil 693
sentenciados del mismo fuero.
Asimismo, desde |a creacién de la SSP
y a junio de 2002, ha otorgado un to-
tal de 4 mil 805 beneficios de libertad
anticipada.

Consejo de Menores Infractores

En este orden de ideas, el Consejo de
Menores Infractores cuenta, entre
otras, con la atribucién de operar y
mantener actualizado el Registro
Nacional sobre Menores Infractores;
elaborar y coordinar los programas de
caracter nacional en materia de justicia
de menores; resolver la situacién
juridica de los mayores de 11 y
menores de 18 afios, cuya conducta
se encuentre tipificada como delito en
las leyes penales.

De acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen este Organo, tiene
encomendadas, entre otras, las
siguientes atribuciones:

o Desahogar el procedimiento y
dictar las medidas de orien-
tacién y proteccién, y

e Vigilar el cumplimiento de la
legalidad en el procedimiento.

Esta Institucion, tiene como objetivo
prioritario adaptar socialmente a los
menores que hayan infringido ias
Leyes, mediante medidas de orien-
tacién, protecciéon y tratamientos
médicos o psicoldgicos adecuados,
buscando con esto su integracién al
nicleo social.

El Consejo de Menores Infractores,
para el desarrollo de sus funciones, se
encuentra integrado por las areas
siguientes:

» Un Presidente de Consejo;

» Una Sala Superior;

Un Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior;

Y

» Los Consejeros Unitarios que
determine el presupuesto;

» Un Comité Técnico Inter-

disciplinario;

» Los Secretarios de Acuerdos
de los Consejos Unitarios;

» Los actuarios;

» Hasta 3 Consejeros Super-
numerarios, y

Una Unidad de Defensa de
Menores.

v




Revista de Administracion Publica

Finalmente, el proceso general que se
sigue para la atencion de los asuntos
que le compete atender, es el de
integrar una investigacion de las
infracciones cometidas; emitir una
resolucién inicial; practicar una
instruccién y un diagnostico; emitir un
dictamen técnico; resolver el
expediente de manera definitiva;
aplicar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento adecuadas al
caso particular; evaluar el resultado
obtenido con la aplicacion de dichas
medidas; elaborar una conclusién del
tratamiento y realizar un seguimiento
técnico ulterior.

Cabe resaltar que el diagnéstico,
resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias, permite
conocer la estructura biopsicosocial
del menor, conociendo, a través de
este, |a eticlogia de la conducta del in-
fractor. Este diagndstico sera
practicado por los profesionales
muitidisciplinarios adscritos al érgano
y, para tal efecto, éstos practicaran los
estudios médicos, psicolégicos,
pedagogicos y sociales, y los demas
que sean requeridas. Dichas
valoraciones deberan ser practicadas
en un plazo no mayor de 15 dias
habiles contados a partir de que el
Consejero Unitario los ordene o
solicite, haciendo la aclaracion que a
los menores a los que habra de
practicarseles, deberdn permanecer
en los Centros de Diagndéstico.

En estas unidades de diagnéstico, se
registrara la informacion relativa a los

menores infractores, consignando su
sexo, edad, estado de salud fisico y
mental, reiteracién, rasgos de per-
sonalidad y la gravedad de la
infraccion. Adicicnalmente, se les pro-
porcionardn los servicios asistenciales,
de seguridad y de proteccién.

Medidas de Orientacion y
Proteccion

Con la finalidad de que el menor que
ha cometido infracciones que
correspondan a ilicitos tipificados en
la Ley penal no incurra en situaciones
similares, se han adoptado las
siguientes medidas de orientacion:

® La amonestacion: que consiste
en la advertencia que el
Consejero hace al menor
respecto de las consecuencias de
la infraccion que cometid y le in-
duce a enmendar su conducta.

e FEl apercibimiento: que se refiere
a la conminacion que se hace al
menor que ha cometido una
infraccion, para que éste cambie
su conducta, toda vez que se e
advierte que, en caso de
cometer una nueva infraccion,
ésta sera considerada como
reiterativa y le sera aplicada una
sancion mas severa.

e | a terapia ocupacional: esta
medida consiste en la reali-
zacién de determinadas ac-
tividades en beneficio de la
sociedad, con fines educativos
y de adaptacion social.
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e La formacién ética, educativa y

cultural: la cual consiste en
brindar al menor, con la
colaboracion de su familia, la
informacién continua y pe-
rmanente de los problemas de
la conducta de los menores en
relacion con las normas mo-
rales, sociales y juridicas, sobre
su adolescencia, farmaco-
dependencia, familia y sexo.

La recreacion y el deporte: a
través de los cuales se
pretende inducir al menor in-
fractor en la practica de
actividades recreativas y
deportivas, coadyuvando con
ello a su desarrollo integral.

Medidas de Proteccion

e El arraigo familiar: mismo que

radica en la entrega del
menor, por parte del Consejo,
a sus representantes legales
o bien, a sus encargados;
responsabilizandoios sobre su
proteccién, orientacién y
cuidado, asi como del
compromisc de éstos de
presentar periédicamente al

menor ante la autoridad
correspondiente de los
Centros de Tratamiento que
le sean determinados.

e El traslado al lugar donde se
encuentre su domicilio familiar
consistird en la reintegracion
del menor a su nucleo familiar,
con la supervision de la Unidad
Administrativa de Prevencion y
Tratamiento de Menores.

® La induccion para asistir a
instituciones especializadas,
mismas que deberan ser de
caracter publico y gratuito, y
que el Consejo determine
previamente para que, con el
apoyo de la familia, reciba en
éstas la atencidn que sea
requerida, y

e La prohibicion impuesta por la
autoridad competente al menor
de asistir a determinados
lugares y no conducir vehiculos.

Por lo que respecta a este érgano
desconcentrado, a julic de 2002, el
total de poblacién ascendia a 1,800
menores infractores.



