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Segunda Parte
Consolidando la politica

E n la siguiente seccidn se presen-
tan los temas centrales de la poli-
tica ecoldgica nacional y de proteccion
del medio ambiente que ha conducido el

Instituto Nacional de Ecologia entre 1993
y 2000.

Son ocho los temas que se abordan a
continuacidn. El orden de su exposicion
no tiene un sentido prioritario: todos ellos
han sido parte sustancial de la agenda y
de la politica ambiental nacional. Estos
son:

Areas naturales protegidas;
Conservacidén, manejo y aprove-
chamiento sustentable de la vida
silvestre;

Gestion de la calidad del aire;
Politica ambiental hacia la industria;
Politica de materiales peligrosos,
residuos y actividades altamente
riesgosas.

La legislaciéon ambiental mexicana
contempla diversos instrumentos en los
que se basa la politica ambiental, En este

apartado solamente se documenta la
evolucion de tres de ellos:

Normatividad;

Ordenamiento ecoldgico del terri-
torio,

Evaluacion del impacto ambiental.

Su objeto es destacar, por cada tema, la
evolucion del enfoque de sus politicas e
instrumentos de gestion, ademas de
sefialar los resultados alcanzados con su
aplicacion y las perspectivas de cada uno
de ellos.

Se consideran los aspectos relacionados
con el desarrollo institucional y pro-
gramdltico, as{ como los alcances de las
transformaciones que se han dado para
favorecer la consolidacién de la base
juridica y normativa que le permita a
México avanzar hacia la sustentabilidad.
También se hace referencia a los as-
pectos relacionados con la participacién
social, en la que necesariamente se basa
una adecuada gestion de la politica am-
biental.
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Politica de Aareas naturales
protegidas

Hoy dia la importancia de la excepcional
diversidad biol6gica' de México es por to-
dos reconocida; sin embargo, por muchos
anos, la biodiversidad del pais ha estado
sometida a fuertes presiones asociadas al
desarrollo de la agricultura, el aprovecha-
miento forestal, la ganaderia y la pesca,
asi como por la realizacion de obras de in-
fraestructura hidraulica, de comunica-
ciones y de servicios, y la expansién conti-
nua de los asentamientos humanos.

lo que la proteccidn y conservacion de su
riqueza biologica se convirtié en una de sus
estrategias centrales orientadas a contener
y revertir su deterioro a través de la ins-
tauracion de dreas naturales protegidas.

La creacion de estas areas tiene en Mé-
xico una amplia tradicion que estuvo ins-
crita en la gestion de diversos gobiernos
de la historia del pais durante el siglo XX.
Hasta fines de 1994, se habian decretado
en el pais una gran cantidad de areas
naturales de jurisdiccion federal, con di-
versas categorias o estatus de protec-

Ecuador

Paises con megadiversidad

La politica ambiental nacional asumio
con una gran responsabilidad que el de-
sarrollo del pais no puede continuar a cos-
ta del patrimonio natural de la nacién, por

cion.” Importantes areas con bosques
templados y tropicales, montafas y
paisajes relevantes y en los que se
encontraba abundancia de animales
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silvestres quedaron sujetas a un régimen
juridico y normativo que trataba de ga-
rantizar su resguardo y proteccion ante
el desarrollo de actividades que tuvieran
un fuerte impacto sobre sus ecosisternas
y recursos naturales.

La gestion de las areas naturales
protegidas

Durante décadas, los esfuerzos nacio-
nales para la proteccién de ecosistemas
estratégicos se concentraron principal-
mente en decretar, bajo algin régimen
de proteccion dreas naturales protegidas.
Sin embargo, en su mayoria, las dreas
carecieron, historicamente, de los apoyos
necesarios para su adecuada operacién
como son los planes de manejo, personal
y presupuesto suficiente, pues dichos
esfuerzos no estuvieron inscritos dentro
de un marco de politica ambiental que
los integrara.

En la década de los noventa, y en
particular durante los dltimos seis afios,
se reiniciaron esfuerzos orientados al es-
tablecimiento de las condiciones insti-
tucionales, legales, de participacién
social, financieras y operativas para que
las dreas naturales protegidas cumplan
con los objetivos para los que fueron
establecidas.

Las dreas naturales protegidas han
adquirido, desde entonces, una importan-
¢ia mayiiscula reflejada en los esfuerzos
por garantizar que los decretos cumplan

con su funcidn, es decir, con las de
proteger las zonas del territorio nacional
que por ser superficies con ecosistemas
originales poco alterados y con una gran
riqueza biolégica y paisajistica han sido
declaradas dreas naturales protegidas v,
por ende, sujetas a alglin régimen previsto
en la LGEEPA, decretada por primera vez
en 1988, como en su reforma de [996.

El InE fue, desde 1992, la institucion
encargada de formular y conducir la
politica ecolégica nacional. Con su
integracion a la semarRNaP creada a finales
de 1994, el Instituto permanece con dicha
atribucién incorporando dentro de sus
ambitos de trabajo, la gestion ambiental
relacionada con las dreas naturales
protegidas del pais. Desde entonces, la
politica de conservacion que se desarroll6
en el INE, se centrd en ampliar la super-
ficie protegida y la representatividad de
los ecosistemas con la colaboracién de
muy diversos actores de la conservacion
en México, de las comunidades, de los
grupos académicos, no gubernamentales,
privados, organizaciones de productores
y de los gobiemos estatales y mumicipales
en los que las dreas se han decretado.

La agenda de trabajo que se establecid
en el INE en 1995 para abordar esta
problemitica fue muy amplia. Diversas
fueron las nuevas estrategias planteadas
para lograr consolidar esta tarea, la cual
en un pais como el nuestro resulta
necesario y dificil de concretar por muy
diversas razones, entre ellas, las graves
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carencias de recursos para lograr que
efectivamente las dreas naturales pro-
tegidas cumplan con su papel de res-
guardo de la diversidad bioldgica del pais.

Sin embargo, se considerd conveniente
impulsar un nuevo enfoque basado en la
promocién de una amplia participacién
de la soctedad, en la bisqueda de nuevos
esquemas de gestién, administracion y
financiamiento de las 4reas y funda-
mentalmente en el desarrotlo de una
visién programadtica de largo plazo que
permitiera consolidar y ampliar el Sistema
Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas.’

Un aspecto que resulta sustantivo para
la gestion de las dreas es que en 1995 se
formul6, por primera vez, un instrumento
programitico de fundamental impor-
tancia, es decir, un Programa de Areas
Naturales Protegidas de México, en el
que se definio la politica nacional de
conservacion con ¢l conjunto de obje-
tivos, instrumentos y estrategias necesa-
rios para su operacion eficaz.

Entre sus estrategias centrales se
encuentran tres que han resultado de
particular importancia para alcanzar los
objetivos que al respecto se propuso
alcanzar el INE en materia de conserva-
cién: a) ampliar la extension, cobertura
y representatividad de los ecosistemas
protegidos; b) consolidar el mangjo de
las dreas y c) fortalecer el marco juridico
y adnrinistrativo para la adecuada gestion

de las dreas naturales. Avanzar en su
cumplimiento ha implicado la suma de
capacidades de muy distintas per-
sonalidades, instituciones, organizacio-
nes y especialistas, que en el camino
fueron confluyendo con su trabajo, en sus
visiones y sobre todo en el esfuerzo de
conservar la riqueza natural del pais.

Estrategias centrales

a) Las declaratorias: instrumento
para ampliar la superficie bajo
proteccion

En este dmbito, se ha puesto en evidencia
la necesidad de ampliar no sélo la ex-
tensidn y cobertura de las dreas natu-
rales, sino también la representatividad
de los ecosistemas bajo régimen de pro-
teccion, utilizando diversos criterios de
las 4reas nuevas por decretar, entre los
cuales se encuentran los siguientes: su
representatividad biogeogrifica; nivel de
endemismos; extension de la superficie;
relictualidad; nimero de especies y bio-
diversidad; integridad de los ecosistemas,
y capacidad institucional y financiera
local.

A diferencia de otros paises, en México
son minimas las superficies continentales
nacionales de propiedad federal, estatal
o municipal, por lo que el Decreto de
creacion de un drea natural protegida,
previamente consensado, incluye a los
propietarios que se encuentran en su
interior, sin modificar el tipo de tenencia
de la tierra.
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Areas Naturales Protegidas en México, hasta junio del 2000

N° Categoria Superficie (ha) prif;’;:':'(ﬁ/o)
29 Reservas de la bipsfera 9'331,236 58.88
64 Parques nacionaies 1'395,953 8.81
4 Monumentos naturales 14,093 0.09
17 Areas de proteccion de flora y fauna 4'435,905 27.99
5 Areas naturales protegidas por recategorizar 670,829 423
119 TOTAL 15'848,016 100.00

Fuente: INE/Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas, junio del 2000

Hasta junio del afio 2000, el pais cuenta
con 119 areas naturales protegidas de di-
ferentes categorias,* las cuales abarcan
una superficie de 15, 848, 016 hectareas
que en conjunto representan 8.11% de
la superficie del territorio nacional.

En cuanto a su ndmero, los parques
nacionales siguen siendo mayoritarios
{(64); sin embargo, en cuanto a superficie,
las reservas de la biosfera abarcan el
mayor porcentaje de la superficie na-
cional bajo proteccion.’

Durante el periodo que va de 1995 a junio
de]l 2000 fueron decretadas 23 areas
naturales protegidas y se publicd el aviso
para la creacion de 4 mads, las cuales en
conjunto abarcan una superficie de
2,629,584 hectareas. Con el incremento
de la superficie decretada durante dicho
periodo, se aumentd la representatividad
de algunos ecosistemas estratégicos que
estaban subrepresentados, como es el
caso de la selva baja caducifolia -repre-

sentados en las Reservas de la Biosfera
de Sierra de Huautla y Sierra Gorda y
en el Parque Nacional de Huatulco- y
de los humedales incluidos en las
Reservas de la Biosfera de los Petenes
y La Encrucijada.

Se decretaron también varios sistemas
marinos y arrecifales en el Caribe v en
el Pacifico: los Parques Nacionales Isla
Contoy; Puerto Morelos; Costa Occiden-
tal de Isla Mujeres, Punta Canctin y
Punta Nizuc; la parte marina de Hua-
tulco; Cabo Pulmo; Bahia de Loreto y
Arrecifes de Cozumel; y en las Reser-
vas de la Biosfera Arrecifes de Sian
Ka’an y Banco Chinchorro.

No obstante, la representatividad de los
distintos ecosisternas del pais, sigue sien-
do insuficiente al no incorporar mayor -
superficie de la selva caducifolia, de
bosque mesofilo de montafia y de zonas
dridas.



30 CONSOLIDANDO LA POLITICA

El Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas

[.a primera Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente
de 1988, en su apartado correspondiente
al Sistemna Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP), incluia todas las
reas decretadas, a pesar de que muchas
de cllas ya habian estado sometidas a
severos procesos de deterioro. Con las
reformas a la LGEEPA de 1996, el SINAP
se convirtié en el instrumento mediante
el cual se lleva a cabo la seleccion de las
dreas que por su biodiversidad y carac-
teristicas ecologicas sean consideradas
de especial relevancia en el pais.

A partir de entonees, junto con el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
se han ido estableciendo los criterios para

seleccionar las 4dreas naturales prote-
gidas que deberian incluirse en el nuevo
SINAP, entre los cuales se encuentran los
siguientes: la riqueza de especies, ende-
mistnos, especies de distribucidn restrin-
gida, especies en riesgo de extincién, re-
cambio de especies, diversidad de
ecosistemas, fendmenos naturales, inte-
gridad funcional, servicios ecologicos y
extension del area.

En el proceso de consolidacién del nuevo
sinap podran seguir siendo consideradas
aquellas dreas naturales protegidas que
son de competencia de la federacién, asi
como las que estdn decretadas por los
estados y que cumplan con lo establecido
en el articulo 56 de la LGEEPA. La lista
de las primeras 34 4reas naturales prote-
gidas que quedaron incluidas en el SINAP,
se muestra en la siguiente tabla.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

PN San Pedro Martir RB Alto Golfo de California | RB El Vizeaino
PN Bahia de Loreto RB Sierra de la Laguna 8B Calakmul
APFF Cuatro Ciénegas APFF Maderas del Carmen B El Triunfo

RB La Sepultura

RB La Encrucijada

KRB Lacantdn

APFF Chan Kin

RB Montes Azules

APFF Cafion de Santa Elena

RB Manantlan

APFF Ajusco-Chichinautzin

PN Lagunas de Zempoala

RB Sierra Gorda

RB Banco Chinchorro

PN Isla Contoy

RB Sian Ka'an RB Arrecifes de Sian Ka’an | APFF Uaymil
RB E| Pinacate RB Pantanos de Centla RB Chamela-Cuixmala
PN Isfa Isabel RB Mapimi RB La Michilia

APFF Yum Balam

RB Tehuacan-Cuicatian

RB Los Tuxtlas

RB Ria Lagartos
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Regiones prioritarias para la conservacion

En cuanto a nuevos decretos, sera de
particular importancia avanzar en deli-
mitar nuevas dreas a partir de las bases
cientificas con las que cuenta los traba-
jos de la Comision Nacional para el Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad
(conabio). Esta Comision desarrollé un
estudio mediante el cual se “han definido
regiones prioritarias para la conservacion,
en el que se 1dentifican areas terrestres,
marinas y costeras e hidrologicas que
fueron designadas principalmente en
funcion de su biodiversidad™.® El reto que
nos propone el estudio es enorme ya que
se han defimido 110 regiones hidrologicas;
70 con dreas relacionadas con los eco-

sistemas de la zona costera y marina, y
un total de 151 dreas terrestres.

La recategorizacion y modificacion
de decretos

Lareforma a la LGeepa de 1996 derogd y
adiciono algunas categorias de manejo.
En particular, se derogaron las cate-
gorias de reserva especial de la biosfera,
parque marino nacional, parque urbano
y zonas sujetas a conservacion ecoldgica
y se adicionaron las categorias de san-
tuarios, parques y reservas estatales y
zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacion.
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Areas naturales protegidas
Categorias de manejo contemplados en la LGEEPA

LGEEPA 1988

LGEEPA 1996

Reservas de |a biosfera

Reservas de la biosfera

Reservas especiales de la biosfera

Se deroga

Parques nacionales

Parques nacionales

Monumentos naturales

Monumentos naturales

Parques marinos nacionales

Se deroga

Areas de proteccion de recursos naturales

Areas de proteccion de recursos naturales

Areas de proteccion de flora y fauna acudticas

Areas de proteccion de flora y fauna

Santuarios

Parques urbanos

Zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacion

Zonas sujetas a conservacion ecoldgica

Parques y reservas estatales

Dichas reformas obligaron a iniciar un
proceso, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 7° Transitorio de la LGEEPA,
de recategorizacion de varias dreas natu-
rales protegidas decretadas en distintas
administraciones federales y bajo criterios
muy heterogéneos. Por ejemplo, las re-
servas forestales, las zonas protectoras
forestales y refugios de fauna silvestre,
entre otros casos.

Desafortunadamente, existen algunas
dreas naturales protegidas que ya no
cumplen con los objetivos para los que
fueron creadas por las transformaciones
que han sufrido en sus ecosistemas y que
deben ser derogadas o abrogadas y en
caso conveniente ser decretadas en el

nivel estatal; entre otros casos se en-
cuentran los parques nacionales del Dis-
trito Federal.

La experiencia derivada de la operacién
in situ de las dreas naturales protegidas,
en algunos casos especificos, ha llevado
a la necesidad de replantear o modificar
los objetivos, la categoria, la superficie y
la regulacion con la que fue originalmente
establecida, por lo que en esos casos se
ha procedido a modificar el decreto en
cuestién para que se adecue a las
necesidades actuales y brinde un soporte
juridico apropiado para su mejor
administracién. Entre 1995 y 2000, este
proceso se ha llevado a cabo en diversas
areas naturales protegidas, entre ellas:
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Areas Naturales Protegidas en México, hasta junio del 2000
Nombre Categoria anterior Gategoria actual

Sistema Arrecifal Veracruzano Parque Marino Nacional PN
Arrecife Alacranes Parque Marino Nacional PN
Cabo Puimg Parque Maring Nacional PN
Costa Occidente de Islas Mujeres, | Parque Maring Nacional PN
Punta Cancin y Punta Nizue
Arrecifes de Cozumel Parque Marino Nacional PN
Bahia de Loreto Pargue Marino Nacional PN
Montes Azules Reserva Integral de la Biostera RB
tsias del Golfo de California Reserva Integral de la Biosfera APFF
Mapimi Reserva Integral de a Biosfera RB
La Michilia Reserva Integral de 1a Biosfera RB
Sian Ka'an Area que requiere proteccion RB
Mariposa Monarca Area Naturat Protegida RB
La Primavera Refugio de la Fauna Silvestre APFF
Valle de los Cirios Refugio de la Fauna Silvestre APFF
Cascada de Agua Azul Refugio de la Fauna Silvestre APFF
Sierra de Alvarez Refugio de la Fauna Silvestre APFF
Sierra de la Mojonera Refugio de la Fauna Silvestre APFF
El Jabali Refugio de fa Fauna Silvestre APFF
Sierra de Quila Zona de Proteccidn Forestai y Faunica APFF
Selva El Ocote Zona de Proteccidn Forestal y Faunica APFF

B) La consolidacion del manejo de
las dreas naturales protegidas

Las dreas naturales protegidas hasta
1994 se habian limitado a un decreto, sin
seguimiento, sin asignacion de personal
ni presupuesto, por lo que durante los dl-
timos seis afos la gestion ambiental se
enfocd a su atencién institucional, para
to cual se impulsaron diversas estrate-
gias, como las que se describen a conti-
nuacion.

Programas de manejo

Una de las aportaciones regulatorias mas

importantes de la actual gestion am-
biental consiste en la elaboracién de los
programas de manejo de las dreas natu-
rales protegidas. Estos programas son ¢l
instrumento central gue se utiliza para el
manejo de las dreas ya que en ellos se
establece la regulacion correspondiente
a las politicas, estrategias, zonas y acti-
vidades relativas a la conservacion,
proteccién, aprovechamiento ¢ investiga-
cién. Junto con la declaratoria del drea,
el programa de manejo acota el régimen
especifico a que deberd sujetarse la ac-
¢ién, tanto piblica como privada, dentro
de la superficie declarada bajo alguna
categorfa de proteccidn.



La importancia de estos programas
radica en la convergencia de los aspectos
técnicos con los normativos, cuyo en-
cuentro potencia la eficacia de las accio-
nes de bmservacién y proteccién dentro
de las ANP. Asimismo, estos instrumen-
tos suponen un alto grado de participacién
social en su elaboracion; hecho que in-
cuestionablemente abunda en el terreno
de la corresponsabilidad social.

Su éxito depende de que su elaboracion
esté basada en el conocimiento técnico
y cientifico de calidad acerca de la zona
y en que se involucren en las propuestas
a las comunidades que las habitan, garan-
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tizando con ello la compatibilidad entre
la conservacion y el uso adecuado de los
recursos naturales, bajo reglas previa-
mente definidas y considerando el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de
las poblaciones locales.

En 1995 no se tenia ningin programa de
manejo publicado, a pesar de que los
decretos obligan por ley a publicarlos al
ano de crearse el drea natural protegida.
Hasta septiembre del afio 2000, existen
23 programas de manejo publicados y 18
mas estdn en proceso de elaboracién
técnica y publicacion.

Areas Naturales Protegidas: Programas de manejo publicados
N Estado Area Natural Protegida
1 | Baja California y Sonora | RB Alto Golfo de California v Delta del Rio Colgrado
2 | Baja Caiifornia RE El Vircaino
3 APFF Laguna de Términos
4 Campache RB Calakmul
§ Coahuil APFF Cuatro Clénegas
6 APFF Maderas dal Carmen
7| Colima y Jalisco RE Sierra de Manantian
B RB El Triunfo
8 . RE La Encrucijada
70 | Chiapas RB L2 Seputtura
" RE Montes Azules
12 |Chihuahua APFF Caftdn de Santa Elena
13 | Jalisco RE Chameia-Cuixmala
14 | Querétaro RE Sierra Gorda
15 PN Arracifes de Corumel
16 PN Costa Occidental de isla Mujeres, Punta Cancin v Punta Nizug
17 RB Sian Ka'an
15| Tuintana Roo PN Isla Contoy
18 RE Banco Chinchormo
20 PN Arrecife de Puerto Morelos
21 | Sonora RB El Pinacate y Gran Desierto de Altar
22 |Tabasco RB Pantanos de Cantla
23 | Yucatin RE Ria Lagartos
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Areas naturales protegidas: Programas de manejo en proceso

N° Estado

Area Natural de Protegida

1 | Baja California PN San Pedro Mdrtir

Baja California,
2 | Baja California Sur,
Sonora y Sinatoa

APFF Islas del Galfo de Califarnia (General)

3 APFF Islas del Golfo de California-Espiritu Santa (Coordinacion La Paz)
4 | Baja California Sur | PN Bahia de Loreto
5 APFF tslas dei Golfo de California-San José (Coordinacidn La Paz)
6 [Colima RB Archipiélago de Revillagigedo
7 RB Lacantin
8 | Chiapas APFF Nahd v APFF Metzabok
9 RB El Ocote
Chihuahuzg,
10 {Coahuiia AB Mapimi
y Durango
11 {Burango RB La Michilia
12 | Morelos APFF Corredor Biolégice Ajusco-Chichinautzin y PN Zempoala
13 [ Oaxaca PN Lagunas de Chacahua
14 | Oaxaca y Puebla RB Tehuacdn-Cuicatlan
15 Sonora APFF Islas del Golfo de California-Isia Tiburdn-San Esteban (Coordinacién Guaymas)
16 RB Sierra de los Ajos-Bavispe-San Padro

17 | Veracruz RB Los Tuxtlas

18 [ Yucatin RB Ria Celestin

Personal profesionalizado, desarrolio
de infraestructura y financiamiento

La presencia permanente de personal
profesionalizado en las dreas ha contri-
buido a disminuir las presiones y a pre-
venir situaciones adversas. Ha sido un
proceso complejo v paulatino, ya que pa-
ra ello se requieren recursos. El equipo
que se ha involucrado en la administra-
cidn de las 4reas estd basicamente cons-
tituido por personal profesional. La gran
virtud que ha tenido la seleccidn de este
perseonal es que se trata, en todos los ca-
s0s, de personas que se han dedicado a
la conservacién y al manejo de los re-
cursos naturales, que conocen el irea,

que la han estudiado e incluso en muchos
casos habitado.

Este €5 uno de los mayores activos de
las dreas naturales protegidas, ademas
de la participacion social que en muchos
casos se ha logrado alcanzar para su
adecuada administracion,

Desde 1998 el Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas participa en
la seleccidn de este personal. Asi, hasta
junio del afio 2000, se cuenta ya con 434
personas incorporadas en la atencion de
57 4reas naturales protegidas, de las
cuales 260 son personal de estructura
pagado con recursos fiscales y el resto
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contratado a través de diversos pro-
yectos y fuentes publicas o privadas. Al
finalizar el ano 2000, se tendrdn 18 areas
mas con personal. .

En cuanto a la dotaciéon de infraes-
fructura y equipamiento, se avanzo de
manera muy lenta entre 1995 y 1999 fun-
damentalmente por problemas de presu-
puesto. No obstante, el propio personal
de las areas naturales protegidas ha en-
contrado diversos mecanismos de apoyo
para el desarrollo de infraestructura de
parte de organizaciones conservacio-
nistas, nacionales y extranjeras, de la ini-
ciativa privada, de donadores indivi-
duales, de las autoridades locales y de la
poblacion. Normalmente se ha equipado
a las dreas con casetas de vigilancia, cen-
tros de visitantes y estaciones de campo,
muchas de ellas construidas y operadas
por instituciones académicas y organiza-
ciones no gubernamentales.

En donde se ha podido construir esta
infraestructura y equipar las ANP, ha
mejorado notablemente la eficiencia del
trabajo en el monitoreo y vigilancia de
talas clandestinas, caceria furtiva, incen-
dios forestales, cultivos ilicitos, cambio
de uso de suelo, invasiones y relacion con
las comunidades, entre otras muchas
acciones.

Asimismo, esta infraestructura permite
el desarrollo de la investigacion, la
educacion ambiental y la atencién
adecuada a los visitantes.

Para cubrir las actividades mencionadas
ha sido indispensable contar con sufi-
cientes recursos econémicos. A prin-
cipios de 1995 se disponia de 10.9 millo-
nes de pesos de gasto de inversién que
se ejercian centralmente; en términos
administrativos, existia solamente una
direccion general que atendia tanto las




REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 37

ANP como los asuntos relacionados con
la vida silvestre; sin embargo, posterior-
mente, aflo con afio, el presupuesto se
fue incrementando por arriba .de los
aumentos promedio del INE. El gran salto
se logro en el afio 2000 cuando los
recursos fiscales ascendieron a 147 mi-
llones de pesos.

Adicionalmente, a 1 las dreas naturales
protegidas han podido ingresar otros

recursos econdmicos fundamentalmente
de parte de organizaciones conserva-
cionistas y empresas privadas, lo que ha
permitido realizar el pago de personal,
equipamiento e infraestructura, la elabo-
racion de los programas de manejo, la
capacitacion y educacion ambiental, los
proyectos de desarrollo comunitario, el
monitoreo, la restauracion, y la delimi-
tacion y sefializacién de las ANP.

10 707,246 ha

Presupuesto fiscal para ANP
~ (Millonesdepesos)

ANP con plantilla de

14 239,775 ha personal en el 2000*

con plantilla

1 919,826 ha
sin plantilla

s 1s 1T 1998

-

De 1995 al afio 2000, el presupuesto asignado a las ANP se mulfiplicé 13.4 veces

Fuente: INE-Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.
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Participacion y corresponsabilidad
social

Las areas naturales protegidas son es-
pacios de convergencia de muchos ac-
tores, desde los que las habitan hasta los
que se ocupan de la conservacion y estu-
dio de los ecosistemas y la biodiversidad.
Es por ello que la tarea de proteger estos
espacios del territorio nacional supone el
involucramiento activo de estos actores.
Son varios momentos y etapas en que
se da la participacion de manera intensa
y organizada. De hecho en las reformas
de la LGEEPA de 1996 se establece como
una obligacién la participacion social en
todas las etapas de creacién y manejo
de un drea natural protegida.

Previamente a la expedicion de una de-
claratoria es necesario realizar estudios
que justifiquen la importancia biolégica
de la zona, generalmente realizados por
grupos académicos pertenecientes a las
instituciones de educacion superior o por
organizaciones conservacionistas que se
interesan por la zona en cuestion.

En la actualidad, la autoridad ambiental,
con estas bases de informacion, inicia los
procesos de consulta con las autoridades
estatales, municipales, otras instancias
federales, los habitantes de la region vy
las organizaciones sociales publicas o
privadas e instituciones académicas. A
través de talleres, reuniones y diversas
sesiones de trabajo, se genera un proceso
de consenso del proyecto, se sensibiliza
a la poblacion en torno a éste y se ajusta
a las necesidades de los habitantes y a
las caracteristicas propias de la region.

Por ello, la declaratoria es un instrumento
juridico muy complejo de alcanzar ya que
en las primeras etapas de un proyecto
de esta indole, casi siempre las dreas
naturales protegidas son percibidas por
los habitantes locales de una forma
adversa debido a que muchas veces se
modifican las. actividades que solian
realizar y las formas de llevarlas a cabo,
pues quedan sujetas a los limites que la
regulacion establece. Normalmente, los
decretos solian sorprender a los ha-
bitantes y autoridades locales, lo cual ori-

Areas Naturales protegidas:

I11. Un Secretario Técnico, que es el Director del drea natural, y

estructura de los Consejos Técnicos Asesores

L. Un Presidente honorario, que recae en el Gobernador del Estado.
II. Un Presidente Ejecutivo, que es electo por mayoria de votos en reunidn del Consejo.

W. Los consejeros, que son representantes de organismos no gubernamentales que cuentan con programas de mmrmw
del area protegida; de Instituciones Académicas y Centros de Investigacion; de organizaciones sociales (¢jidos y comunidades,
propietarios y poseedores de la tierra); de organismos empresariales o de la iniciativa privada en general, vinculados con el uso dé los
recursos naturales del area protegida, y asf como de las Presidencias Municipales en que se ubica dicha drea protegida.
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gino serios conflictos, situacion que con

el procedimiento descrito se ha tratado
de revertir.

La participacion social no concluye con
la expedicion del decreto de un drea natu-
ral protegida sino que una vez constituida,
se requiere que continien involucrados
activamente los actores para definir el
programa de manejo y para operar la
reserva mediante la elaboracion de los
programas operativos anuales. Para ello
se han constituido los consejos técnicos
asesores en las areas, con la participacion
de las comunidades, de autoridades lo-
cales, organizaciones sociales, académi-
cas y conservacionistas.

Hasta junio del ano 2000, 32 areas
naturales protegidas cuentan con su
Consejo Técnico Asesor.

Otra instancia de participacion social a
nivel nacional es el Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP),
el cual fue constituido en 1996 como un
organo de caracter consultivo de la
Semarnap dedicado a la promocion de
la participacion social en la conservacion,
proteccion, el aprovechamiento y desa-
rrollo sustentable de las dreas naturales
protegidas v a la evaluacién de la politica
para el establecimiento, manejo y vigl-
lancia de las dreas.

El CONANP se constituyo con miembros
de la comunidad conservacionista de
México que pertenecen a instituciones
académicas y centros de investigacion,
organizaciones conservacionistas, socia-
les y privadas, representantes de comu-
nidades indigenas y campesinas.

El CONANP se encuentra integrado por:

Integra de entre sus miembros.

a) Instituto Nacional de Ecologfa.
b) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
V. Son invitados a formar parte del Consejo:

prtegidas,

El Presidente del cowane

gubernamentales como no gubernamentales,

Estructuras del Consejo MNacional

| Un Presidente, qmudengnadnponreiutulardelaSmmmpdemmmawﬁwdmmwmmwu

II. Un Secretario Técnico, quuselmula:éeh(unmmnm&mmmmﬂimmw&ma
111. Un Representante por cada una de las siguientes instituciones:

a) Miembros de la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
b) Miembros de instituciones académicas y centros de investigacion, refacionados con la materia de dreas protegidas.
¢) Miembros de organizaciones no gubernamentales con reconocida experiencia en las tareas de proteccion y conservacion de reas

d) Miembros de organizaciones de cardcter social y privado vinculadas con ef manejo de recursos naturales.
¢) Personas fisicas con amplia trayectoria en investigacin, conservacion'y manejo de los recursos naturales y/o administracion de dreas
protegidas.

puede invitar a otras dependencia y entidades de la administracion publica federal, asi como a miembro del
H. Congreso dela Union, para formar parte de éste, procurando siempre un equilibrio en la proporcion numérica de fas distintas, tanto

de Areas Naturales Pm‘tegidai
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c¢) Fortalecimiento juridico y de ges-
tion de las dreas naturales prote-
gidas

Los aspectos descritos antericrmente, se
han podido consolidar gracias al desarro-
Ho juridico e institucional que en México
se ha alcanzado para favorecer la ade-
cuada gestion de las dreas naturales
protegidas.

Entre 1995 y el afio 2000 se incorporaron
en la legislacién ambiental, bases juri-
dicas mds precisas para el fortalecimiento
de la capacidad institucional para la
administracién y manejo de las dreas, se
adecuaron las categorias de conser-
vacion; se abrieron posibilidades juridicas
a las declaratorias voluntarias; se esta-
blecieron regulaciones orientadas al
financiamiento; se fortaleci el SINAP y
se abrieron mayores espacios para la
participacion social ademds de crearse
la categoria de zonas de restauracién
para apoyar acciones en aquellas dreas
donde existen graves procesos de degra-
dacion, desertificacion o graves dese-
quilibrios ecoldgicos.

Ademas de las reformas a la Ley, se
inicid la elaboracién y expedicion del
Reglamento de la LGEEPA en materia de
dreas naturales protegidas con el objeto
de ofrecer un sustento claro y preciso a
los actos de autoridad en la ejecucion de
las disposiciones de la LGEEPA sobre
dreas naturales protegidas.

En este instrumento regulatorio, se
detallan las disposiciones de la LGEEPA,
destacando los criterios del desarrollo del
SINAP; laregulacién bésica de los instru-
mentos econdmicos; el desarrollo del
Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas; la regulacién especifica del
régimen de las declaratorias y del
programa de manejo; la participacin de
los particulares en el establecimiento de
las dreas naturales protegidas y las
actividades de inspeccidn y vigilancia
dentro de las dreas.

La nueva Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas

En junic del 2000, se expidié un nuevo
Reglamento Interior para la SEMARNAP
que contempla por acuerdo presidencial,
la creacion de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con lo cual
se separa a la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas del INE.

La nueva Comisién Nacional tiene las
atribucicnes en materia de dreas natu-
rales protegidas que se establecen en la
LGEEPA, en el Reglamento Interior de la
SEMARNAP y en las demds disposiciones
legales que sean aplicables.

Por la naturaleza de sus funciones, el INE

y la Comisién seguirdn teniendo una

estrecha vinculacién y coordinacién de

sus acciones en materia de:

» Manifestaciones de impacto ambiental
en dreas naturales protegidas;
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» Desarrollo de estrategias integrales en
materia de proyectos para la recupe-
racion de especies; para el desarrollo
de Unidades de Conservacion, Mane-
jo y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre dentro de dreas na-
turales protegidas y en sus zonas de
amortiguamiento y catilogos de espe-
cies de flora y fauna silvestres;

» Establecimiento de santuarios para
especies raras, endémicas, amenaza-
das, en peligro de extincion, sujetas a
proteccion especial o relevantes para
la cultura y la i1dentidad regional y
nacional;

» Programas de manejo de las areas
naturales protegidas;

» Autorizaciones de aprovechamientos,
servicios y obras en areas naturales
protegidas;

» Ordenamientos ecoldgicos generales,
regionales, locales y marinos en donde
se ubiquen las dreas naturales pro-
tegidas;

» Estudios para el desarrollo de pro-
yectos de turismo sustentable;

» Estudios de riesgo ambiental y atencion
de contingencias ambientales en dreas
naturales protegidas;

» Dictamenes técnicos de soporte para
el otorgamiento, modificacion, extin-
€10n, revocacion o anulacion de conce-
siones, permisos o autorizaciones en
materia de investigacion, uso y
aprovechamiento de recursos natura-
les, impacto ambiental, ordenamiento
ecoldgico, prestacion de servicios y
ejecucion de obras que se realicen en
areas naturales protegidas.
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Para el ejercicio de sus atribuciones, la
Comision Nacional cuenta con las
siguientes unidades administrativas:
Direccion General; Consejo Téenico;
Subdireccion General de Promocion y
Planeacion de Areas Naturales Pro-
tegidas; Subdireccion General de
Conservaciéon y Manejo de Areas
Naturales Protegidas; Direccion Juridica;
Direccion de Administracion y Di-
recciones de Areas Naturales Pro-
tegidas.

Politica de conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre

La extraordinaria riqueza de la vida sil-
vestre en México también ha impuesto
la necesidad de elaborar y conducir una
politica especifica orientada a conservar
su integridad y diversidad, asi como a
promover el aprovechamiento susten-
table de sus componentes para beneficio
de la sociedad.

Areas Naturales Protegidas federales de México

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. (2000)
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Histéricamente, en materia de vida
silvestre en México predominaron las po-
liticas gubernamentales centradas en li-
mitar a las comunidades o propietarios
de la tierra, el aprovechamiento de los
recursos silvestres existentes en sus
predios a través de la aplicacién de
vedas, reglamentaciones, normas y hasta
controles de tipo cultural. Este tipo de
disposiciones, ciertamente, buscaban la
proteccion de estos recursos, pero por
muy diversas razones, sus alcances siem-
pre fueron muy limitados y no lograron
contener la pérdida de especies y habitat.
De hecho, nunca se consideré en su justa
dimension las enormes oportunidades que
reviste una adecuada vinculacién entre
conservacion y aprovechamiento de los
recursos de la vida silvestre,

La gestidon de la vida silvestre, fue como
otros temas de la politica ambiental,
competencia de diversas instituciones
gubernamentales. Hasta finales de 1994,
las atribuciones en esta materia estaban
compartidas entre la extinta Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y
el INE. Mientras la SARH teniz atribucio-
nes administrativas y de inspeccién y vigi-
lancia en materia de flora y fauna silves-
tres a través de su Direccidén General
Forestal y de Fauna, el INE tenia bdsica-
mente funciones normativas y de caric-
ter cientificas que ejercia a través de la
Direccién General de Aprovechamiento
Ecolégico de los Recursos Naturales.

Lo anterior, limitaba el alcance institu-
cional de las politicas que ambas
dependencias aplicaban sobre la vida
silvestre. Con la integracién del INE a la
SEMARNAP, éste asume de manera inte-
gral el conjunto de atribuciones que ¢l
Estado mexicano tiene al respecto.

Nuevas orientaciones de politica
para la conservacién y aprove-
chamiento sustentable de la vida
silvestre en el sector rural

Al igual que en el caso de las dreas
naturales protegidas, la agenda de trabajo
que en el INE se establecid en materia
de vida silvestre en el afio de 1995 fue
muy amplia, con la diferencia de que en
este caso habia que realizar mayorcs
esfuerzos de disefio y aplicacion de una
nueva politica que hiciera frente a los
complejos problemas socioeconémicos y
ambientales relacionados con la conser-
vacion, manejo y aprovechamiento de
estos recursos.

En el INE se asumid esa responsabilidad
a través de la formulacion y la puesta en
practica de una politica ambiental
nacional orientada hacia la armonizacién
de los requerimientos de la conservacién
de la biadiversidad, en particular de los
recursos de la vida silvestre, con las
necesidades de su aprovechamiento’ por
parte de la poblacién rural, bajo un
enfoque que considera que justamente



44 CONSOLIDANDO LA POLITICA

el adecuado aprovechamiento crea un
legitimo interés, de parte de quienes lo
realizan, en la conservacién de las
especies y sus habitat.

A partir de junio de 1996 la conduccién
de la politica y de los mecanismos de
regulacién y fomento en materia de vida
silvestre quedd bajo la responsabilidad de
la nueva Direccién General de Vida
Silvestre del INE, la cual se enfocé a de-
finir e impulsar una plataforma pro-
gramdtica especifica derivada de la
estrategia general establecida en materia
de vida silvestre en el Programa de
Medio Ambiente. En este programa se
consideré que la politica ambiental
respectiva debia avanzar de una gestién
exclusivamente regulatoria hacia una
politica de promocién, fomento y diversi-
ficacién como una estrategia complemen-
taria a otras actividades econémicas
tradicionales que se realizan en el medio
rural, tomando en cuenta la abundante
existencia de especies silvestres de
interés comercial o para el bienestar de
los pobladores rurales, por sus usos
comestibles, turistico, cinegético, medici-
nal e industrial, entre otros.

En 1997 se presenta el denominado Pro-
grama de Conservacién de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productivaen
el Sector Rural 1997-2000. Hoy dia la
visién y gestién ambiental que plantea
dicho Programa, mediante sus objetivos,
estrategias, instrumentos, proyectos y
acciones que lo conforman, puede ser
considerada como uno de los mayores
saltos cualitativos que el INE alcanza con

el propésito de conformar una plata-
forma programdtica consistente € inte-
gral para la conservacién y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre.
En él queda enmarcada la politica na-
cional en materia de vida silvestre y su
hébitat, a partir de un imperativo general
que consiste en su conservacion, me-
diante la proteccion y la exigencia de ni-
veles Optimos de aprovechamiento, de
modo que simultidneamente se logre man-
tener y promover la restauracién de su
diversidad e integridad, asi como incre-
mentar el bienestar de los habitantes que,
directa o indirectamente, se benefician
con el aprovechamiento de estos recur-
$08.

La nueva politica ambiental en materia
de vida silvestre ha tenido un claro pro-
pésito dirigido a favorecer la conser-
vacién de la biodiversidad del pais. La
base de sus preocupaciones ha sido la
de disminuir las probabilidades de extin-
cion de especies de alto significado eco-
16gico, simbdlico y econémico para la
identidad regional y nacional, ademds de
contribuir ala continuidad de los patrones
y procesos naturales en los ecosistemas.
Sin embargo, la politica también ha
venido ofreciendo nuevas oportunidades
de desarrollo econémico en las zonas
rurales de México dado que alienta la
diversificacion de las actividades produc-
tivas que en ellas se realizan, principal-
mente ganaderas y agricolas, en base a
la conservacién de germoplasma y al
aprovechamiento de especies de interés
ecozootéenico, cinegético, floristico, entre
otros.
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Bajo este enfoque, la politica ademas de
fomentar la preservacion de los recursos
de la vida silvestre, pretende que los pro-
ductores rurales obtengan, a través de
su aprovechamiento sustentable, mayo-
res beneficios econdmicos derivados de
la diversificacidén de sus actividades
productivas. Facilita la conservacion de
grandes extensiones de hdbitat para la
vida silvestre; protege las especies en
riesgo o en peligro de extincion al tiempo
de contribuir a generar divisas y nuevas
fuentes de ingresos y empleo de manera
entrelazada con la proteccion y conser-
vacion de los ecosistemas.

Las estrategias centrales de la nueva poli-
tica aplicada se basan en el desarrollo
de un sistema nacional de unidades para
la conservacion, manejo y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre;
en la instauracién de proyectos de
recuperacién de especies prioritarias y
en la modernizacion del marco juridico y
normativo como via para ¢l mejoramiento
de la gestidn piiblica de los recursos de
la vida silvestre. El contenido de cada
una de ellas asi como los resultados
alcanzados con su aplicacién, se
describen a continuacién.

Estrategias centrales

a) Sistema de unidades para la
conservacion, manejo y aprove-
chamiento sustentable de la vida
silvestre

Hasta el inicio de aplicacion del Programa
de Conservacién de la Vida Silvestre y

Diversificacion Productiva en el Sector
Rural no existia en el pais un sistema en
el que estuvieran integrados todos
aquellos sitios en los que se realizaba el
manejo de especies de la vida silvestre.

Mucho menos se conocia con precision
técnica y cientifica las actividades que
en ellos se estaban realizando, lo cual difi-
cultaba la adecuada gestion de la vida
silvestre. Por eso, una de las estrategias
centrales de esta politica fue precisa-
mente iniciar y consolidar la integracion
de este sislema que pertnitiera tener una
vision no sélo individual sino nacional, en
principio, de todos aquellos sitios que
hasta entonces se conocian como vive-
ros, jardines botanicos, zoolégicos, cria-
deros, ranchos cinegéticos y en general
de todos aquellos sitios en donde se
realizan actividades orientadas a la
propagacion de especies y elaboracion
de productos y subproductos de la vida
silvestre.

Dichos sitios quedaron integrados al
Sistema como Unidades para la Con-
servacién, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre {UMA);
a partir de entonces, estos lugares, ade-
mas de aquellos que se fueran incor-
porando al sistema, quedaron sujetos a
este nuevo concepto de las UMA.

Las UMA, desde entonces, son aquellos
sitios en los que se concretan parte de
los objetivos de la politica consistentes
en la generacion de alternativas para la
produccion, diversificacion, preservacion
y obtencién de recursos econdémicos para
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los propietarios y legitimos poseedores de
las tierras, a traves del uso racional, orde-
nado y planificado de los recursos naturales
renovables que contienen las unidades.

LLa gestion que se realiza a través del
sistema se basa en los siguientes elemen-

tos fundamentales relativos a la operacion
de las unidades: registro; manejo del
hdbitat; monitoreo poblacional de las
especies de interés; aprovechamiento
controlado; Plan de Manejo y certificacion
de la produccion.

LUMA registradas

. 1996 1997

Programa de Vida Silvestre: proteccién y conservacion
de la biodiversidad biolégica, de sus habitat y ecosistemas

Fuente: INE. Direccion General de Vida Silvestre. (2000},

Superficie acumulada [miliones de haj

1999 2000

Unidades para la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (70% del total)

Fuente: INE. Direccion General de Vida Silvestre. (2000).
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Bajo este sistema, entre 1997 y el afio
2000, se han incorporado mds de 3, 000
unidades, que representan una extension
de 14 millones de hectireas, que cubren
7.23% del termritorio nacional. Existen mas
de 700 especies silvestres mexicanas que
se aprovechan, al tiempo que son miles
de especies las que se¢ conservarn.

El SUMA se encuentra integrado, en su
mayoria, por unidades en las que pre-
valece el tipo de propiedad ejidal y comu-
nal y contempla practicamente todos los
ecosistemas del pais, ya que existen
unidades registradas en cada uno de los
tipos de vegetacion que se pueden encon-
trar en el territorio mexicano: bosques
de coniferas y encino, bosque mesdfilo
de montafia, bosque tropical caducifolio,
bosque tropical subcaducifolio, bosque
tropical perennifolio, bosque espinoso,
matorral xerdfilo y pastizal, asi como
vegetacidn acudtica y subacudtica.

Los beneficios ambientales alcanzados
con el SUGMA se traducen en la reahza-
cién de actividades de conservacion y
enriquecimiento de hdbitat natural en
estas mds de 14 millones de hectireas
en donde se encontraban una gran can-
tidad de tierras de uso ganadero insus-
tentable -en el mediano plazo- y otras
consideradas como tierras ociosas y en
las que ahora se aplican programas de
reproduccidn y recuperacion de especies
en algdn estatus de riesgo como el borre-
go cimarrdn, berrendo, 050 negro, coco-
drilos, lobo mexicano, cactos, orquideas
y palmas, entre otras.

Con el sistema, ahora es posible realizar
un amplio monitoreo de especies y pobla-
ciones a través de los cuales se pueden
conocer el estatus de las poblaciones de
varias de ellas, ademds de que la eva-
luacién permanente del estado de con-
servacion de los hdbitat y sus poblaciones
permite dictaminar las tasas de apro-
vechamiento con mejores conocimientos
técnicos y cientificos.

Otros beneficios importantes derivados
del sistema consiste en que garantiza la
permanencia de servicios ambientales y
que éste sienta las bases para la gene-
racién de cuentas ambientales ligadas a
la conservacién y usos de la vida sil-
vestre.

Con la aplicacion de la estrategia se ha
logrado, en pocos aifes, propiciar una
amplia y activa participacién de los
beneficiarios del sistema, particularmente
en ¢l norte del pais. En esta regitn
diversas circunstancias han favorecido
que el sistema se extienda con mayor
rapidez, como ¢s el caso de la existencia
de la ganaderia ligada a la caceria; Ia
existencia de predios de gran superficie
que propician el desarrollo de pricticas
de manejo de hébitat; el mayor nivel de
experiencia técnica alcanzada; la pre-
sencia de organizaciones de productores
interesados en desarrollar actividades
productivas diversificadas bajo criterios
ambientales; y una cultura de desarrolio
basada mds en una produccién adecuada,
que en la extraccién como la actividad
minera que no es sustentable en el tiempo,
entre otras.
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Desde 1998, se estd impulsando la
extension del Sistema hacia el resto del
territorio nacional, en particular hacia la
regién del sureste ya que en las entidades
federativas que la integran el ritmo de
incorporacién de las Unidades ha sido
menor. Para elevar las posibilidades de
promocidn, difusién y capacitacién entre
los propietarios y poseedores de los
predios en esta regidn, el INE consideré
conveniente abrir tres coordinaciones
regionales en las que se encuentran tra-
bajando personal directamente adscrito
al Instituto. Estas coordinaciones estan
dando atencion a los siguientes estados:
Campeche, Yucatdn, Veracruz y Quin-
tana Roo.

Desde el punto de vista técnico, un avan-
ce importante impulsado por el SUMA,
es el relativo a la dictaminacién de las
INE autoriza a través del analisis de la
informacién que se obtiene de los estudios
poblacionales que se integran a los planes
de manejo de cada UMA. Esto permite
garantizar la viabilidad de las poblaciones
y sus hdbitat dentro de las unidades y
por tanto la permanencia de las especies
y beneficios que ellas generan. El incum-
plimiento de cualquiera de los criterios
que se requieren para registrar y desarro-
llar una UMA, reciben como sanciédn in-
mediata la cancelacién, suspensién o en
su caso revocacion de la tasa de apro-
vechamiento.

El Sistema contribuye a la conservacién
va que integra al conjunto de unidades
que tienen propositos y actividades diver-

sificadas; cada una de ellas genera un
tipo de sinergia especifica que es com-
plementaria a las demads. Actualmente,
¢l sistema incorpora las formas basicas
de manejo aceptadas para la conserva-
cidn y produccidn, que se dan dentro de
las UMA:

" de hdabitat y desarrollo de poblaciones
en vida libre y;

* de poblaciones o individuos de espe-
cies en cautiverio.

Ambos esquemas impactan positivamen-
te en la conservacién de los recursos de
la vida silvestre. Por una parte, ¢l me-
joramiento y mantenimiento del habitat
beneficia no sélo a la especie que se
pretende aprovechar, sino también a un
sinnimero de especies mas que convive
con ésta. Por otro lado, al reproducir
ejemplares de la vida silvestre en cria-
deros o viveros, se mantienen a los indivi-
duos de las especies que se reproducen.

Actualmente, las UMA pueden fun-
cionar como centros productores de pies
de cria y como bancos de germoplasma;
como unidades de produccién de ejem-
plares, productos y subproductos que
puedan ser incorporados legalmente a los
diferentes circuitos del mercado. En ellas
también se realizan actividades alterna-
tivas de conservacién y reproduccién de
especies, 0 bien labores de investigacién,
educacién ambiental y capacitacién.

Desde el punto de vista administrativo y
de manejo, los aprovechamientos mds
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comunes que se realizan en dichas uni-
dades son de dos tipos: extractivos y no
extractivos. El aprovechamiento de tipo
extractivo se realiza en las unidades que
destinan recursos de la vida silvestre para
la caceria deportiva, la produccion de
alimento, mascotas y plantas de ornato;
o en las que se producen insumos para
la industria y la artesania; o se aprove-
chan recursos destinados a la exhibicién
de ejemplares y a la colecta con fines

cientificos. Entre las unidades en las que
se realizan aprovechamientos sin fines
extractivos, se encuentran aquellas en las
que se desarrollan actividades de eco-
turismo, investigacion, educacién ambien-
tal y actividades de fotografia y video,
entre otros. En diversas unidades se
realizan exclusivamente actividades de
conservacion sin la busqueda de efectuar
manejo de especies con fines de aprove-
chamiento o uso.
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b) Proyecto de recuperacion de
especies prioritarias

Otra de las grandes estrategias de la poli-
tica ambiental dirigida a la conservacion
de la vida silvestre y a la diversificacién
productivaen el sector rural ha consistido
en la instauracidn de proyectos para
recuperar una gran variedad de especies
de flora y fauna silvestres de interés
nacional.

Desafortunadamente, hasta finales de
1994 los esfuerzos orientados a la conser-
vacion y manejo de las poblaciones de
especies silvestres se caracterizaban en
atender, particularmente, aquellas que te-
nian una importancia cinegética o comer-
cial. De manera opuesta, también se
aplicaban esfuerzos dirigidos a preservar
innumerables especies bajo una visién
exclusivamente conservacionista, que
llegaron a tener una baja incidencia por
no considerar de manera integral y dina-
mica a las especies, poblaciones, comuni-
dades ecolégicas y ecosistemas en inte-
raccién con los intereses y necesidades
de la poblacién y de las comunidades
rurales. Con este enfoque se intentd la
aplicacion de diversos instrumentos, que
segin su concepcidn, por si mismos,
regularian los criterios, actividades y los
propdsitos de conservacién, como es el
caso de las vedas y prohibiciones.

La estrategia en este campo inicié con
la identificacién de diversas especies de
flora y fauna que se denominaron prio-

ritarias, es decir, aquellas especies sobre
las cuales se dirigirian diversos esfuerzos
que redundaran no sélo en alcanzar su
presencia y abundancia sino también en
la conservacién de su habitat natural y
en ¢l resto de sus elementos. Ademas,
que fueran especies que cubrieran gran
parte de los ecosistemas del pais y que
su recuperacion beneficiara a un porcen-
taje importante de muchas otras espe-
cies.

De esta manera se identificaron diversas
especies potencialmente sujetas a un pro-
grama de recuperacion bajo los siguientes
criterios: aquellas que estuvieran incluidas
en alguna categoria de riesgo reconocida
internacionalmente; las que tuvieran
factibilidad de recuperacién y manejo en
el corto plazo, dada la informacion exis-
tente; las que produjeran un efecto de
proteccion indirecta que permitiera con-
servar a otras especies y a sus habitat, v
finalmente, las especies carismadticas o
que tuvieran un alto grado de interés cul-
tural o econdmico.

Es asi que el principal eje de trabajo de
esta estrategia se enfocd al desarrollo
de proyectos especificos que derivaran
en la recuperacion de estas especies
definidas como prioritarias. Entre éstas
se incluyeron doce especies y ocho
grupos de especies que requerian de
atencidn particular para su conservacion
y recuperacion, de acuerdo con sus con-
diciones locales y problematica asociada.
Entre las especies seleccionadas se
encuentran las siguientes:
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Proyecto de recuperacion de especies prioritarias
ESPECIE O FAMILIA

Aguila real (Aquiiz chrysaatos)

Coador de Caiiforea (Gymnogyps caiformanus)

Psiticidos

Ballena Gris (Eschrichlius robustus)

Ballena Jorobada (Megaptera novaengiiag)

Vaquita marina (Phocoena smus)

Lobo fine de Guadalupe {Arctocephaius townsend:)

Lobo marino de Catifornia (Zalophus calfornianus calformianus)

Foca coman (Phoca vituing)
foca elefante del Norte (Mirounga angustirostns)

Paloma da alas hlancas (Zenards asidtica)
Patoma suelera (Laptotiia versausi
Patoma morada (Columba Rawrrostns)

Paloma huilata [Zenania imacroura)
y Paloma de collar (Cotimba fasciata)

Borrego cimarrdn (Ovis canadansts)

Oso Negro (Ursus americanus)

Barrendo (Anfvocapra amencana)

Cocodrilos (Crocodylus acutus) y (€. morelet)

Caiman (Laiman crocodylus fuscus)

Tortugas marinas:

Blanca o verde {Cheloma midas),
Negra (C. agazz)

Golfina {Lepidochelis olvacea)

Lora {L. Kempn}

Carey (Eretmochelis imbncata)
Caguama {Carstta caretta)

y Laid {Dermochelis conacea)

Lohe Gris Mexicano (Cams iupus baneyi

Perrito llanero (Cynomys mexicanus)

Jaguar (Pantera onca)

Manati { Trichéchus manatus manatus)

Palmas y zamias

Palo fierro (Qineya tesota)

Cactos y agaves

Orquideas

Cirio {Fouquiena columnaris)

Posteriormente, la seleccion de este con-
junto de especies considerd a otras que
fueron incluidas a partir del interés que
los diversos sectores sociales fueron ma-
nifestando, como es el caso de los pinni-
pedos, las palomas, el perrito llanero y el
céndor de California. Los proyectos diri-
gidos a impulsar la recuperacién de las
guacamayas roja y verde se integraron
en uno solo, tomando en cuenta ademds

a todos los psitacidos nacionales, dado
que la problematica de estas especies es
similar al del grupo taxonémico al cual
pertenecen. De la misma manera el pro-
yecto de recuperacién de la ballena gris,
se modificd para incluir también a la
ballena jorobada.

El INE concentré esfuerzos para iden-
tificar la problemadtica de cada una de
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las especies y en realizar un diagnéstico
de su situacion. Posteriormente, con el
objeto de promover y contar con una
amplia participacién de los grupos
interesados en la recuperacién de las
especies se cred el Comité Técnico Con-
sultivo Nacional para la Recuperacidn de
Especies Prioritarias derivindose de éste
la conformacién de un subcomité técnico
por especie, y finalmente, con el concurso
de dichos subcomités, elaborar y publicar
el proyecto de recuperacion respectivo.

De esta forma se ha realizado un enorme
esfuerzo compartido de anilisis y diag-
néstico de la situacidén que guardan las
poblaciones, la problemdtica de cada una
de las especies y sus posibilidades reales
de permanencia y conservacion, con el
objeto de perfilar, en los respectivos pro-
yectos, las acciones de conservacion y
recuperacion de estas especies, con am-
plios conocimientos técnicos y cientificos
que incorporan claros principios de
manejo, enfocados desde una perspec-
tiva territorial que privilegia el mante-
nimiento del habitat o en su caso sus
nichos ecolégicos.

Como se ha sefialado anteriormente, un
aspecto imprescindible v de gran im-
portancia en la aplicacién de esta estra-
tegia ha sido la promocién de la parti-
cipacién activa de l1a sociedad para
garantizar la consolidacién y perma-
nencia de los proyectos. De esta forma
se trabaja, en cada uno de ellos, de
manera conjunta con instituciones y

organizaciones publicas y privadas,
creando mecanismos de cooperacién y
corresponsabilidad, con base en acuerdos
y convenios que proporcionen oportu-
nidades y alternativas de financiamiento,
transferencia tecnoldgica y capacitacion,
Lo anterior, se ha venido concretando a
través de la integracién de los Subco-
mités Técnicos por especie.

Hasta julio del afio 2000 se tenian
estructurados los Subcomités Técnicos
de las siguientes especies: berrendo,
dguila real, psitdcidos, pinnipedos,
cocodrilos, lobo gris mexicano, perrito
llanero, oso negro, manati, jaguar, palmas,
palomas, zamias y céndor. Antes del afio
2001 estardn integrados los relativos a
borrego cimarrén, orquideas, cacticeas
y vaquita marina.

La conformacion de los subcomités ha
permitido que en cada caso se analicen
y propongan las diferentes alternativas
para la conservacién o recuperacién de
la especie en cuestion, y en algunos casos,
la preparacién de un documento técnico
que establezca el diagnéstico, estrategias,
objetivos, acciones para la conservacién
de la especie y su hdbitat y el posible
tipo de aprovechamiento para cada uno
de los casos.

El mayor logro y virtud de todos ellos, es
que han podido integrar organizadamente
el interés, esfuerzo y recursos de
personas e instituciones del sector privado
social y gubernamental alrededor de una
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especie o grupo de especies. La partici-
pacién gubernamental en los subcomités
cumplen la funcion de enlace y coordi-
nacién general entre los demis miembros
del grupo, en los cuales recae la mayoria
de las acciones operativas. El Cornité
Técnico Consultivo Nacional para la Re-
cuperacion de Especies Prioritarias y los
diferentes subcomités, garantizan por su
forma de constituciéon multisectorial y
multinstitucional, su operacién continua
y de largo plazo.

El desarrollo del conjunto de proyectos
de recuperaci6n de especies prioritarias
tiene un enfogue ecosistémico. lo cual
ha permitido considerar la aplicacion de
diversas acciones de proteccién sobre
una determinada especie que propicia de
manera indirecta la proteccion y conser-
vacion de otras que se encuentran aso-
ciadas o bien generar condiciones que
faciliten la permanencia de las mismas.
Asimismo, esta visién ha permitido hacer
énfasis en alcanzar otros beneficios
ligados a larecuperacion de las especies.
Uno de particular importancia es el
relacionado con los servicios ambien-
tales. Desde un punto de vista ecoldgico,
las especies sujetas a recuperacion o
aquellas de influencia, sirven como fi-
jadoras de suelo lo que contribuye a
contener la erosion hidrica y edlica, de
nitrégeno con alto potencial alimenticio
y comercial, el mantenimiento de las
condiciones microclimdticas y de las
comunidades biéticas que se distribuyen
en ¢l habitat de las especies, entre otros.

El primer proyecto que se logrd concluir
y publicar es ¢l correspondiente al dguila
real, al cual le siguieron 9 proyectos mas
correspondientes a las siguientes espe-
cies y grupos de especies: cocodrilos, lobo
gris mexicano, borrego cimarrdn, 0so
negro, berrendo, zamias, pinnipedos,
tortugas marinas y psitdcidos.®

Vincuolaciéon entre los proyectos de
recuperaciéon de especies priori-
tarias y el SUMA

El trabajo que se ha desarrollado para
fortalecer la relacidn entre los proyectos
de recuperacion de especies prioritarias
y ¢l Sistema de Umidades de Manegjo
para la Conservacion de la Vida Silvestre,
se ha dado bajo enfoques incluyentes y
complementarios. L.a mayoria de las
poblaciones de las especies catalogadas
como prioritarias han comenzado a
beneficiarse de la conservacién de los
diversos habitat que genera el Sistema.

» Como ejemplos de lo anterior es que
diversas especies, como en el caso
del oso negro se estd recuperando en
por lo menos 17 UMA;

Destacan, también, Ios esfuerzos de
conservacidn del borrego cimarrén ya
que en mas de 3 millones de hectdreas
esta especie estd presente y en las
cuales se trabaja bajo el esquema de
UMA en los estados de Baja California,
Baja California Sur y Sonora.

» Se estd llevando a cabo el manejo

v
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adecuado de esta especie en quince
criaderos semiextensivos en Sonora,
también registrados como UMA, lo
cual permitird en el corto plazo iniciar
programas de repoblacién en esa
misma entidad, asi como en los estados
de Chihuahua, Coahuila y Nuevo
Ledn, estados que hace afios per-
dieron sus poblaciones.
La informacion disponible sobre la
abundancia y distribucién del borrego
cimarrén, permite asegurar que esta
especie no esta en peligro de extincion
por los esfuerzos realizados por los
propietarios de las tierras —50% apro-
ximadamente pertenecientes al sector
social- y por los monitoreos realizados
en los dltimos cinco afios.

En lo que respecta al dguila real, se

ha trabajado para conocer su distri-

bucidn actual, abundancia y dreas de
anidacion, entre otras tareas.

» Existen nueve parejas de 4guilas
reales para reproduccién en cauti-
verio, con la idea de iniciar, en el corto
piazo, acciones de repoblacién en sus
sitios de distribucidn natural.

» Para el lobo gris mexicano se realiza
un esfuerzo para la recuperacion y
eventual repoblacién de esta especie,
a partir de los programas de repro-
duccion en cautiverio en 11 centros
en el pais, en los cuales participan ins-
tituciones académicas, asociaciones
civiles, zooldgicos privados y guber-
namentales, as{ como ranchos priva-
dos, constituidos como UMA.

» Otra especie de interés nactonal en

‘:’

v;f

la cual se alcanzaron importantes
avances es el berrendo. Se dispone
de un diagnéstico poblacional de las
tres subespecies presentes en el pais
y se inicid un programa de repro-
duccidn asistida con la subespecie pe-
ninsular, proyecto en el cual también
participan numerosas instituciones.
Asimismo se ha hecho la primera re-
introduccidn exitosa en Coahuila en
la que han participado propietarios de
UMA.

De esta forma la relacién entre los
proyectos de recuperacion de especies
prioritarias y la instrumentacién del
SUMA, estan dando ¢l soporte fundamen-
tal para el logro de los objetivos de la po-
litica de conservacién de 1a vida silvestre
y diversificacién productiva en el sector
rural: la mayoria de las poblaciones de
las especies catalogadas como priori-
tarias se han visto beneficiadas con la
conservacion de los diversos hédbitat que
genera el SUMA, lo que estd siendo un
factor mas de evaluacién de la correcta
aplicacién de los planes de manejo de
cada unidad.

Complementariedad entre es-
trategias de areas naturales pro-
tegidas y de vida silvestre

A partir de la consideracién de que gran
parte del territorio nacional estaba sujeto
a drasticos procesos de deterioro y cuya
total integracion al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas es imposible,
se identificaron nuevas alternativas de
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conservacion ligadas al desarrollo que
permitieran incorporar nueva supetficie
sujeta a proceso de conservacion pero
sin la necesidad de la publicacion de un
decreto que las conformara con un
estatus de drea natural protegida.

En este sentido, la creacion del SUMA,
potencia los procesos de conservacion,
conforméandose entre ambos sistemas,
importantes corredores bicldgicos.

Los lineamientos que se establecen
dentro de cada drea, para garantizar la
conservacion, tienen al menos que
restringir el uso del suelo y junto con esto,
las actividades productivas conven-
cionales, lo que provoca conflicto de inte-
reses, que no siempre se resuelven via
el ordenamiento. Es por tanto necesario
crear nuevas alternativas productivas
bajo criterios de sustentabilidad, que el
SUMA ofrece, que permitan diluir la
permanente presion que ejercen los gru-
pos humanos tanto en la zona de influen-
cia como dentro de estas importantes
areas conservadas.

Se ha demostrado que cuando se instalan
uMa dentro o alrededor de estas dreas
protegidas, ademds de disminuir la pre-
sion social, se impulsan atin méis los
beneficios ambientales producto de los
dos sistemas.

El SUMA, al operar alrededor y dentro
de las dreas protegidas, fortalece ¢l
desarrollo de mejores estudios, técni-

camente mds sustentados, que a todas
luces contribuyen a generar mayor
informacién y por tanto un conocimiento
mds amplio de las especies, hdbitat y
ecosistemas.

Otro aspecto de la complementariedad
entre los sistemas, se observa en los
esfuerzos que se aplican en las dreas
protegidas a través de la instrumentacion
de los Proyectos de Conservacién y
Recuperacion de Especies Prioritarias
(PREP). La aplicacion de las politicas en
esta estrategia, se han consolidado de
manera relevante a partir del trabajo
conjunto, directo y permanente.

¢) Nuevas bases juridicas y norma-
tivas para la conservacion, manejo
y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre

A principios de 1995, el marco juridico
para la gestion de la vida silvestre en
México adolecia de enormes vacios en
cuanto a la consideracién de miltiples
temas relacionados con los usos, ¢l
manejo, el conocimiento y la conser-
vacion de estos recursos. Se contaba
solamente con los preceptos establecidos
en la LGEEPA de 1988, la Ley Federal de
Caza de 1952, los Acuerdos Secre-
tariales por los que se establecian ¢l
Calendario Cinegético y el Calendario de
Aves Canoras y de Omato y la Norma
Oficial Mexicana 059-ecol-1994 que
determina las especies y subespecies de
flora y fauna silvestres terrestres y acué-
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ticas en peligro de extincién, amenazadas,
raras y las sujetas a proteccion especial
y que establece especificaciones para su
proteccion.

Histéricamente, la ausencia de instru-
mentos juridicos sobre la gestién de la
vida silvestre intenté abordarse a partir
de actividades productivas y recreativas
relacionadas con una muy limitada parte
de la biodiversidad. Tal fue el caso de la
Ley Federal de Caza.

Dicha Ley”, pese a la amplitud del objeto
seftalado en su articulo 1°, fue enfocada
a establecer las bases para la realizacion
del deporte cinegético, sin embargo, nun-
ca establecid fundamentos sélidos que
permitieran la regulacién de la conser-
vacion, manejo y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos de vida silvestre
del pais. Algunas de sus disposiciones
representaban incluso un obstaculo para
la conservacion y el conocimiento de este
recurso, tal es ¢l caso del tema de la
captura de ejemplares de fauna con fines
de investigacion o repoblacidn.

En este sentido, las primeras adecua-
ciones al marco juridico para la gestién
y administracién de los asuntos relativos
a la vida silvestre de México, fueron las
realizadas a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidon al Ambiente
en 1996. Entre los cambios destacables
se pueden mencionar la eliminacién de
la distincidn entre la flora y fauna silves-
tres y acudticas, asi como la incorpo-

racién plena del concepto de desarrollo
sustentable. Esto dltimo derivé en la
posibilidad de realizar aprovechamientos
de flora y fauna silvestres en actividades
econdmicas cuando los particulares ga-
ranticen la sustentabilidad de las mismas;
la posibilidad de realizar aprovecha-
miento sobre poblaciones naturales de
especies en peligro de extincién o ame-
nazadas, queda abierta en tanto se ga-
ranticen ademads el desarrollo de pobla-
ciones y la reproduccidn controlada,

Estos planteamientos tienen como fina-
lidad involucrar a los propietarios y
poseedores legitimos de los predios en
donde se distribuye la vida silvestre en
la conservacién de su habitat y las po-
blaciones naturales de interés, con la con-
secuente conservacion de las especies
asociadas.

La Ley General de Vida Silvestre

La aplicacién de las disposiciones legales
sobre los distintos aspectos de la vida
silvestre mostré la existencia de
importantes contradicciones vy lagunas
que justificaron la necesidad de expedir
una Ley que superara estos inconve-
nientes.

En el plano de la politica de conservacién
y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, hasta principios de julio del afio
2000 estaba ausente la formulacidn
explicita del principio bsico que subyace
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en la LGEEPA, y que obliga a quienes
realizan actividades relacionadas con la
vida silvestre a llevar a cabo su apro-
vechamiento dentro de margenes sus-
tentables v a actuar responsablemente
para no provocar la pérdida de opor-
tunidades presentes y futuras, ya que
éstas pudieran representar alternativas
de produccioén sustentable y beneficios
para los mexicanos que se encuentran
en contacto con la vida silvestre en su
hébitat natural.

El aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre debia ser reconducido, con
el apoyo de la legislacidn, a procesos
productivos que, al tiempo que incre-
menten y diversifiquen la generacion de
bienes v servicios ambientales, estén
orientados a la conservacion integral de
la vida silvestre, incluidas las especies
que no tienen incorporado hasta este
momento un valor de uso directo.

La regulacién sobre conservacion de la
vida silvestre en su hdabitat natural
carecfa, en la legislacién, de una politica
de desarrollo sustentable que diera
unidad y consistencia a las medidas
necesarias y al otorgamiento de estimulos
a quienes contribuyen a dicha con-
servacion.

A pesar de los avances juridicos alcan-
zados con las reformas a la LGEEPA,
existian atn grandes vacios que hacian
evidente la necesidad de contar con un
marco juridico de alta jerarquia que

abordara, desde una perspectiva mads
integral, amplia, profunda y clara, las
cuestiones fundamentales relativas al
aprovechamiento y la conservacién de
la flora y fauna silvestres, as{ como otros
organismos y componentes de la
biodiversidad del pais.

Por esta razdn, la SEMARNAP y el INE,
con la participacion de las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural; y de Silvicultura y Desarrollo
Hidraulico del Senado de la Republica;
asi como las Comisiones de Ecologia y
Medio Ambiente v de Bosques y Selvas,
de la Camara de Diputados, iniciaron
la elaboracidn conjunta de una iniciativa
de Ley especifica en materia de vida
silvestre. Para tal efecto, se constituyd
un grupo de trabajo en el que también
estuvo participando el INE, como au-
toridad administrativa v que estuvo a
cargo de la Secretaria Técnica del
grupo. 't

El proyecto de iniciativa final fue el
resultado de una amplia participacién de
los Consejos Consultivos Regionales
constituidos por los representantes de
organizaciones sociales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones de
educacién superior e investigacion,
organizaciones empresariales, miembros
del Congreso de la Unidn y de la Ad-
ministracién Piblica Federal. Asimismo.
con la participacion de especialistas.
académicos, productores, organizaciones
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no gubernamentales y organismos
técnicos de consulta para la recuperacidén
de especies silvestres.

Finalmente, la iniciativa fue aprobada por
el Senado de la Republica y por la H.
Céamara de Diputados en abril det 2000
y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de julio del mismo afio,
promulgindose asi la primera Ley
General de Vida Silvestre en México.

LaLey quedé integrada por 130 articulos
y 9 transitorios que se encuentran
distribuidos en ocho titulos que tratan las
siguientes materias: politica nacional en
matera de vida silvestre y su habitat;
sistema de concurrencia; coordinacién
concertacion y participacion social; dis-
posiciones comunes para la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre; conservacién de la vida
silvestre; aprovecharmniento sustentable
de la vida silvestre; y medidas de control
y de seguridad, infracciones y sanciones.

La nueva Ley trata temas que son
fundamentales para la conservacién de
estos recursos naturales renovables, y
que habian estado insuficientemente
atendidos o ausentes en la legislacién
mexicana.

Especificamente, para dar mayor
claridad y seguridad juridica sobre el tema
de la vida silvestre, la nueva Ley pro-
fundiza en la regulacion de aspectos ya
contenidos en la LGEEPA, como son: la

coordinacién entre los distintos drdenes
de gobierno y entre dependencias de un
mismo rango; la concertacidn y parti-
cipacion social; el trato digno y respetuoso
que deberd darse a la fauna silvestre; la
importacién, exportacién y el trénsito por
el territorio nacional de los elementos
constitutivos de la vida silvestre; los pro-
gramas de restauracion; las vedas; el
aprovechamiento extractivo y la comer-
cializacion de ejemplares, partes y
derivados; la caza deportiva; la colecta
cientifica y la inspeccidn y vigilancia.

De esta forma, la nueva Ley se ocupa,
en esencia, de la conservacién del hébitat
de la vida silvestre, cuyo deterioro es la
primera y principal causa de la pérdida
de la diversidad biolégica, estableciendo
el deber de todos los habitantes de con-
servarla, y en su caso, aprovecharla de
manera sustentable, asi como la
prohibicién de destruirla, dafarla o
perturbarla en perjuicio de los intereses
de la nacion.

El aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales maderables y de las
especies cuyo medic de vida total sea el
agua, quedo excluido de la aplicacién de
esta Ley, salvo que se trate de especies
o poblaciones en riesgo. Lo anterior impli-
ca que esta ley regula la conservacion
de la vida silvestre en su conjunto y el
aprovechamiento de los mamiferos te-
rrestres, aves, repliles y anfibios; asi
como de los invertebrados, hongos,
microorganismos y todas las plantas que
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no son darboles actualmente consideradas
por la Ley Forestal como recursos no
maderables. El aprovechamiento susten-
table de los organismos que viven perma-
nentemente en el agua y de los arboles,
seguird sujeto a la regulacion de las leyes
de pesca y forestal respectivamente, con
el fin de no afectar las actividades de
estas industrias, mientras no afecten la
viabilidad de las poblaciones y habitats
naturales,

El aprovechamiento de mamiferos ma-
rinos y de otras especies, queda sujeto a
la regulacion de esta Ley, por encon-
trarse éstas en estatus de riesgo.

La Ley incorpora la novedad de que los
propietarios o legitimos poseedores de los
predios en donde se distribuye la vida
silvestre, tendran derechos de aprove-
chamiento sobre sus ejemplares, partes
y derivados, sin perjuicio de que los ejem-
plares de la flora silvestre contintien sien-
do considerados como propiedad de los
duefios de los terrenos donde se ubican,
en virtud del Hlamado derecho de acce-
si6n segun lo dispone el articulo 3° de la
Ley Forestal. El principio atributivo ante-
rior constituye un estimulo a la conserva-
cion de la vida silvestre, en la medida
que reconoce a los propictarios de los
elementos de la flora la posibilidad de
disfrutar de los beneficios que otorgan
estos recursos, convirtiéndolos de este
modo en agentes directamente interesa-
dos en su conservacion.

Esta es una manera de estimular la con-
servacion de la vida silvestre y permitir
gue a los beneficios de su aprove-
chamiento sustentable accedan los sec-
tores menos favorecidos del pafs, como
son los miembros de los ejidos y comu-
nidades.

Lo anterior proporciona la seguridad
juridica necesaria a quienes, por su
posicién como propietartos o legitimos
poseedores, se convierten en benefi-
ciarios del aprovechamiento de la fauna
silvestre siempre y cuando éste s¢
efectie dentro de los limites establecidos
en la nueva Ley.

Las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de vida silvestre

Respecto a las Normas Oficiales
Mexicanas, entre 1995 y el afio 2000, en
el INE se trabajaron tres cuya expedicioén
obedece a diferentes necesidades:

1. Norma Oficial Mexicana que
establece lineamientos y especifica-
ciones para el desarrollo de activi-
dades de observacién de ballenas,
relativas a su proteccion y la conser-
vacién de su héibitat (NOM-131-ECOL-
1998).

2. Norma Oficial Mexicana que esta-
blece las especificaciones para la
realizacién de colecta cientifica de
material biolégico de flora y fauna
silvestres y otros recursos biolégicos
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en el territorio nacional (NOM-i26-
ECOL-1998).

3. Modificaciones a la Norma Oficial
Mexicana que determina las especies
y subespecies de flora y fauna silves-
tres terrestres y acudticas en peligro
de extincidn, amenazadas, raras y las
sujetas a proteccion especial y que
establece especificaciones para su
proteccion (NOM-059-ECOL-1994}.

La NOM para regular las actividades de
observacion de ballenas debid su
expedicion a la necesidad de actualizar
y hacer vigentes los criterios técnicos
establecidos en su momento en la norma
emergente que habia surgido para
regular estas actividades, como una
forma de aprovechamiento no extractivo.

La NOM para regular las actividades de
la colecta cientifica sobre material
biolégico proveniente de especies
silvestres, responde a la inquietud de las
instituciones académicas y las aso-
ciaciones de cientificos especializados
sobre la definicidn clara de los criterios
para la emisién de las correspondientes
autorizaciones. De forma paralela, con
la expedicién de este instrumento, se
impulsa el desarrollo de conocimientos
sobre dicho patrimonio y se garantiza el
acceso a los resultados de la inves-
tigacidn, conforme al articulo 87 de la
LGEEPA, mediante la aportacion de
informacién por parte de los colectores
y el depdsito de parte del material
colectado en instituciones o colecciones

cientfficas mexicanas, ya que se habia
identificado la necesidad de proteger los
conocimientos v los recursos genéticos
de la biodiversidad mexicana, de su
posible apropiacion y utilizacidn por parte
de terceros, sin beneficios para el pais.

La necesidad de revisar, actualizar y
modificar la NOM-059-ECOL-1994 derivd
principalmente de la identificacién de
deficiencias notables en cuanto criterios
claros y definidos para la asignacién de
las especies a las diferentes categorias
de riesgo.

Durante el largo y amplio proceso de
revision, se propusieron modificaciones
en cuanto a: la definicién estricta de
riesgo de extincion en sus diferentes
niveles, distinguiéndolos de las caracte-
risticas naturales de distribucién y abun-
dancia; el énfasis particular en la consi-
deracidn de las poblaciones de dichas
especies como los entes bioldgicos sobre
los que recaen las acciones humanas y,
sobretodo, los que constituyen propia-
mente la vida ecoldgica de las especies;
los criterios objetivos para la inclusion,
exclusion y cambio de especies y pobla-
ciones a categorias de riesgo, y la sepa-
racion de las listas de especies para las
diferentes categorias por grupos taxo-
nomicos, del cuerpo principal de la NOM,
para facilitar asi su actualizacion.

Perspectivas

Con la promulgacidn de la Ley General
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de Vida Silvestre, la cual establece la
concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos estatales y de los municipios
se abren mayores espacios a la con-
certacién y participacién social. De esta
manera debera continuarse con la asun-
cion gradual y sostenida de atribuciones
a las entidades federativas y de éstas,
segin lo determinen sus legislaturas, a
sus municipios. Por su parte, la Fede-
racion conserva facultades de tipo
normativo tendientes a un desarrollo
unificado de la politica nacional.

Para la aplicacion de la Ley General de
Vida Silvestre, los estados y municipios
deberdn poseer su propia legislacién
acorde a ésta.

Habra de consolidarse el marco jurfdico
elaborando y emitiendo los reglamentos
pertinentes de la Ley General de Vida
Silvestre y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteceion al
Ambiente, asi como diversas Normas
Oficiales Mexicanas que establezcan
especificaciones técnicas de manejo,
aprovechamiento sustentable y conser-
vacion.

Para el caso particular de actividades de
conservacion y aprovechamiento de vida
silvestre, deberdn impulsarse a fondo
verdaderas reformas fiscales y crearse
instrumentos econdmicos que superen
las limitaciones de las aplicadas al sector
agropecuario, silvicola o pesquero. Algu-
nos ejemplos de incentivos econdmicos

que podrian usarse para la conservacion
serian:

» Eliminacion o reduccién de impuestos
a actividades productivas cuando
recuperen o conserven la biodiver-
sidad y la calidad de sus funciones
ecosistémicas.

#» Esquema de costos compartidos
entre el estado y los propietarios de
tierras para la proteccion de bosques
y selvas, donde a los propietarios se
les habilita como guardianes, guias y
recolectores de productos o subpro-
ductos de vida silvestre en forma
regulada y técnicamente planeada.

» Uso de derechos de agua, como in-

centivos a los propietarios de tierras

para conservacidn de cuencas,
donde los usuarios reconocen ¢l valor
del agua y compensan a los pro-
pietarios de tierras por asegurar su

Suministro.

Cuotas por uso y conservacion escé-

nica, otorgamiento de franquicias y

contratos con terceros por parte de

quienes poseen este tipo de belleza
en sus propiedades.

¥ Créditos por reforestacién y conser-
vacion de suelo a los propietarios de
tierras, pudiendo estos venderlos a
empresarios que tienen impuesto por
pagar.

#» Impuestos diferenciados por uso de
tierra, los cuales se incrementarian
cuando el suelo ambientalmente
hablando, pasa a un nivel inferior o
bien, se reduce o elimina.

v
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» Contratos por captura de carbono y
reconocimiento econdmico de esta
funcién.

En materia de participacion social y coor-
dinacién interinstitucional y considerando
que actualmente existe una serie de con-
sejos, comités, grupos de trabajo, etcé-
tera, una forma de poder hacer sinergia
con éstos es presentar a la vida silvestre
como un elemento que combina cabal-
mente las necesidades de conservacidn
y aprovechamiento en el sector rural.
Esto abrird mayores posibilidades de
crear 6rganos integradores de partici-
pacion social a nivel local, regional o
nacional -consejos, comités, asociaciones,
etcétera- de esta forma la definicidn,
gjecucion y concatenacion de politicas y
programas serd mas facil y habra ma-
yores posibilidades de éxito,

Los centros de educacién media y supe-
rior e institutos de investigacion deberdn
hacer un mayor esfuerzoe para ampliar
sus curricula y catdlogos de proyectos
de investigacién con tematicas referen-
tes a la conservacion y usos sustentables
de la biodiversidad. La SEP debera jugar
un papel clave en aspectos de capaci-
tacion y sensibilizacién de los tomadores
de decisiones en instituciones piiblicas ¥
privadas. Deberd recuperarse la practica
del extensionismo rural con técnicos cali-
ficados en gestion de recursos renova-
bles, reconocidos institucionalmente en
un padrén regional.

Asimismo, debera asignarse una mayor
importancia jerrquica y de inversion a
las actividades de recoleccidn, sistema-
tizacién y andlisis de la informacién que
correlacione y dé seguimiento sistema-
tico a datos técnico-bioldgicos, socioeco-
nomicos y de normatividad.

También se requiere consolidar el Siste-
ma de Informacién Basica e instrumen-
tarse un sistema de informacién geogta-
fica para la elaboracion de mapas para
un uso desde estratégico hasta turistico,
con usuarios desde el alto nivel guber-
namental federal, hasta el publico en
general, por medio del uso de las redes
informaticas.

Si se desarrolla una estrategia de infor-
macién mds profunda para todos los
sectores de interés sobre las posibilidades
de participacién y los mecanismos de
acceso a los beneficios, particularmente
para los propietarios o legitimos posee-
dores de tierras, entonces la tarea de la
conservacién se simplificard ailin mds.

Por tltimo, deberan abordarse con pron-
titud, seriedad y profundidad los temas
de acceso a recursos genéticos, biose-
guridad, bioprospeccion y usos en
biotecnologia moderna, en el marco de
los acuerdos internacionales de la Con-
vencion de la Diversidad Biolégica y el
Protocolo de Cartagena.



