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Primera Parte
Construyendo la institucionalidad

C vando se mira hacia el futuro en

materia de gestidon piblica,
resulta imprescindible reflexionar sobre
los pasos previamente andados. La
evolucidn reciente de la gestién ambien-
tal brinda indudables muestras de la valia
de tal ejercicio; la revision de la historia
del Instituto Nacional de Ecologia (INE)
ligada al medio ambiente, sus propuestas
y soluciones ante una problematica cada
dia mds compleja, da cuenta, en particu-
lar, de la manera como hemos venido
aprendiendo a conocer el tema y la di-
mension de los desafios que éste plantea.

En esta seccién sefialaremos las princi-
pales etapas del desarrollo de la politica
ambiental en México, desde sus inicios
hasta la aparicién del N, para lo cual
daremos primero una breve exposicion
de los principales aspectos que han
incidido en el debate internacional en
torno a la agenda ambiental y que per-
miten entender la configuracién de la
institucionalidad ambiental mexicana.

Evolucion de la agenda ambiental

A principios de los afios setenta, a partir
de la Conferencia de Estocolmo, se

comienzan a advertir las complicaciones
derivadas de seguir sosteniendo la dis-
yuntiva que hacia aparecer como exclu-
yenles entre si al crecimiento econémico
y la conservacién del medic ambiente.
Se inician asi nuevas lineas de inves-
tigacién que abrieron el debate y con €l
la posibilidad de contar con un enfoque
que permita comprender que, sin una
adecuada gestién ambiental global, no
podremos dar viabilidad al desarrollo
mundial en el largo plazo.

La caracteristica yuxtaposicién de pro-
cesos de atraso y modernizacion prevale-
ciente en la economia mundial contem-
porénea, ha sido un factor que hace més
complejo el manejo de la agenda ambien-
tal tanto en el ambito internacional como
en el nacional vy que en su adecuada
resolucidn radica en buena medida la
construccién de las condiciones que
requiere el desarrollo a futuro. Nos
referimos, por una parte, a la urgencia
de “cerrar la brecha” entre los niveles
de desarrollo de las naciones y, por otra,
al desafio que plantea la grave
polarizacién existente entre los grupos
sociales.
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La multiplicacion de las preocupaciones
surgidas durante las dltimas décadas del
siglo xx en cuanto a la repercusion que
tiene el deterioro ambiental en las
economias' es, a su vez, expresién nota-
ble de la forma como hemos venido
identificando el sinmimero de aristas que
ofrece la problemadtica ambiental. Estas
preocupaciones fortalecen la percepcién
del medio ambiente entendido como
acervo productivo constituido tanto por
bienes como por servicios ambientales y
patrimonio de la humanidad. Este capi-
tal natural de la sociedad, presente y
futura, plantea, al igual que cualquier otra
forma de capital, condiciones para su
valorizacion y reproduccion, las cuales
incluyen, en este caso, su renovabilidad
(cuidando calidad y cantidad) y su pro-
teccion contra el agotamiento (atendien-
do a las capacidades de carga, pautas
de explotacion y sustitucion de los bienes
y servicios no renovables) mds alld del
corto y mediano plazos.

Asimismo, hemos aprendido que la es-
trecha relacion que existe entre el bienes-
tar social y el medio ambiente va mds
alla de la atencién que podamos dar a
sus posibles repercusiones en materia de
salud ptiblica, planteando retos que estdn
llegando a poner en riesgo la integridad
misma de los asentamientos humanos y
la seguridad en general de la poblacion.
Nos referimos a la creciente necesidad
de hacer frente oportuna y eficazmente
al impacto inusitado que estan teniendo
en la actualidad los desastres naturales

en las comunidades asi como al grado
de deterioro y agotamiento que ha venido
sufriendo la base natoral de muchas de
las regiones y localidades, socavindose
las condiciones basicas de reproduccién
de las poblaciones establecidas en ellas
por la pérdida de los recursos naturales
(agua dulce, suelos agricolas, basques,
etcétera), asi como por la saturacion o
inhabilitacion de los espacios colectivos
por la contaminacién (desechos mal
manejados, sélidos peligrosos, etcétera).

Una primera aproximacién a la gestién
piiblica desarrollada en materia am-
biental hasta afios recientes nos remite
a agendas de trabajo que reflejan la
forma como ha venido evolucionando
nuestra comprensién de los procesos
ambientales; agendas en las que ha ve-
nido registraindose un progresivo cambio
de prioridades y una significativa y alen-
tadora correccidn en el sentido y direc-
cion de los esfuerzos.

Haciendo una breve y muy apretada
descripcidn al respecto encontramos que,
hasta finales de los ochenta, la atencién
a la secuela de siglos de afectacion a los
“ecosistemnas originales” en los paises
desarrollados se habia traducido en una
experiencia ambiental que denominamos
“gris” o “café” por el énfasis que hizo
en lo urbano y en la relacién directa entre
salud y medio ambiente.

En el caso de los pafses en desarrollo, la
yuxtaposicién de procesos de deterioro
ambiental causados por una parte por el
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atraso y la pobreza y, por otra, por el ace-
leramiento de los procesos de moder-
nizacién, habia dado lugar hasta entonces
a agendas ambientales débiles y muy
congestionadas, junto a capacidades
institucionales fragmentadas e insufi-
cientes, con capacidad limitada para
determinar pautas nacionales en salva-
guarda vy usufructo de los recursos natu-
rales y resultados satisfactorios en el
control de la contaminacidn. Esto a pesar
de las ventajas comparativas internacio-
nales y las opciones de desarrollo, espe-
cialmente rural, que les podia haber
proporcionado el aprovechamiento de los
servicios ambientales provenientes de su
gran riqueza en biodiversidad y ecosis-
temas bajo un adecuado resguardo del
patrimonio natural.

En congruencia con lo anterior, la agenda
internacional permanecia dominada por
el sesgo Norte-Sur, la agenda café
versus la agenda verde, y la disminuida
consideracién de los criterios de la
corresponsabilidad en el manejo de los
problemas y sus soluciones, quedando re-
ducida frecuentemente a acuerdos que
no alcanzaban dimensiones mayores a
las de indole localizada en diferendos
fronterizos.

Con la aparicién del Informe Brundtland
a finales de los ochenta y su propuesta
acerca del “‘desarrollo sustentable”, se
empieza a profundizar la comprension de
la relacién que guardan enire si las
posibilidades de desarrollo y un medio

ambiente sano tanto para los pafses como
para los distintos grupos sociales. Se
concretan asi compromisos ambientales
gue contemplan la diferente capacidad
de respuesta de las partes involucradas
en cada proceso. Los principios de sub-
sidiariedad y responsabilidad compartida
pero desigual, empezaron asi a tomar
lugar en los diversos espacios de concer-
tacién internacional, asi como en el dise-
fio de la politica interna de las naciones.

Sin embargo, a principios de los noventa,
en particular desde la Cumbre de Rio
celebrada en 1992, y con el siglo xx1en
el horizonte, la experiencia y el cono-
cimiento acumulados sobre la problemd-
tica, permitieron vislumbrar la necesidad
de introducir cambios sustantivos en la
orientacién y el disefio de estas agen-
das.

Asi, durante estos dltimos afios, los paises
han tenido que ir revisando a paso ace-
lerado ¢l orden de las prioridades de sus
estrategias ambientales, asi como sus
politicas e instrumentos de accién; en
paralelo, las posturas de vanguardia
sobre ¢l tema han venido introduciendo
una mayor conciencia acerca de la
necesidad de nuevas y mds efectivas
alternativas para la gestion,

Se ha transitado gradualmente de agen-
das concentradas bisicamente en la
contencién del deterioro ambiental en
consideracién a la repercusion que esto
tiene en la salud humana, a la concepcion
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de agendas que reconocen la impor-
tancia estratégica que representa la re-
cuperacion del equilibrio general de la
biosfera para el sostenimiento de la eco-
nomia y la preservacién de la vida ho-
mana.

De la regulacion y reparacién del im-
pacto de la contaminacién del medio
ambiente y la preservacidén de especies
y ecosistemas como agendas disociadas
entre si, s¢ ha empezado a transitar pro-
gresivamente a concebir agendas mas
articuladas, aunque atin no adecuada-
mente balanceadas, en las que empicza
a buscarse, ademas, en sinergia con la
preservacion de los recursos, la promo-
cién de su uso y aprovechamiento
sustentable.

De agendas ambientales con perspec-
tivas acotadas y circunscritas a las
demarcaciones nacionales y locales se
ha iniciado un curso de accién hacia
agendas crecientemente interrelaciona-
das, regional e internacionalmente.
Muchos problemas se han globalizado en
sus repercusiones y causas; muchos
activos de la naturaleza han pasado a ser
considerados bienes comunes de la
humanidad en reconocimiento de su valor
ambiental y los servicios que a ella
prestan.

En ese proceso, también se ha transitado
de la pricticamente nula existencia de
politicas estrictamente ambientales
caracteristica de los afios setenta, a la

instauracioén de politicas propiamente
ambientales marcadas predominan-
temente por los objetivos de control y
prevencion de la contaminacién. Mas
recientemente se han desarrollado poli-
ticas que buscan disminuir la brecha en-
tre la vertiente de salud priblica del medio
ambiente y la del manejo de los recursos
naturales,” con lo cual se pretende pasar
del sesgo café y urbano de la gestién
hacia una de mayor articulacién con lo
verde y lo rural, a partir de revalorar el
capital natural como base del desarrollo.

Se paso también de la relativa ausencia
de instrumentos especificos para atender
al medio ambiente, a la construccidn de
esquemas de comando y control cada vez
més desarrollados (marcos legales, nor-
mativos y reglamentarios e instituciones
ad hoc para su disefio y seguimiento/
aplicacion) y, de la generalizacién de los
mecanismos de comando y control, hacia
la biisqueda reciente de mecanismos de
concertacion e instrumentos voluntarios.

En ese sentido habria que mencionar que,
de contarse con una variedad limitada y
generalmente disociada de instrumentos,
se ha iniciado una paulatina y gradual
experimentacidn con instrumentos com-
binados {por su procedencia sectorial y
naturaleza técnica) que tienden cada vez
mas a buscar la induccién y/o modi-
ficacién de las conductas de la sociedad
a favor de la proteccion y conservacion
de los recursos y la calidad del medio
ambiente.
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También se considera, cada vez més
detenidamente, el potencial de los
instrumentos econdmicos en el disefio de
las nuevas estrategias dirigidas al cambio
de patrones de consumo y produccién
mds sustentables y limpios. Tal es el caso,
por ejemplo, de los impuestos a la
contaminacién, las cuotas comerciali-
zables de derechos, los sistemas de
responsabilidad depdsito-reembolso, las
tarifas a usuarios, etcétera.’

En el ambito internacional comienza a
cobrar fuerza creciente la importancia
de construir y dar seguimiento a una
agenda comiin, que haga sinergia con las
politicas ambientales nacionales y deje
atrds la percepcion acotada y localista
de los problemas (contaminacién trans-
fronteriza, localizada y enfoques higie-
nistas) ademds de dar un papel cada vez
mds relevante al medio ambiente en las
negnciaciones multilaterales.

La creciente importancia del concierto
y la cooperacién internacionales han
repercutido en importantes cambios.
Surgen nuevas instancias y mecanismos
de financiamiento, coordinacion y coope-
racitn técnica y de desarrotlo cientifico
en torno a medio ambiente y con ellos,
nuevas y mejores reglas para el concierto
internacional que no descuidan el cuidado
al medio ambiente. Lo anterior se
manifiesta en el importante incremento
registrado en el nimero de acuerdos y
compromisos vinculantes, asi como en
sus contenidos y alcances.®

En otras palabras, en el dmbito in-
ternacional se transita del desconcierto
en las acciones y ¢! desencuentro de
intereses y prioridades entre las agendas
del Norte y Sur, hacia la unificacién de
agendas en torno a la gestion sustentable
de los ecosistemas v, junto con ello, a la
conjuncién de esfuerzos por construir
agendas ambientales mejor integradas en
las que los llamados temas verdes no
queden marginados ni subordinados a la
prioridad de lo café, con mejores y mds
diversificadas herramientas de trabajo y
nuevos conceptos de eficiencia para las
politicas.

Configuracién de la institucio-
nalidad ambiental mexicana

Puesto que en México la politica
ambiental es una de las politicas publicas
més recientes, su concepcion, edi-
ficacion y consolidacién han requerido
de un gran esfuerzo de reconocimiento
y comprension $obre la relevancia y el
impacto que tienen el cuidado del medio
ambiente, la conservacién y el apro-
vechamiento sustentable de los recursos
naturales en otras importantes facetas
del desarrollo nacional.

Es innegable que en los dltimos afos se
ha progresado mucho en cuanto al disefio
institucional y a las politicas e instru-
mentos de 1a gestion ambiental, en buena
medida gracias al crecimiento exponen-
cial registrado en las iltimas décadas, en
el conocimiento cientifico y técnico sobre
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los problemas ambientales y los procesos
que los causan.

Si bien el cuidado de los recursos natu-
rales especialmente de los forestales, hi-
drolégicos y minerales fue uno de los
primeros esfuerzos en materia ambiental
en México, la creciente importancia ad-
quirida por la biodiversidad, la flora y la
fauna silvestres, asi como por el recono-
cimiento paulatino de los sistemas na-
turales o ecosistemas, tanto terrestres
cOmo marinos, provoeco que el gobierno
federal pusiera mayor atencién en ellos
y generara diversos instrumentos de
gestidn ambiental.

El crecimiento demogréfico y urbano, el
desarrollo industrial y la evolucién y
complejizacion del entorno econémico,
social e internacional durante la segunda
mitad del siglo xx, son factores que hasta
hace apenas tres décadas fueron reco-
nocidos como causas del agravamiento
de los problemas ambientales a escala
local, regional y mundial, mismos que
motivaron, desde entonces, la necesaria
definicién y formulacion de estrategias
de gestién ambiental en México.

La historia de la politica ambiental fede-
ral en nuestro pais es breve, pero durante
este tiempo la definicion y gestion
gubernamental de lo ambiental ha expe-
rimentado una acelerada transfor-
macion, asi como una significativa y
alentadora correccion y atencién de prio-
ridades y ajuste de instrumentos para

redireccionar las politicas ambientales,
cambios que podemos dividir ilustra-
tivamente en cinco periodos.

Los primeros esfuerzos encaminados a
proteger el ambiente y los recursos natu-
rales se fundamentaron en la premisa del
atilitaristno de los recursos, es decir, el
agua, los bosques y los minerales debian
ser protegidos o al menos controlados
con el fin de que pudieran ser explotados.
En muchas ocasiones la premisa de la
proteccidn o del control fue olvidada para
dar paso a una explotacion que en algunos
casos llegd a ser brutal.

A principios de los afios sesenta, los
paises industrializados empezaron a
observar problemas de contaminacién,
para lo cual generaron respuestas de
indole tecnoldgica y politica e inclusive
econdémica. Es en esta época que se de-
sarrolla originalmente el esquema de co-
mando-control para controlar la con-
taminacidn en el aire, el agua y el suelo.
Este enfoque también seria implantado
en nuestro pais.

El enfoque higienista, 1971-1982

Un primer cambio de perspectiva para
la atencién de problemas relacionados
con el medio ambiente por parte del
gobierno federal se remonta a los afios
setenta y se proyectan hasta principios
de los ochenta.

Este segundo periodo se caracteriza por
su marcada orientacidn higienista, que
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concebia los problemas ambientales y
sus soluciones desde una éptica de salu-
bridad y saneamiento. Como conse-
cuencia de esta forma de percibir el
problema, se privilegiaron acciones
encaminadas a la contencién de los
efectos de la contaminacién ambiental
en la salud de la poblacién, dando como
resultado una agenda gubernamental
cuyo vértice eran los problemas deno-
minados “grises” o de contaminacion.

La entrada en vigor en 1971 de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental y la conse-
cuente creacion en 1972 de la Subsecre-
taria de Mejoramiento del Ambiente,
adscrita a la entonces Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia, marcé un hito en
la posicion y relevancia del tema am-
biental en la agenda del gobiemo federat,
no obstante sus evidentes limitaciones.
Las atribuciones de esta Subsecretaria
inclufan, por vez primera, funciones de
prevencion y control de la contaminacién
asi como de anilisis de obra publica e
impacto ambiental.

En paralelo, entre 1972 y 1978 ocurrie-
ron importantes cambios institucionales
que paulatinamente fueron configurando
las bases y proyectando los componentes
para la moderna gestién ambiental que
realizan actualmente la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) y el INE.

En 1973 se expidié un nuevo cédigo

reglamentario en materia de saneamiento
del ambiente, que planted instrumentos
y programas para la preservacion de los
sistemas ecoldgicos y el combate a la
contaminacién ambiental.

Los asentamientos humanos, 1976-
1982

En 1976 se creo la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), en cuya estructura orgénica se
establecig la Subsecretaria de Asen-
tamientos Humanos misma que contaba
con una Direccion General de Ecologia
Urbana. Este nuevo enfoque derivé en
que la atencién y la proteccién ambiental
se abocaran casi exclusivamente a pro-
blemas relacionados con las concentra-
ciones urbanas del pafs.

Etapa de agenda verde, 1982-1994

La proyeccién y dimension que con
mayor fuerza adquirio el tema ambiental
propicié, a comienzos de la década de
los ochenta, un importante viraje en las
politicas ambientales del gobierno federal,
lo cual abrid paso a una cuarta etapa en
la gestidn puiblica del medio ambiente.

Este periodo, que abarca practicamente
toda la década de los ochenta hasta
mediados de los noventa, destaca por el
interés en complementar y precisar la
definicion gubernamental del medio
ambiente desde un horizonte mas amplio,
aunque hasta entonces todavia insu-
ficiente.
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Con la sustitucion en 1982 de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental por una Ley
Federal para la Proteccion al Ambiente,
se extinguid la Subsecretaria de Mejo-
ramiento del Ambiente, y se transfirieron
sus facultades y atribuciones en materia
ambiental a la nueva Secretaria de
Desarrollo Urbano v Ecologia (SEDUE),
creada en diciembre de 1982, v en cuyo
dmbito se establece la Subsecretaria de
Ecologia, con facultades para gjecutar,
ademds de las atribuciones que tenia la
SAHOP en materia de asentamientos
humanos, las correspondientes a la
formulacién y conduccion de la politica
de saneamtento ambiental —en coor-
dinacién con la SSA—, para intervenir en
materia de flora y fauna terrestres, as{
como en ciertos aspectos forestales y de
proteccion de los ecosistemas naturales,
que era una materia relativamente nueva
en la administracién pablica federal.

Con esto quedaron atrés las perspectivas
sectorizadas “higienista” y de “asenta-
mientos humanos” de la gestion ambien-
tal, reemplazadas por una perspectiva
“ecologista”. Inicid asi una vertiente que
poco a poco daba cuenta de algunas inte-
racciones entre el crecimiento urbano,
el desarrollo econdémico y la ecologia. A
la primera “agenda gris™ que concentraba
su atencién en problemas de contami-
nacién y salud, se sumaba una incipiente
“agenda verde”, que ya daba sefales de
reconocer la importancia de conservar
el equilibrio ecolégico, aunque cier-

tamente todavia enfatizando en la
dimension urbana.

Esta orientacién urbana de lo ambiental
limitd la gestién por la aplicacién de
instrumentos de politica disociados y de
normas dirigidas a modificar la conducta
de los agentes econémicos hacia el me-
dio ambiente a través de reglas y sancio-
nes ceercitivas (comando y control),
como la sobrestimacién de la inspeccién
y regulacién industrial para frenar el
deterioro ambiental, sin que se recono-
cieran otras tantas dimensiones y posi-
bilidades asociadas con el aprovecha-
miento, conservacion y valoracién de los
recursos naturales y de la biodiversidad.

La introduccién en 1987 de cambios
constitucionales que atribuyeron como
deberes del Estado la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégicoy la
proteccién al ambiente, abrieron el
camino para la posterior expedicién en
1988 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA}, en sustitucién de la Ley Fede-
ral para la Proteccién al Ambiente.

Con la entrada en vigor de ia LGEEPA la
gestién ambiental comenzé a tomar un
rumbo promisorio, ya que introdujo
nuevas modalidades de interaccion en-
tre 6rdenes de gobierno fijando los
criterios y mecanismos de concurrencia
ademds de impiantar las bases para la
participacidn social en politica ambiental
y la incorporacién de instrumentos
novedosos de seguridad y control. Estos
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nuevos elementos significaron un avance
hacia la integracion de la gestion am-
biental, permitiendo un proceso paulatino
de convergencia entre los enfoques dis-
persos de salud publica, manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales y de
desarrollo urbano.

En el terreno programadtico, la formu-
lacién y puesta en marcha de los Pro-
gramas Nacional de Ecologia 1984-1988
y Nacional para la Proteccion del Medio
Ambiente 1990-1994, fueron sin duda un
paso importante en el desarrollo de una
estrategia integral de gestién ambiental
con alcance intersectorial a nivel federal.
Sin embargo, los cambios de mayor pro-
fundidad generados en la década de los
noventa constituyen el giro institucional
mds importante hasta entonces.

La etapa moderna de la gestion medio-
ambiental es precedida por la transfor-
macion de la SEDUE en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en 1992,
con lo que se pretendfa dar una mayor
pre-cisién y ajuste en la definicidn, en
los instrumentos y en las estrategias de
poli-tica ambiental, como elemento fun-
damental de complementacién de la
politica de desarrollo social del gobierno
federal; de esta forma se buscaba otorgar
a lo natural tanto valor como a lo social.

Creacion y consolidacion del
Instituto Nacional de Ecologia

En consonancia, la Subsecretaria de
Ecologia fue suprimida y en su lugar se
crearon dos organos desconcentrados

para desarrollar las atribuciones de for-
mulacién de la politica, normatividad y
control ambiental que le fueron enco-
mendadas a la nueva Secretaria; el INE
y la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA).

El INE surge con la expedicion del acuer-
do que regula su organizacidn y funcio-
namiento interno y el de la PROFEPA,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de julio de 1992, Desde
su concepcidn, fue pensado como una
institucion nacional desconcentrada que
brindara el soporte técnico de especia-
listas en asuntos ecoldgicos para el disefio
normativo vy regulatorio de la politica
ambiental federal. Desde su creacion, el
Instituto mantiene una estrecha vincu-
lacién con la PROFEPA ya que, mientras
el INE realiza las funciones admi-
nistrativas y normativas derivadas de la
politica y de la gestién ambiental, la
PROFEPA realiza las funciones de ins-
peccidn y vigilancia del cumplimiento de
la normatividad y de las rescluciones
derivadas de los actos de autoridad del
INE.

Paraddgjicamente esta nueva distribucion
de responsabilidades ambientales en vez
de fortalecer la gestién ambiental pro-
dujo un serio debilitamiento de la misma,
al fragmentar nuevamente la atencién de
los problemas ambientales como conse-
cuencia de la dispersién de funciones en
varias secretarias de Estado, entre ellas
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréaulicos y la de Pesca,
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El refinamiento de la gestion ambiental
se logra en 1994 mediante la creacion
de una instancia especializada y de alta
jerarquia, la SEMARNAP, que reline y
articula desde entonces las funciones y
organos administrativos encargados de
la gestion del medio ambiente, entre ellos
el INE, con lo que se logra transitar hacia
un esquema integral para el desarrollo
sustentable en sus dimensiones rural y
urbana.

Esta etapa de la gestion ambiental se

caracteriza por superar los enfoques y
agendas ambientales segmentadas. En
su lugar, toman forma la incorporacién
de los temas ambientales y de sus distin-
tas aristas y “agendas” en una gestion
unitaria, que se asemeja y emula en su
estructura y funcionamiento administrati-
vos a la complejidad funcional de la bios-
fera y que se expresa en la integracion
de areas anteriormente desarticuladas
como la pesca, los recursos forestales,
el agua, la vida silvestre, entre otras.

EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LA GESTION AMBIENTAL

ey Federal
de Proteccion

al Amblente

! !
1971 1976

1982

]
1992 1995
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Es entonces cuando el INE adquiere su
actual dimension como la columna
normativa y regulatoria de la principal
instancia de gestion ambiental a nivel
federal, la SEMARNAP, con la que man-
tiene multiples y permanentes inte-
racciones, asi como con el resto de sus
organos desconcentrados y unidades ad-
ministrativas.

Desde ese momento, el INE ha orientado
la gestion ambiental en congruencia con
las tres lineas bdsicas de trabajo de la
SEMARNAP, en las que convergen diver-
sas estrategias y programas sectoriales:

La contencion del proceso de dete-
rioro del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables.

El fomento de una produccién cada

vez mas limpia y sustentable.
La contribucién, desde la gestion del
medio ambiente y los recursos natu-
rales, al mejoramiento del bienestar
social y la mitigacion de la pobreza,
en los dmbitos urbano y rural.

En retrospectiva, las limitaciones de los
anteriores enfoques de la gestion am-
biental federal fueron producto de la muy
escasa generacion de informacion y
conocimiento; politicas fragmentadas e
instrumentos de gestion dispersos;
centralizacion de las decisiones; com-
partamentalizacion de las dreas respon-
sables, subestimacion y desconocimiento
de los bienes y servicios que presta el
medio ambiente y de la aplicacién
insistente de reglamentaciones con altos
costos de transaccion y baja efectividad.

Sector ambiental y recursos naturales
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En perspectiva, se puede afirmar que la
politica ambiental actual ha ganado legi-
timidad una vez superado el confina-
miento institucional en el que se desarrolld
durante varios afios y puesto en ejecucion
un nuevo modelo de gestidn que toma
en cuenta las interacciones entre desa-
rrollo econémico, social y proteccién del
medio ambiente, con unra importante
concurrencia de los estados y municipios
y con la participacién de la sociedad.

No obstante su visible consolidacién, el
INE S€ Encuentra en proceso permanente
de transformacién, enriquecimiento de su
agenda y mejora continua para garantizar
la eficacia de su accion, adecudndose a
las circunstancias del entorno y respon-
diendo asi con mayor agilidad a la respon-
sabilidad que le corresponde desempefiar
dentro de la gestidon ambiental nacional
contemporanea.

En sus inicios el INE tenfa a su cargo las
stguientes funciones:

planeacion ecoldgica,
normatividad ambiental,

aprovechamiento ecoldgico de los
recursos naturales, e

investigacién y desarrollo tecnol6-
gico.

En consecuencia, su estructura orgdnica

comprendia las siguientes dreas sus-
tantivas:

La Direccion General de Planeacién
Ecoldgica desarrollaba una amplia gama
de funciones relacionadas con la
elaboracién del programa anual de
actividades del INE; la formulacidén de
criterios y normas para el ordenamiento
ecoldgico territorial; el disefio y eva-
luacidén de la politica de saneamiento
ambiental, ademads de operar y mantener
el sistema de informacién ecolégica y
Hevar el registro de prestadores de servi-
cios en estudios de impacto ambiental.

A la Direccion General de Normatividad
Ambiental correspondia establecer
politicas, programas, lineamientos y
procedimientos técnicos para la pro-
teccion y restauracién ambiental; el mo-
nitoreo y control de la contaminacién;
evaluar y resolver manifestaciones de
impacto ambiental; expedir permisos, Ii-
cencias, concesiones, autorizaciones,
constancias y registros; establecer
medidas para la prevencién y control de
emergencias y contingencias ambientales
y todas aquellas atribuciones relacio-
nadas con la formulacién, fijacién de cri-
terios, normas y autorizaciones de ma-
nejo, recoleccién, almacenamiento y
disposicion de residuos peligrosos, asi
como en materia de estudios, evaluacién
y dictaminacidn sobre actividades
riesgosas.

La Direccién General de Aprovecha-
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miento Ecologico de los Recursos
Naturales tenia a su cargo la integracion
y administracién del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas; también
dirigia las medidas de proteccion, con-
servacion, informacién y aprovecha-
miento de especies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuaticas.

LLa Direccion General de Investigacion
y Desarrollo Tecnologico cumplia las
tareas de generacion y difusion de cono-
cimientos ambientales y de investigacion
y desarrollo de instrumentos para la
gestion ambiental; ademds del fomento
tecnoldgico para el aprovechamiento
ecoldgico y la proteccion del medio
ambiente.

direcciones generales dan cuenta de la
saturacion de la agenda inicial del INE.

Esta primera estructura organica se
mantuvo hasta la conformacion de la
SEMARNAP a finales de 1994, la cual des-
de su creacion otorgd al INE un papel
central dentro del nuevo arreglo insti-
tucional.

Como consecuencia de las nuevas
responsabilidades que el INE adquirid en
el contexto del nuevo nicleo sectorial
ambiental del gobierno federal, la ins-
titucidn se vio obligada a realizar ajustes
y modificaciones para armonizar su
estructura orgdnica a las exigencias,
retos y estrategias de la gestion ambiental
de la SEMARNAP. Asi fue necesario

Estructura organica del iNg, 1992

Esta estructura primaria carecia de fun-
cionalidad para cumplir con eficiencia el
cumulo de responsabilidades que ya
desde entonces recaian en el INE. La
multiplicidad de funciones desempe-
fiadas por cada una de las cuatro

reorganizar el campo de accion del INE
para precisar sus politicas y programas

prioritarios consistentes en:

Ordenamiento ecoldgico .del terri-
torio e impacto ambiental
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Gestion e informacion ambiental
Regulacién ambicntal

Residuos, materiales y actividades
riesgosas

Areas naturales protegidas
Conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre

Estos objetivos se cumplieron gracias a
una nutrida base programitica desa-
rrollada a partir del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en cuyo marco
surge el Programa de Medio Ambiente
1995-2000 en el que se establecen quince
estrategias generales de las cuales el INE
tiene responsabilidad directa sobre
catorce.

En el marco de su integracién a la
SEMARNAP, el INE impulsé otros impor-
tantes programas institucionales para
desplegar ampliamente su funcién regu-
latoria y normativa:

Programa de Areas Naturales
Protegidas de México, 1995-2000,
Programa para la Minimizacién y
Manejo de Residuos Industriales
Peligrosos en México, 1996-2000,
Programa de Conservacién de la
Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural, 1997-
2000,

Programa de Normalizaciéon Am-
biental Industrial, 1997-2000.

Las actividades del INE quedan asi plas-
madas en un esquema programdtico inte-

gral y se traduce en mecanismos de
accion mas definidos y articulados,
concretamente a través de:

Llevar a cabo el ordenamiento eco-
l6gico general del territorio, el or-
denamiento ecolégico marino y
participar en la formulacién y apro-
bacion de los ordenamientos eco-
légicos regionales.

Formular y conducir la politica gene-
ral de saneamiento ambiental.
Proponer el establecimiento de
Areas Naturales Protegidas.
Administrar y promover la conser-
vacion y aprovechamiento sustenta-
ble de la flora y fauna silvestre
terrestre y acudtica.

Formular y conducir la politica gene-
ral de materiales, residuos y activi-
dades de riesgo ambiental.
Participar en la integracion y promo-
cion del Sistema Nacional de Infor-
macién Ambiental y de Recursos
Naturales.

Evaluar, dictaminar y resolver las
manifestaciones de impacto am-
biental.

Fomentar y realizar programas de
restauracion ecolégica.
Coadyuvar en el desarrollo y
promocién de instrumentos econd-
micos de politica ambiental.
Fomentar, conducir y evaluar las
politicas nacionales sobre cambio
climdtico y proteccion de la capa de
0Zono.

Para cumplir con el cometido de proteger
el medio ambiente y promover el apro-
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vechamiento sustentable de nuestro
patrimonio natural, el INE se rige por un
amplio marco legal que sostiene su
andamiaje institucional, el cual incluye la
Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal y el Reglamento Interior
de la SEMARNAP.

También es responsable de dar cumpli-
miento a diversas leyes, normas y re-
glamentos como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA); la Ley General de
Vida Silvestre; de Pesca; Forestal; de
Aguas Nacionales; las Normas Oficiales
Mexicanas para la Proteccion Ambien-
tal; y los reglamentos de la LGEEPA en
materia de impacto ambiental; mate-
riales, residuos y actividades de riesgo;

prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, entre otras disposiciones
legales y normativas.

Este caudal de ordenamientos juridicos
reflejan el constante incremento de
obligaciones y compromisos a cargo del
INE en materia de regulacion y nor-
matividad ambiental.

Asimismo, las nuevas orientaciones de
la legislacién ambiental (ver recuadro)
representaron un gran aliento para un
mayor despliegue de politicas piblicas
promotoras del desarrollo sustentable y,
en especifico, definieron las bases para
establecer un mejor respaldo legal a la
organizacion y asignacion de atribuciones
y responsabilidades en la nueva capa-
cidad institucional del INE.
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La redefinicién del dmbito de accién del
INE, en concordancia con las nuevas
orientaciones de politica ambiental y de
recursos naturales renovables, significé
una necesaria mejora y reorganizacién
de sus procesos y de su estructura inter-
na, agregando nuevas unidades adminis-
trativas diferenciadas para cada respon-
sabilidad y reubicando otras dreas que
habian perdido su jerarquia, para hacer
consistente su disefio institucional con la
gama de nuevas actividades y tareas que
el INE tiene a su cargo.

A partir de 1995 el INE comenzé otra
nueva etapa de consolidacion con su
reorganizacion en cinco direcciones ge-
neraies y una Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas a través de
las cuales cumple sus funciones.

Segtn el primer Reglamento Interior de
la SEMARNAP publicado en el DOF en
1996, el INE quedd integrado de la si-
guiente manera:

a) En sustitucién de la Direccién Ge-
neral de Aprovechamiento Ecoldgico de
los Recursos Naturales surgen dos
instancias:

La Direccion General de Vida Sil-
vestre, cuya funcidn consiste en disefiar
y promover las politicas y programas ge-
nerales en materia de conservacion,
manejo, aprovechamiento e investigacion
de flora y fauna silvestres y sus habitat.
Esta Direccion General estd a cargo del

Programa de Conservacién de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productiva en
el Sector Rural y de sus instrumentos
esenciales como el Sistema de Unidades
para la Conservacion, Manejo y Apro-
vechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre y de los Proyectos de Recupe-
racion de Especies Prioritarias.

La Unidad Coordinadora de Areas
Naturales Protegidas, opera y coordina
el instrumento medular para la conser-
vacién de la biodiversidad: el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(ANPs) que son porciones terrestres o
acudticas del territorio nacional, repre-
sentativas de los diferentes ecosistemas
y de su biodiversidad, en donde el am-
biente original no ha sido esencialmente
alterado por el hombre y que estin
sujetas a regimenes especiales de
proteccidn, conservacion, restauracion y
desarrollo.

b) En sustitucion de la Direccion Gene-
ral de Planeacion Ecoldgica surgen dos
direcciones generales:

Gestion e Informacion Ambiental, se
encarga de establecer la normatividad
nacional para el control de emisiones
contaminantes a la atmodsfera; ademas,
cumple con diversas funciones rela-
cionadas con el inventario nacional de
fuentes contaminantes de jurisdiccion fe-
deral; sistemas de monitoreo de la conta-
minacion atmosférica y dictamen de pro-
gramas de contingencias ambientales,
entre otras.
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Esta Direccion General también es res-
ponsable de participar en la operacién y
mejora del Sistema Nacional de Informa-
cién Ambiental y de Recursos Naturales,
el Registro de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes (RETC) y contri-
buye al fortalecimiento de la amplia gama
de acciones que desarrolla, en materia
de contaminacién atmosférica y residuos
peligrosos, el Centro Nacional de Investi-
gacién y Capacitacién Ambiental
{CENICA).}

Ordenamiento Ecologico e Impacto
Ambiental, cuya tarea primordial
consiste en promover el ordenamiento
ecoldgico del territorio, determinando las
modalidades de uso del suelo y las ac-
tividades productivas en armonia con la
conservacion y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente, actividad que
constituye uno de los pilares en la promo-
cién de la sustentabilidad del desarroilo
nacional. Asimismo, tiene a su cargo la
evaluaciéon de las Manifestaciones y
Estudios de Impacto Ambiental, instru-
mento esencial de la politica ambiental
que coadyuva en el conocimiento y pre-
vencidn de las posibles alteraciones
generadas por actividades productivas,
servicios o proyectos en el medio am-
biente y los recursos naturales.

¢) A la Direccién General de Norma-
tividad Ambiental le sucedieron en sus
funcicones otras dos direcciones gene-
rales:

Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas, tiene como prioridad
proteger el ambiente, los recursos natu-
rales, los ecosistemas y la salud humana
respecto de los efectos adversos que pu-
dieran conllevar el manejo de materiales
y residuos peligrosos o la realizacion de
actividades altamente riesgosas median-
te acciones de promocidn y creacion de
infraestructura para su manejo; la
creacion de un Sistema Nacional de In-
formacién sobre generacion de residuos
peligrosos; la mejora de las normas regu-
latorias en esta materia y la elaboracion
v difusién de documentos técnicos sobre
residuos.

Regulacion Ambiental, cuya funcién es
establecer las condiciones apropiadas de
manejo de los bienes publicos ambien-
tales, conciliando los aspectos ecologicos
con los econémicos y de competitividad.
Asimismo, conduce otras tareas funda-
mentales para la conservacion del medio
ambiente como el desarrollo y evalua-
cién de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs); presta asesoria en materia
normativa a diferentes sectores y grupos
sociales; emite la Licencta Ambiental
Unica a establecimientos industriales de
jurisdiccion federal; promueve la auto-
rregulacién ambiental; revisa y establece
conjuntamente con el sector energético
del pais (Secretaria de Energia y PEMEX)
los planes y programas para el suministro
de combustibles de calidad ecoldgica;
promueve ¢l ahorro y el uso de fuentes
alternas de energia; instrumenta la Estra-
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tegia Nacional de Accion Chimdtica y
coordina las acciones para la proteccién
de la capa de ozono, entre otras.

d) Por ultimo, para apoyar y comple-
mentar sus actividades, cumplen una la-
bor de gran relevancia las direcciones
ejecutivas de Participacion Social, En-
lace y Comunicacién; Sistemas e
Informdtica, Juridica y Administrativa.
A través de estas direcciones, el INE eje-
cuta, entre otras, sus politicas de comu-
nicacion y de participacion social; de
capacitacion y educacion ambiental; de
desarrollo informatico; de desarrollo y
aplicacion del marco juridico, reglamen-
tario y normativo; ademas de realizar la
administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros con los que
cuenta. |

Los cambios mas notorios permitieron
agrupar funciones anteriormente dis-
persas y depurar cada area para evitar
traslapes. El nuevo disefio institucional
se caracteriza por la mayor especia-
lizac16n de su estructura, la actualizacion
y adopcion de estrategias novedosas y
variadas para generar mayor capacidad
de respuesta institucional, con el objetivo
de contar con mayores y mejores ins-
trumentos de operacion.

Ademas se hace evidente la mayor
integracion de las diferentes dreas que
componen el INE para asegurar una
actuacion concertada y coordinada, con
la sustitucion jerdarquica de su estructura
por un esquema de integracion horizontal
apoyado en las direcciones ejecutivas,
consolidando asi una gestion ambiental

Direcciones Generales

Estructura orginica del INE, 1996-2000

Direcciones Ejecutivas

Naturales Protegidas.

Segun el nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAP, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de junio de 2000, esta Unidad se constituye en la Comisién Nacional de Areas

é
|
|
I
i
|
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de envergadura, con resultados practicos
de mayor impacto, cobertura y pro-
fundidad.

En paralelo, se ampliaron y mejoraron
las herramientas al alcance del INE para
llevar a cabo sus tareas. De igual manera
se adoptaren instrumentos de caracter
administrativo, mediante los cuales se
celebran acuerdos de cooperacién con
sectores organizados de la sociedad, con
gobiernos de otros paises y con otras
dependencias de la Administracién
Publica Federal, estatal o municipal para
compartir responsabilidades y ampliar las
capacidades de la gestiébn ambiental a
una dimensién nacional.

La anterior descripcién de la estructura
organica y funciones del INE es con-
gruente con las disposiciones que al
respecto establece el segundo Reglamen-
to Interior de 1a SEMARNAP publicado en
el Diario Oficial de la Federaciénel 5 de
junio del 2000, salvo en lo que se refiere
a sus atribuciones en materia de areas
naturales protegidas, cuyas modifi-
caciones son comentadas mas adelante.

En este contexto, también es importante
comentar algunos de los antecedentes del
CENICA el cual guarda una estrecha
interaccion con el INE. En diciembre de
1986 se firmd un Acuerdo de Coope-
racion Técnica entre los gobiernos de
México y Japdn a través del cual ambos
se comprometian a celebrar convenios
especificos para poner en prictica pro-
gramas de cooperacion en dreas mutua-
mente convenidas. Con base en él, a fina-

les de la década de los ochenta, el gobier-
no de México solicité al gobierno de
Japén su apoyo para el establecimiento
del CENICA.

Desde entonces, ¢l gobierno de Japon a
través de la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA)® junto con
el INE realizaron una serie de nego-
ciaciones para establecer este proyecto.
A partir del primero de julio de 1995, inicia
la primera fase del mismo, definido con
una duracién de dos ahos. Entre enero
de 1996 y julio de 1997 la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), Unidad
Iziapalapa, se integra al proyecto para
construir las instalaciones que serian la
sede definitiva del CENICA.

Al mismo tiempo se aprobé el plan de
actividades correspondiente a la segunda
fase del proyecto, para lo cual JICA se
comprometié a propoercionar equipos y
mobiliario de laboratorio, capacitacién en
México y en Japon de técnicos mexica-
nos y el envio de expertos de corto y lar-
go plazo en las dreas de calidad del aire
y residuos peligrosos. Por su parte el INE
aportaria ¢l personal técnico y cientifico
y cubriria los gastos de operacién y man-
tenimiento del CENICA.

El Centro fue inaugurado el 25 de
noviembre de 1997. A partir de entonces
iniciaron la puesta en prueba de los
equipos donados por el gobierno de
Japon, y las actividades de investigacién
a la vez que continuaron las tareas de
capacitacién. Esta segunda fase, iniciada
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en agosto de 1997, terminé el 30 de junio
del 2000, pero por el éxito que tuvo el
proyecto se decidié ampliar la fase por
un periodo adicional de dos afios. hasta
junio del afio 2002, con el fin de consolidar
las actividades que desarrolla el CENICA.

El CENICA tiene como objetivo apoyar
los procesos de gestion ambiental a través
del desarrollo de investigaciones aplica-
das en los campos de la prevencién y
control de la contaminacion atmosférica
y del manejo de los residuos peligrosos.
Mediante programas de capacitacion,
también se dedica a fortalecer la capaci-
dad de respuesta de cientificos y técnicos
mexicanos de los tres ordenes de gobier-
no y de los sectores privado y social.

Ademads, el Centro ofrece informacion
cientifica y técnica para la toma de de-
cisiones en materia ambiental; es el labo-
ratorio nacional de referencia en materia
de muestreo y andlisis de sustancias y
residuos peligrosos; en €l se realizan
investigaciones clave para la formu-
lacion de Normas Oficiales y Normas
Mexicanas y se apoya el desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias y am-
bientalmente sustentables, que contri-
buyen a la reduccidén de la generacion
de residuos y de emisién de conta-
minantes.

Para cumplir con sus objetivos, el
CENICA esta organizado en las siguientes

cuatro dreas de trabajo:

¥ Contaminacion atmosférica

# Residuos peligrosos
» Laboratorio ambiental
» Capacitacion y difusion ambiental

El Centro se encuentra al servicio de
instituciones, empresas u organismos que
requieran de informacién cientifica en el
ambito ambiental especialmente en los
campos de calidad del aire y residuos
peligrosos y de formacién y actuali-
zacién de cuadros técnicos especializa-
dos. El CENICA también apoya activa-
mente a las diferentes dreas sustantivas
del INE, proporcionando informacion
tedrica y prictica sobre tecnologias de
contrel de emisiones; elaborando estu-
dios de respaldo para el reciclaje, trata-
miento y disposicion final de residuos
peligrosos y proporcionando informacién
necesaria para la elaboracién de la
normatividad y regulacién ambiental.
Ademds participa en la supervisién de
los protocolos de pruebas que las empre-
sas tratadoras de residuos peligrosos
deben realizar ante el INE.

Con estas innovaciones, el INE ha venido
produciendo una amplia gama de
productos y servicios, entre los cuales
destacan los siguientes:

Vida Silvestre: Tramites, permisos y
autorizaciones; Programas Especiales de
Recuperacién de Especies; Planes de
Manejo y Tasas de Aprovechamiento.

Gestion e Informacion Ambiental:
Inventarios de emisiones; programas
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para mejorar la calidad del aire; indi-
cadores de calidad del aire; Registro de
Emisiones y Transferencia de Conta-
minantes. .

Materiales, Residuos v Actividades
Riesgosas: Sistema de informacion de
residuos industriales; Red Mexicana de
Manejo Ambiental de Residuos; autori-
zacion de infraestructura para el manejo
de residuos; programa de prevencion de

accidentes y estudios de riesgo am-
biental.

Regulacion Ambiental: Licencia Am-
biental Unica; normas oficiales mexi-
canas y normas mexicanas, estrategia
nacional de accion climatica.

Ordenamiento Ecoldgico: Programa
General de Ordenamiento Ecolégico;
Programas Regionales de Ordenamiento
Ecoldgico; Programa de Ordenamiento
Marino; Sistema de Informaci6n para el
Ordenamiento Ecolégico.

Impacto Ambiental: Evaluacién de
Informe Preventivo y de Evaluacién de
Manifestaciones de Impacto Ambiental;
Guias Sectoriales para la elaboracién del
Informe preventivo, MIA Particular y MIA
Regional.

Otros: Gaceta EcolOgica; publicaciones;
servicio de informacion a través de la
pagina del INE en Internet.
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Desarrollo de Sistemas y Servicios
de Informacién al Piiblico

El INE también produce una gama de
bienes piblicos y de resultados ten-
dientes a mejorar la calidad del ambiente
y a procurar las condiciones indispensa-
bles para la conservacion y aprove-
chamiento sustentable de los recursos
naturales; de los cuales se pueden desta-
car, entre otros, los siguientes beneficios
orientados a:

Promover la conservacién y restau-
racion de ios ecosistemas, asi como
su aprovechamiento sustentable.
Contribuir a la proteccion de la salud
de los mexicanos, incidiendo en la re-
duccién de los indices de contami-
nacion del agua, aire y suelo.
Garantizar, a largo plazo, el desarrollo
nacional a través de la proteccidn del
capital natural de México.

Mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn rural, fomentando el apro-
vechamiento sustentable de los recur-
s0s naturales renovables y la induccién
de mercados para actividades dedica-
das a la conservacion y aprovechami-
ento de la vida silvestre, por represen-
tar un enorme potencial de ingresos
para el sector rural y de opciones de
exportacion.

Promover el desarrollo de nuevas tec-
nologias en la industria, en el transpor-
te y en el sector energético.
Fomentar la inversién, la competi-
tividad industrial y el desarrollo de
mercados.

Generar informacidn, conocimiento y
capacitacion en materia de recursos
naturales y proteccion del medio
ambiente.

Ofrecer certidumbre juridica y reglas
claras para la promocidn de inver-
siones mediante una correcta aplica-
ci6én de procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental, estudios de
riesgo, dictaminaciones y autoriza-
ciones apegados estrictamente a crite-
rios técnicos, cientificos, juridicos y
normativos.

Fomentar la investigacion y el desa-
rrollo de tecnologias de produccién
limpias que abatan costos en el sec-
tor industrial y mejoren su eficiencia
productiva.

Estos beneficios comienzan a ser
compartidos y valorados positivamente
en los circuitos urbano, industrial, rural,
gubernamental y en general por la so-
ciedad en su conjunto. Es particu-
larmente ilustrativo, en este sentido, la
situacion de nuestro pafs en materia de
gasto publico en proteccién ambiental;
basta comparar los porcentajes del
Producto Interno Bruto {PIB) que desti-
nan otros pafses miembros de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) como Holanda,
Japdn, Austria, Suiza o Portugal, que no
disfrutan ni de la extension territorial ni
de la riqueza natural que posee México
y, sin embargo, destinan montos que
oscilan entre 0.7 v 1% de su PIB al cui-
dado del medio ambiente, mientras que



24 CONSTRUYENDQO LA INSTITUCIONALIDAD

nuestro pais destina apenas 0.4 %, es
decir, menos de la mitad de lo que gastan
la mayoria de los paises de esa
organizacidn.

l.a agenda del INE continda evolu-
cionando ripidamente, en congruencia
con las directrices de la SEMARNAP.
Destaca, especialmente, el peso que han
tomado los temas relacionados con la
defensa de la biodiversidad y de los
ecosistemas. En esta direccidn, en los
temas de dreas naturales protegidas y
vida silvestre a cargo del INE, se lograron
avances muy sustantivos en términos de
recursos presupuestales, fortalecimiento
de equipos y especialmente, en la con-
formacion de una plataforma técnico
administrativa en un conjunto de 57 areas
naturales protegidas que cubren la mayor
parte de los ecosistemas protegidos del
pafs.

En este mismo sentido, en junio del 2000,
se expidio un nuevoe Reglamento Inte-
tior para la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, que
considera, por acuerdo presidencial, la
creacién de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con lo cual
se separa a la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas del INE.

Lo anterior es una medida que forma
parte del fortalecimiento de la gestion
ambiental del gobierno federal, yaque el

INE mantiene su funcién de conductor de
la politica ecoldgica nacional, en donde
la conservacion de la biodiversidad es el
eje central, ademds de continuar coordi-
nando los aspectos normativos y regula-
torios relacionados con la gestion de las
dreas naturales protegidas.

En resumen, la trayectoria del Instituto
Nacional de Ecologia constituye un tes-
timonio sélido de experiencia, moder-
nizacion y consolidacién de una gestién
ambiental cuya vertiginosa evolucidn ha
permitido perfilar un futuro de desarrollo
econémico y social equilibrado con ple-
no respeto hacia el medio ambiente. Esto
serd posible en tanto perduren las bases
institucionales que se han edificado en
el transcurso de estos nueve afios de
existencia del Instituto y no se reviertan
las tendencias actuales de desarrollo
institucional, sino por el contrario, se
consolide el enfoque integral de la politica
ambiental nacional, en donde el INE es
una pieza clave,
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Impactos en competitividad. pérdidas por aprovechamiento subdptimo
de Jos recursos. gastos en salud por daio wmbiental, etcétera.
¢ Reulizado tndicionalmente a través de politicas de gestién productiva
en ifstancias piblicas abocadas a la promaocion econdmica (Secretarfus
¥lo Ministenios de Agriculiura. €tc.) cuyvas agendas se separaban de los
objetivos umbientales, junto a politicas especificas para el cuidado
ecoldgico de los recursos pery siempre marginales y con cortes
fuertemente conservacionistas.
* Véane apartado sobre normatividad ambiental.
* Estos incluyen las recienles negociaciones sostenidas en los marcos de
la Convencion Marco de Cambio Climdtico, s CITES. CDB, la Convencién
de Viena. la Convencién de Busilea, etcélera
* Véuse mis adelante,
* Jupan International Cooperation Agency.



