El sistema de seguridad nacional y los objetivos
nacionales permanentes tutelados por la
Constitucion Politica Mexicana

L. Introduccién
l l n sistema de seguridad nacional
responde, en escncia, a la nece-
sidad de proteger, defender y salvaguar-
dar al Estado como entidad soberana, y
a todos ¥ cada uno de sus componentes,
como lo son su independencia externa,
su supremacia tnterna, su territorio y
patrimonio nacional, su poblacion y
unidad nacional, su gobierno republicano
y federal, sus instituciones democraticas,
sus principios de justicia social, sus
intereses fundamentales y su proyecto
nacional. Sin estos (actores no se daria
la cohesion indispensable para proteger
los intereses legitimos de la sociedad
mexicana. La viabilidad de la nacion
mexicana depende, por lo tanto, de la
eficaz proteccidn que un sistema de esta
naturaleza le otorgue al conjunto de los
eleméntos que componen el ser nacional,
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en lo general, y a cada uno de esos ele-
mentos fundamentales que se encuen-
tran consagrados y tuiclados por nuestra
Constitucion.

Hablar sobre la estructura constitucional
del Estado mexicano implica abordar
temas de naturaleza estrictamente ju-
ridica, relacionados con la teoria general
del Estado, la teoria de 1a Constitucion y
el derecho constitucional. Sinembargo,
hablar de los objetivos nacionales
permancntes del Estado mexicano nos
invita a introducirmos en los campos de
fa historia nacional, de la génesis del
espiritu constitucional y de la ciencia
politica, especialmente en lo que con-
cierne al concepto y la doctrina sobre
seguridad nacional que poco a poco se
va construyendo en México. Por tal
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razdn, la reflexién que en estos términos
se plantea implica un andlisis
interdisciplinario cuyo ohjetivo es
identificar en nuestro texto consti-
tucional, aquellos intereses fundamen-
tales que tutela el sistema de seguridad
nacional en México. En este orden de
ideas habremos de observar, a través del
devenir histérico de nuestro pafs, cémo
estos principios fueron incorporados en
las distintas leyes fundamentales que
desde la gestacion de nuestro Estado
definieron los acuerdos y las aspira-
ciones de los mexicanos. De esta forma,
intentamos profundizar en el alcance de
las actuales disposiciones constitucio-
nales que, desde nuestro punto de vista,
inspiran, nutren y orientan el sistema de
seguridad nacional, esperando contribuir
construcfivamente al debate que sobre
este tema se realiza en México.

IL- El Estado, su Poder Soberano y
la seguridad nacional

A) Concepto Juridico

No podemos tocar el tema de la
seguridad nacional sin antes precisar
conceptos respecto del “Estado-nacion™.
En el campo del derecho, el Estado se
entiende como la “personificacién
jurfdico-politica de la nacién™. Este
concepto de Estado es importante
porque a pesar de que los principios de
seguridad nacional estdn ligados a
cualquier forma histérica de Estado,
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nosotros obviaremos las diferentes
manifestaciones que ha tenido para
enfocarnos en el “Estado de derecho”.
En este sentido, la importancia de un
concepto juridico del Estado la explica
Jellinek de la siguiente forma “Puesto
que el derecho es esencial al Estado, no
es posible un conocimiento pleno del
mismo, sin tener a la vez un conocimiento
de su naturaleza juridica. Ordenado el
Estado mediante el derecho v siendo a
su vez conservador y transformador de
éste necesita tener un lugar dentro del
mismo. En una palabra, es preciso un

"

concepto juridico del Estado”.
B) El Estado como Institucidn

Nuestra Constitucién Politica hace un
uso indiferenciado de los vocablos
“nacién” y “Estado”. Para los temas de
nuestro estudio resulta importante
diferenciar estos dos conceptos ya que
desde nuestro punto de vista tienen
significados distintos. Al respecto, Felipe
Tena Ramirez cita al tratadista italiano
Alfonso Tesauro quien sefiala “No
obstante la diversidad del significado
atribuido al término nacién en varias
legislaciones y en las varias disposiciones
en su contenido efectivo, aparece
evidente que para los varios ordena-
mientos actualmente en vigor en Europa,
y de modo particular para el nuestro, la
nacidn, al igual que como opina la
doctrina dominante, es una entidad di-
versa y distinta de aquella en ia que se
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concreta el Estado; ella es, precisamente,
una unidad étnicosocial, mientras que el
Estado es una unidad juridica que ejercita
su potestad, ora sobre individuos perte-
necientes, por lo menos en su casi
totalidad, a la misma nacién, ora sobre
individuos de nactonalidad diversa, como
en €l caso de Suiza, cuya poblacidn estd
constituida por individuos de nacionali-
dad francesa, alemana e italiana. Ade-
mas, la nacién, como unidad social
apoyada en la conciencia de la existen-
cia de vinculos comunes, continda ¢n
tanto permanece este elemento espi-
ritual que liga a la mayor parte de los
individuos; el Estado, en cambio, estd
destinado a sufrir continuamente las
profundas transformaciones debidas a
los conflictos y a los choques de in-
tereses de los varios estados entre si.
El Estado, sin embargo, aunque
diferenciandose de la nacién, tiende a
identificarse con ella” .2

Se entienden como elementos del
Estado, una poblacion, un territorio y un
poder soberano. Pero en relacion con
esto Héctor Gonzdlez Uribe, sefiala:
“Algo mds que el simple ternitorio y una
poblacién unida por diversos lazos de
solidaridad se requiere para formar el
Estado. Es preciso que aparezca la
formacién propiamente politica para que
nazca la agrupacion estatal como algo
distinto a otros grupos sociales. Y esa
formacién politica se integra con
elementos de carécter espiritual, cuando

al impulso natural de soctabilidad del
hombre (causa eficiente del Estado) se
le une Ia idea de un bien superior que se
trata de realizar (causa final del Estado)
y un poder que encauza los esfuerzos
hacia la realizaciéon de ese bien (la
autoridad comun causa formal del
Estado)”.}

Para Jorge Jellinek esta consideracion
subjetiva del Estado, no se opone a la
objetiva, sino que sirve para compfetaria
y aclararla: “Determina la realidad del
Estado no sélo como una realidad fisica,
sino como predominantemente psiquica,
que descansa en relaciones internas

humanas™.*

En este orden de ideas nos interesa citar
al tratadista espafiol Francisco Sudrez
quien distinguio entre un conglomerado
accidental de hombres y la auténtica
comunidad a la cual sélo se llega cuando,
esa comunidad estd “moralmente unida
y ordenada para componer un cuerpo
mistico™.’ Con estas palabras se avanza
paulatinamente hacia una explicacion
mis complcta del fendmeno sociai que
conocermnos como Estado. Desde aqui
se empiezan a delinear ¢l orden, la
orgamizacion y la unién moral como
rasgos de la comunidad.

El autor francés, Mauricio Hauriou,
parte del concepto de institucién para
explicar al Estado. Para él existen dos
tipos de instituciones: las Instituciones
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personas y las Instituciones cosas. Las
primeras adquieren el caracter de
personas morales como el Estado, las
asociaciones y los sindicatos, las se-
gundas son como todas las instituciones,
ideas que se propagan en el medio social
pero no engendran una corporacién que
les sea propia, un ejemplo de estas
instituciones es el Derecho positivo, que
no cuenta con un principio de accién o
de empresa sino con un principio de
limitacion.

El concepto clasico de institucion que
encontramos en el pensamiento del antor
es el siguiente: “Una Institucion Social
consiste esencialmente en una idea
objetiva transformada en una obra social
por un fundador, idea que recluta ad-
hcsiongs en el medio social y sujeta asi
a su servicio voluntades subjetivas
indefinidamente renovadas™.®

De acuerdo con Héctor Gonzilez Uribe,
laidea objetiva penetra en las relaciones
sociales a través de una conciencia sub-
jetiva y si no tarda en mostrarse eficaz,
atrae a su alrededor simpatias, voca-
ciones y concursos: “Y esto ocurrié con
los fundadores de la monarquia francesa,
Hugo Capeto y sus primeros sucesores.
Merced a su perseverante habilidad se
forma una atmdsfera favorable. Laidea
real encontrd apoyo en el clero; la idea
del Estado, evocacion de la paz romana,
beneficio las aspiraciones del pueblo y
con ello surgid poderosa y perseverante
la institucion mondrquica™.’
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Una vez que la idea del fundador va
cobrando vida propia, recluta ya por si
misma adhesiones individuales. Cuando
hablamos de una “institucién-persona”
como el Estado, sus primeros adherentes
son los funcionarios y agentes que
aseguran el funcionamiento material y
juridico de la institucion. Pero también
se adhieren a ella quienes sin participar
en su funcionamiento aseguran su
existencia social por el asentimiento que
le otorgan y la confianza que le depo-
sitan,

Siguiendo con este andlisis del Estado
como institucion, encontramos que una
vez que la idea objetiva se convierte en
una obra social, no sélo recluta adhe-
siones indeterminadas, sino también
personas ciertas y determinadas cuyas
voluntades quedan subordinas al servicio
de la Institucién para asegurar su
funcionamiento. Es as{ como se esta-
blece un poder de gobierno organizado
que esta al servicio de la orden objetiva
primigenia, el cual en un Estado de de-
recho se traslada a un orden juridico fun-
damental y de esta forma ya no se trata
de una simple fuerza material, sino de
un poder de derecho susceptible de crear
derechos.

En sintesis, podemos decir que el Estado
como persona moral que engloba tanto
elementos objetivos como elementos
subjetivos tiene un cardcter teleolégico
y dindmico y a lo largo de su evolucidén
histdrica se ha ido perfeccionando hasta
alcanzar los fundamentos y objetivos que
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hoy conocemos como principios rectores
del Estado de derecho. Estas precisiones
son importantes porque un ente con las
caracteristicas que hemos apuntado
ticne necesidades bdsicas de sub-
sistencia sin cuya satisfaccién tiende a
morir. Necesidades que se han incre-
mentado a lo largo de la experiencia
historica del hombre en sociedad y que
aunque mantienen aspectos bdsicos,
tienen variantes importantes tratandose
de cada Estado en particular. Con esto
nos estamos refiriendo precisamente a
aquellos aspectos que debe abarcar un
sistema de seguridad nacional, depen-
diendo del Estado en particuiar de que
se trate.

Antes del nacimiento del Estado de
derecho los principtos de seguridad
nacional que regfan en cualquier estado
se hmitaban basicamente a defender su
independencia respecto de otros y
mantener la integridad territorial ® (reflejo
hacia el exterior del concepto de
soberania); asf como a preservar su
poblacién. Sin embargo, con el
nacimiento del Estado de derecho.’ la
organizacion humana evoluciond y
manteniendo los principios anteriores, se
orienté hacia el interior del poder de
gobiemo (soberania entendida como el
no reconocimiento de un poder igual al
del Estado), trasladdndolo hacia nuestra
carta fundamental y transformdndose en
un poder de derecho que no sélo recoge
los principios de seguridad nacional
originales sino que los enriquece con
todos aquellos principios econdmicos,
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politicos, soctales y culturales que sirven
de sustento a nuestra actual organizacion
politica y forman parte importante de
nuestra identidad nacional.

Abordado de esta manera el concepto
de “Estado—-nacion”, nos olorga una
base sélida para entrar al estudio del
sistema de seguridad nacional en
México. Vale decir que cuando ha-
blamos de la seguridad nacional lo
hacemos sobre un sistema dindmico y
siempre perfectible orieniado a la
proteccion de los intereses vitales
consagrados en el Estado de derecho,
entendido éste dltimo no como la simple
personificacion juridico-politica de la
nacion, o como el respeto a las garantias
individuales de las personas, o como un
sistema de division de poderes, un
régimen representativo y democrético,
o un sistema de controles constitu-
cionales o un relevante grupo de garan-
tfas sociales, sino como un todo
armonico gue permite la convivencia
ideal del hombre en sociedad y busca
su desarrollo y bienestar.

II1. El concepto de seguridad
nacional y la Constitucion de 1917

A) Los
Desarrollo

Planes Nacionales de

Desde nuestro punto de vista, el
concepto de seguridad nacional en
México parte de principios consagrados
en nuestra Constitucién Politica. Por
seguridad nacional se ha entendido en



México “una condicién permanente,
ideal, del ser nacional que se procura a
través del conjunto de elementos
politicos, econémicos, militares, sociales
y culturales que garantiza la soberania,
promueve el interés de la nacidn, al
estrechar fas ventanas de vulnerabilidad
frente al exterior y fortalecer los
elementos que proporcionan viabilidad,
solidez y consistencia al proyecto
nacional”. '

Por otra parte, al referirse a la seguridad
nacional, el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, sefiala:

“Dentro de una vision conceptual propia
de las condiciones mexicanas, [a defensa
de la integridad, la independencia y la
soberania de la nacién se traducen en el
mantenimiento de la normatividad cons-
tituciohal y el fortalecimiento de las insti-
tuciones politicas de México. Los
principios ideoldgicos y la vigenciade la
legalidad son condiciones necesarias
para evitar injerencias externas directas,
en una coyuntura internacional cada vez
mas compleja y en la que la dnica
garantfa efectiva de viabilidad nacional
parte de la propia nacidn, de su fuerza
histérica, cultural, sus instituciones y
posibilidades de desarrollo efectivo”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, en el punto relativo a 1a seguridad
nacional, establece:

“México por principio, funda su propia
seguridad en la reiteracion del Derecho
y en la préctica de la cooperacién inter-
nacional y no en la idea de que la segu-
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ridad de una nacién dependa de la afir-
macion de su propio poder, a expensas
del de otras. Asi, nuestra seguridad
nacional aumenta no disminuye, con la
seguridad de otras naciones. En con-
secuencia, convergen en esie concepto
las acciones a favor de la paz, el respeto
a la autodeterminaci6n y el rechazo a la
politica de bloques y de hegemonias™.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, la seguridad nacional es definida
de la siguiente forma;

“La seguridad nacional es condicién
imprescindible para ¢l mantenimiento del
orden soberano, por lo que debe ser
preservada tanto en el ambito interno
como en el de las relaciones interna-
cionales, con base en la concertacién
interna y la negociacién externa. En am-
bos casos ¢l denominador comiin es el
respeto al estado de derecho y a los prin-
cipios que éste representa”. !

“La seguridad nacional es un bien inva-
luable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicién permanente de paz,
libertad y justicia social que dentro del
marco det Derecho, procuran pueblo y
gobierno; su conservacion implica el
equilibrio dindmico de los intereses de
los diversos sectores de la poblacion
para el logro de objetivos nacionales,
garantizando la integridad territorial y el
ejercicio pleno de la soberania e indepen-
dencia”, '

Finalmente en el Plan Nacional de
Desarrolloe 1995-2000, no se realiza una
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definicién especifica de la seguridad na-
cional, sin embargo, plasma su concepto
sobre este tema dentro del objetivo de
la nacién de preservar su soberania, con
lo que se enriquecen las definiciones de
los planes anteriores, las cuales resumen
de manera precisa los elementos que
integran el concepto que los mexicanos
le hemos dado a nuestra seguridad
nacional.

B) Objetivos Nacionales
Permanentes

Como sefialamos, nuestro concepto de
seguridad nacional se basa en nuestra
Constitucidn Politica, la cual recoge loque
doctrinariamente se conoce como los
objetivos nacionales permanentes de un
Estado. “Si se acepta que los valores de
soberania e independencia, de demo-
cracia y justicia social, de seguridad y
desarrollo son inalienables, se podr4 ana-
lizar que todos ellos han servido para
orientar y fundamentar la politica de Mé-
xico, dentro y fuera de sus fronteras. Ello
en lo extemno, le han validado el recono-
cimiento de la comunidad interacional y,
en lo interno, le han permitido seguir desa-
rrolldndose como nacién..”.

Con base en lo anterior podemos decir
que los objetivos nacionales permanen-
tes solo pueden identificarse por medio
de un andlisis de nuestra Constitucion
Politica. Un andlisis de esta naturaleza
nos permite observar en primer término
elementos del Estado mexicano que

como vimos en el capitulo anterior son
inherentes a su formacion. Asi tenemos
gue nuestra Constitucion sefiala como
elementos del Estado mexicano a su
poblacién, los limites de su territorio
nacional y los elementos de onigen y
ejercicio del poder soberano, todos estos
son elementos esenciales del Estado
mexicano, cuya preservacion y fortale-
cimiento constituyen objetivos nacionales
permanentes. Efectivamente, preservar
y mantener la soberania nacional,
conservar la integridad territorial y su
poblacion, asi como fortalecer su unidad
son principios basicos de supervivencia
del Estado. son inherentes al nacimienio
y viabilidad de cualquier Estado, co-
brando mayor relevancia en el Estado
de derecho y por lo tanto son objetivos
nacionales permanentes e inmutables
que constituyen fa base del proyecto
nacional.

Nuestra evolucidn social nos ha
permitido alcanzar reglas de convivencia
mas avanzadas que no por ser de
generacion posterior a los principios
enunciados en el parrafo que antecede
dejan de ser importantes para la vida de
nuestro “‘Estado-nacion”. Alcanzar y
perfeccionar un Estado de derecho y
una forma de gobierno republicana,
representativa, democritica y federal,
costdo mucho a los mexicanos y
constituye uno de los fundamentos del
pacto de convivencia armonica que nos
rige, por {0 que su conservacidn y
mejoramiento s una aspiracién nacional
y por lo tanto un objetivo nacional
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permanente objeto de tutela del sistema
de seguridad nacional; al igual que la
plena vigencia de las libertades y la
dignidad de los individuos consagradas
en la Constitucion, la cual es otra de las
reglas de convivencia alcanzadas por las
sociedades contemporineas y que tuvo
su génesis en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.™

De una generacién distinta® podemos
sefialar a los derechos sociales y
econdmicos que se encuen{ran consa-
grados en nuestra Constitucién. Estos
principios consagran la aspiracién de
nuestro pueblo al desarrolio econdmico
y la justicia social y constituyen por lo
tanto objetivos nacionales permanentes
con log que se perfecciona el proyecto
nacional. En este punto hay que tener
presetite que son producto de la primera
revolucién social del siglo XX y que
forman parte de la base del pacto social
bajo el cual vivimos ahora los
mexicanos.

En este contexto se puede mencionar
que “si se parte del principio de que el
orden juridico establece las bases para
que la gestion gubernamental promueva
el avance social del pueblo y la
superacién de todas las medidas que
impliquen inseguridad y desigualdad,
podri observarse que la compatibitidad
de los principios de justicia y libertad
estdn previstos en la Constitucién
General”. 1
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Todos estos principios y aspiraciones
plasmados en nuestro texto constitu-
cional forman los objetivos nacionales
permanentes que tutelan el sistema de
seguridad nacional mexicana, los cuales
son la preservacion y fortalecimiento de
nuestra soberania. la integridad de
nuestro territorio, la unidad de nuestra
poblacion, ia vigencia del régimen de
libertades individuales y sociales, un
sistema de gobierno democritico
republicano y principios de desarrollo de
Ia poblacién y de justicia social. Sin
embargo no fueron capricho del
constituyente de 1917, sino el resultado
de un proceso de definicién, evolucion y
madurez politica de nuestra organizacién
social, alcanzada en diversas circuns-
tancias historicas en los cuales algunas
veces estuvimos a punto de perder
nuestro “ser nacional”. Y es aquf donde
vale la pena hacer un apunte sobre uno
mis de los objetivos nacionales que se
persiguen en nuestro proyecto nacional:
mantener la paz social. Este concepto
de alguna manera sintetiza a los
anteriores y puede decirse que serd una
consecuencia necesaria del grado de
perfeccionamiento que se alcance en el
mantenimiento de los principios fun-
damentales y las aspiraciones consa-
gradas en el pacto social representado
por nuestro texto constitucional.

“Preservar las instituciones y mantener
la paz interna han sido imperativos de
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sobrevivencia para el Estado y, la
adecuacion y modernizacion de su
aparato gubernamental. se realiza con
la participacién de gobierno y gober-
nados; resolviendo diferencias internas,
satisfaciendo demandas nacionales,
participando activamente en el exterior
y protegiendo a la nacidn de cualquier
amenaza”.!

IV.- Evolucion Historico
Constitucional del Estado mexicano
y los Principios de seguridad
nacional'®

La preservacion y fortalecimiento de
nuestra soberania, la integridad de
nuestro territorio, la unidad de nuestra
poblacién y la consolidacion de un
sistema equilibrado de gobierno que
permita alcanzar y mantener la paz
social entre los mexicanos, son los
objetivos nactonales que se encuentran
plasmados en nuestro texto consti-
tucional vigente y como veremos mas
adelante, son producto de la evolucion
histérica de nuestra nacién. Nuestro
proyecto historico se ha visto impulsado
por diversas circunstancias, riesgos y
amenazas, tanto de naturaleza interna
como externa, las cuales han acom-
pafiado a nuestro pais desde su
nacimiento."

Con el proceso de mestizaje se empiezan
a gestar las raices de la nacion mexi-
cana. Desde los primeros intentos inde-
pendentistas nacen en nuestro pafs no

solo las corrientes que a lo largo de su
historia han intentado imponer un
proyecto nacional legitimado con su
respectivo documento constitucional;
sino que un andlisis mds profundo de
nuesira historia nos permite observar
que a la par de las cormentes liberales y
conservadoras, se fueron gestando a
partir de nuestro movimiento de
independencia, dos vias para construir
nuestra nacion, determinar sus fines y
salvaguardarlos. De esta manera
corresponde al movimiente social
encabezado por lideres populares,
constituir al pueblo en un verdadero
factor real de poder gue impone
condiciones de convivencta social y es
capaz de plasmarlas en documentos
fundamentales como la Constitucidn
Politica de 1917. Esta Constitucion de
nuestro “Estado-nacion”, definitiva-
mente ha consagrado la evolucién de los
principios de seguridad nacional y les ha
dado el matiz que hoy conocemos.

Sin embargo, a pesar de las distintas
corrientes de pensamiento que apa-
recieron en nuestro pais a partir de su
independencia, ha existido un consenso
fundamental en tomo a la naturaleza de
los objetivos que debian plantearse,
alcanzarse y protegerse para garantizar
la viabilidad histdrica de nuestra nacién.
St bien es cierto que entre liberales y
conservadores existieron diferencias en
cuanto al matiz de los objetivos
nacionales, también lo es que durante
nuestra evolucién constitucional
prevalecio el preservar y fortalecer Ia
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soberanfa, mantener la integridad
territorial y proteger la poblacién del
Estado. En ese sentido se puede decir
que, no obstante las diferencias ideold-
gicas de las corrientes de poder que
surgieron en el México independiente,
Jos valores y aspiraciones que se
impulsaron y plasmaron en distintos
textos fundamentales de nuestra historia,
corresponden en esencia, a los objetivos
nacionales permanentes que hoy man-
tenemos.

La evolucién de nuestras aspiraciones
histéricas puede apreciarse en los
diversos textos constitucionales y leyes
fundamentales en los que se plasmo su
testimonio. Asi, tenemos que desde el
Bando de Hidalgo se hace el primer
planteamiento de soberanfa nacional, al
abolir el'sellado real: lineamiento que se
perfecciona en el texto de “Sentimientos
de la nacién” donde se establece el
principio de soberania popular, concepto
que prevalece hasta nuestros dias.

De igual forma, se presenta en el “Bando
de Hidalgo” la primera directiva de
democracia y justicia social al abolir la
esclavitud. Esta linea de pensamiento la
retoma el nacionalismo popular de
Morelos y Guerrero, para continuar a
través de nuestra historia hasta
convertirse en lo que hoy es el régimen
de libertades y garantias que consagra
nuestra Constitucion.

Por otra parte, la division de poderes,
un régimen de libertades individuales y
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la eleccidn de representantes, son
instituciones que se empiezan a perfilar
en los “Elementos Constitucionales” de
Raydn ¥ que se perfeccionan con el
tiempo hasta tomar la forma que hoy
COnoCemos.

Por lo anterior, a efecto de darle mayor
profundidad a la identificacion de los
objetivos nacionales permanentes
consagrados en la Constitucién
mexicana, es importante hacer un
repaso histérico de cdmo han venido
evolucionande esos principios y
preceptos a lo largo de la historia
nacional, en los textos que han recogido
el pensamiento politico, juridico y social
gue en un momento determinado ha
tenido trascendencia y vigencia cultural
relevante en nuestro pais.

A) La Representacion del
Ayuntamiento de México

En 1808, Carlos [V, con motivo del motin
de Aranjuez, abdicé a favor de su hijo
Fernando VII. En ese mismo afio
Fernando VII se va al exilio y deja el
trono de Espafia en manos de Napoledn.
Ante esta situacién se gener6 el primer
intento de autonomfa politica enca-
bezado por Francisco Primo de Verdad,
quien en un documento conocido como
la “Representacién del Ayuntamiento de
México” plasma la aspiracion de eman-
cipacion de los criollos basada en la idea
de la soberania del pueblo en ausencia
y en nombre del rey cautivo para crear
una Junta del Reino presidida por el
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virrey, por lo que [turrigaray los apoya.
Es éste el primer intento de acceder a
la independencia, por conducto de un
congreso de ayuntamientos que no
lograron realizar.

B) El Bando de Hidalgo

Vedado el camino de la autonomia
poiitica por la via de un Congreso
Nacional, Ia opcién fue la via armada
encauzada por el levantamiento de
Hidalgo.® En principio el levantamiento
de 1810 no fue en contra de Espafia,
sino en contra del mal gobiermo en la
Nueva Espafia y de esta manera,
cuando Hidalgo llama a las masas a
apoyar la insurreccion, le imprime una
tendencia popular al movimiento. En
este contexto, Hidalgo promulgé el 6 de
noviembre de 1810 un Bando que refleja
el carécter popular del movimiento y que
establece:

“I.- Que todos los duehos de esclavos
deberdn darles la libertad dentro del
término de diez dias, so pena de muerte,
la que se les aplicard por trasgresion de
este articulo.

“2.- Que cese para lo sucesivo la
contribucion de tributos, respecto de las
castas que lo pagaban, y toda exaccién
que 4 los indios se les exigfa.

“3.- Que en todos los negocios judiciales,
documentos, escrituras v actuaciones se
haga uso del papel comin, quedando
abolido el del sellado™.

En estricto sentido no podria consi-
derarse a Hidalgo como republicano, sin

cmbargo, en este documento se empie-
zan a perfilar los principios y objeto de
tutela de nuestra seguridad nacional, va
que al abolir el uso del papel sellado se
restringe sustancialmente la potestad
soberana de Espaia y se actia dentro
del marco de un espiritu republicano,
democritico y soberano que posterior-
menle se consolidard con fa consagra-
cion de fos principios de libertad,
igualdad y dignidad de fas personas, No
obstante que existe division de opiniones
al respecto, nosotros consideramos que
los planteamientos del Bando de Hidalgo
constituyen la génesis del espiritu
constitucional mexicano y son un reflejo
de ta vocacién republicana de nuestro
pueblo, ya que restringe el poder de 1a
monarquia sobre la vida civil de las per-
sonas y deja ese poder de formalizacion
de actos juridicos en manos de las
fuerzas civicas del pais. Tal vez. cuando
se emitié ¢l Bando, ¢l mismo Hidalgo no
podia prever la trascendencia y
proyeecion historica del plantcamiento
que hacfa. Stn embargo. consideramos
que el texto que expidié en 1810
constituye el antecedente mds remoto
del espiritu republicano de nuesiro
pueblo, el cual se mantiene vigente en
la actualidad.

C) Elementos Constitucionales de
Ravon

En 1811 Ignacio Lopez Rayén elabora
un proyecto de Constitucion compuesto
de 38 articulos, Hasta este momento
atin no sc definen con claridad y pre-
cision fos objetivos de quienes dirigen el
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levantamiento armado. Es hasta que
Morelos toma la direccién del movi-
miento cuando se deslindan con claridad
les planteamientos de soberanfa e
independencia. A pesar de eso, nosotros
encontramos que estas ideas se em-
piezan a perfilar con los planteamientos
de autonomia politica de Hidalgo y
Raydn, por lo que consideramos gue en
el documento emitido por este dltimo se
mantiene presente la idea de soberania
y la defensa del territorio, introduciendo,
ademds, principios propios de las co-
rrientes intelectuales de ese tiempo
como la division de poderes y eleccion
de representantes, un régimen de
libertades que mantiene la abolicién de
la esclavitud, asf como el respeto a las
libertades de imprenta y trabajo.

D) SenMmientos de la Nacidn

Al restablecerse el autoritarismo en la
Nueva Espafia -al haber sido sus-
pendida la Constitucion de Caidiz-,
diversas fuerzas decidieron unirse a José
Maria Morelos, quien junto con sus
seguidores luchd contra las tropas
virreinales en 1812y 1813.

Morelos convocé a un Congreso de
Anadhuac que se establecid el 14 de
septiembre de 1813, integrado por distin-
guidos intelectuales. Dicho Congreso
sesioné en Chilpancingo aproximada-
mente cuatro meses. En la sesidn
inaugural dio lectura a 23 puntos,
denominados “Sentimientos de la
Nacidén™,

Los temas principales de “Sentimientos
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de la Nacion”, fundamentales para
configurar los objetivos de tutela de un
sistema de seguridad nacional que se
incorporan a nuestro espiritu cons-
titucional, son:

- Libertad e independencia de Es-
paifia.

- La soberanfa dimana del pueblo y
es depositada en el Supremo Con-
greso Nacional Americano.

- Forma de gobierno: liberal.

- La no intromisién de naciones ex-
tranjeras.

- Abolicién de la esclavitud

Este documento constituye uno de los
reflejos méds claros del espiritu cons-
titucional mexicano. Es un documento
propositivo con una serie de reflexiones
politicas y sociales que Morelos se
plantea y que habrian de servir como
hilo conductor de los trabajos del
Congreso de Andhuac. Se trata de un
documento histérico justamente por el
momento en el gue surge, por las ideas
que logra recoger de muchas partes del
mundo y por la eficacia con la que
permea en el movimiento insurgente,
Ademas de su gran valor histdrico tiene
una enorme belleza intelectual y una
evidente trascendencia politica y
humanista. Su vigencia actual es in-
discutible porque a pesar de que hemos
logrado nuevas instituciones juridicas y
politicas, la dinimica de nuestra sociedad
exige a cada momento mas y mejores
instrumentos de convivencia, inspirados
en el espiritu constitucional recogido en
los “Sentimientos de la Nacion”.
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E) Constitucion de Apatzingdn

El 6 de noviembre el Congreso de
Andhuac hizo constar en un acta
solemne la declaracién de independen-
cia, de acuerdo con esta acta se declaré:
“rota para siempre jamds y disuelta la
dependencia del trono espafiol”.

Posteriormente, ta presion de las tropas
virreinales obligd al Congreso de
Andhuac a huir de las tropas del virrey;
en ese periplo se prepard el proyecto de
Constitucién que fue sancionada en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con
el titulo “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana™.

Los puntos trascendentales que la
Constitucion de Apatzingdn de 1814
establecio fueron:

- Libertad e independencia de Es-
pana.

- La soberania reside en el pueblo.

- El ejercicio de !a soberania reside
en el Congreso.

- Laley es laexpresién de la voluntad
general.

- La felicidad de los ciudadanos
consiste en ¢l goce de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad.

- La forma de gobierno debia ser
republicano, centralista y dividido en
tres poderes: Ejecutivo, del que
serfan titulares tres presidentes -tri-
unvirato-; Legislativo, compuesto
por diecisiete diputados y el Judicial,
representado por el Supremo
Tribunal.

Este texlo carecid de vigencia practica.
Aun cuando fueron designados los
titulares de los tres poderes que instituia,
las circunstancias impidieron su actua-
¢ién normal. A pesar de no ser vigente,
debtdo a las condiciones politicas y
sociales que imperaban en ese mo-
mento. los postulados fundamentales de
ta Constitucion de Apatzingdn han tras-
cendido y de alguna manera rigen la vida
constitucional de nuestro pafs.

F) La Constitucion de 1824 %'

En Espaiia, en 1820 se restablece la
Constitucion de Cidiz, debido al triunfo
de las fuerzas liberales. Como reaccién
en la Nueva Espaiia se impidio, mediante
el Plan de fa Profesa, la aplicacion de
dicha Constitucion. Este Plan sostenia
que mientras el rey de Espafia estaviese
oprimido por los revolucionarios. su
virrey en la Nueva Espafia debia
gobernar con independencia de Espafia
y con apoyo en las Leyes de Indias.

El comandante general ¢ intendente de
la provincia de Veracruz, José Divila,
se vio obligado a proclamar el orden
constitucional en la misma, por lo que
en México el 31 de mayo se declard
restablecida la Constitucion de Cadiz.

Los efectos de Ia restauracion de la
Constitucién de Cadiz consistieron en
suscitar ia discusidn publica, laexpresion
de los sentimientos y las esperanzas de
todas las clases de¢ la sociedad esti-
muladas por la ideologia de cambio.
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La ejecucion de dichos propositos se la
encomendaron los criollos ricos y el alto
clero, al jefe militar Agustin de Iturbide,
quien pacté con los jefes insurgentes su
adhesion a él.

En este contexto “diplomdtico™; Iturbide
firma con Guerrero, el Plan de Iguala
(24 de febrero de 1821), el cual se
ratifica por el virrey O "‘Donoji mediante
los Tratados de Cdrdoba (24 de febrero
de 1824).

Asi, la consumacién de la independencia
se produce el 27 de septiembre de 1821,
otorgandose el poder publico a la Junta
Provisional Gubemnativa, integrada por
38 personas nombradas por Iturbide,
cuyas atribuciones eran elegir al Con-
gresa encargado de elaborar la Cons-
titucién Politica.??

El Congreso se instalé el 24 de febrero
de 1822, el cual se eligid como monarca
a Agustin de lturbide, quien se coroné
el 19 de mayo de 1822, pero el 31 de
octubre de ese mismo aifio se disuelve
el Congreso y en su lugar funciond la
Junta Nacional Constituyente.

En 1823, en una segunda etapa del
Congreso, adopta una forma de gobiemo
republicano y se designa al Supremo
Poder Ejecutivo; asf mismo se elabora
una Constitucion, en donde privaron dos
corrientes politicas: la federalista y la
centralista. La Constitucién Federal de
1824 consta de siete capitulos, sub-
divididos en secciones y de 171
preceptos. 2,
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Desarrolla como puntos principales:

- Da vida al federalismo -reunién de
estados libres y auténomos.

- Forma de gobierno: repiblica,
representativa, popular, federal.

- Divisién de Poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,

- Obligacién de los estados de
conservar la primacia del orden
constitucional federal.

- Prohibiciones a los estados de
celebrar transacciones con po-
tencias extranjeras, ni declararles la
guerra.

() Las Siete Leyes.

Desde la etapa previa a la independencia
nacional se gestaron dos corrientes
politicas: la federalista-republicana y la
centralista-mondrquica. Iturbide fue
capaz de conciliar sus intereses y
caminar con ¢llos hasta la indepen-
dencia, pero poco a poco las alianzas
fueron perdiendo fuerza e incluso
provocaron st caida. Con fa Constitucion
de 1824 se acentdan las diferencias
entre ambas fuerzas politicas, debido al
defectuoso sistema de eleccién presi-
dencial instituido.

De 1827 a 1833, hubo un movimiento
presidencialista ideolégico fuerte
apoyado por Santa Anna, se deteriora
el régimen federal y se auspicia el triunfo
del constitucionalismo centralista.
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En 1835 el Congreso Federal se retine
¢ integrado en su mayoria por cen-
tralistas se atribuye facultades de poder
constituyente y el 23 de octubre de ese
mismo afio aprueba el Proyecto de
Bases para la nueva Constitucion.

Este Proyecto es conocide como las
Siete Leyes, la primera promulgada en
diciembre de 1833, la segunda en abril
de 1836 y las cinco restantes en
diciembre de 1836; su vigencia como
norma suprema es de gran trascendencia
para la historia politica y ¢onstitucional
del pafs, ya que refleja la lucha que, sobre
todo en el campo ideoldgico, libraban las
fuerzas mds importantes de la nacidn.
Su contexto histérico estd enmarcado
por la rebelién de Texas y Yucatan, pero
uno de los aspectos mds importantes de
este documento es que, fuera de
cualquier juicio de valor respecto de las
ideas que sustentaban las fuerzas
politicas en conflicto, demuestra al igual
que los demas textos fundamentales, el
interés de formar una nacidn bajo las
condiciones que en ese momento
existian,

En sustancia “Las Siete Leyes” reco-
gian los siguientes principios:

Primera Ley: formada por 15 articulos,
destaca:

- Respetoa las garantias individuales.
- Obligacién de los mexicanos de
defender la patria y coadyuvar cn

el restablecimiento del orden
ptiblico.
- Defensa de la soberania.

Segunda Ley: integrada por 23
articulos. principalmente:

- Organizacion del gobiermo: Supremo
Poder Conservador.
- Division de poderes.

Tercera Ley: compuesta por 58
preceplos, en los que se reglamenta el
Poder Legislativo:

- Facultades del Congreso: autorizar
al Ejecutivo los empréstitos, aprobar
tratados que celebre el Ejecutivo con
potencias extranjeras.

- Defensa de la soberania territorial.

Cuarta Ley: constituida por 34 articulos
referentes al Poder Ejecutivo Individual.

- Defensa de la soberania y obligacion
de guardar Ja Constitucidn.

- Defensa de la soberania territorial.

- Cuidar la no intromisién de
exiranjeros.

Quinta Ley: compuesta de 51 articulos,
en los que se reglamentan las funciones
del Poder Judicial.

- Aplicacion de Ia justicia.

Sexta Ley: organizada en 31 articulos
dedicados a la Divisién Territorial.



Séptima Ley: integrada por 6 articulos,
que tratan sobre el principio de vigilancia
de la aplicacion de las normas consti-
tucionales.

H) Las Bases Orgdnicas de 1843

Después de juradas las Siete Leyes, el
intento de establecer un gobierno
centralista causd crisis en varias
regiones del pais. El contexto inter-
nacional era de presion. Desde 1836 se
manifiestan las intenciones separatistas
de Texas, en 1838 se enfrenta una
guerra con Francia. Para 1841 Inglaterra
reconoce la independencia de Texas y
Estados Unidos acepta su anexién en
1845. En 1847 nuestro pais se encuentra
enfrascado en una guerra con los
sstados Unidos de Norteamérica.

En este ambiente de crisis en todo el
pafs y de pugna intelectual entre grupos
politicos, se instala, tras una eleccién, el
Congreso de 1842, integrado en su
mayoria por diputados liberales. La labor
de este Congreso fue formular un
proyecto de Constitucién, el cual no cul-
miné en virtud a que el gobierno -Santa
Anna, Presidente y Nicolds Bravo
Vicepresidente- ordend la disohucién del
Congreso y la reunién de una Junta de
Notables para que formulara nuevas
Bases Constitutivas de la nacién.

El 12 de junio de 1843 se aprobé el
nuevo estatuto constitucional: Las Bases
de Organizaci6n Politica de la Republica
Mexicana, que se compone de 11 titulos
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y 202 artfculos, que entrarfan en vigor el
| de enero de 1844,

En dicho documento se exaltan los
siguientes principios:

- La nacién estd organizada en una
Repiiblica centralista.

- Divisién de Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

- Desarrolla ampliamente el respeto
a las garantias individuales.

- Facultades del Congreso y de las
Camaras de Diputados y Sena-
dores.

- Aplicacién de la Justicia.

- Defensa de la soberania.

I) Acta de Reformas de 1847

Ante la derrota del ejército mexicano
durante la invasién norteamericana de
1847, después de las batallas de Molino
del Rey y Chapultepec, Santa Anna
abandoné la ciudad y renuncié al Eje-
cutivo. El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Manuel de la Pefla y
Pefia, asumié la Presidencia de la
repiblica y negoci6 la paz con los
Estados Unidos de América.

En este contexto, en 1846 se convoca a
un Congreso que inicia sus sesiones el 6
de diciembre del mismo afio. El 21 de
mayo de 1847 el Congreso sanciona el
Acta de Reformas a la Constitucion de
1824, “Acta Constitutiva y de Re-
formas”, en la que se acentud:
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- Division del poder piblico:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

- Respetoa las garantias individuales.

- Vigilancia de la Constitucion,

mediante un control politico y

Jjudiciat.

Defensa de la soberania.

J) La Constituciéon de 1857 **

Con el restablecimiento de la Cons-
titucidn de 1824, mediante el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 y
con la firma del Tratado de Guadalupe,
que puso fin a la Guerra de Estados
Unidos a México (1848), el Poder
Ejecutivo se debilita.

Se dan nuevas luchas, y Antonio Lépez
de Santa Anna en 1853, al asumir el
poder, comienza a publicar una serie de
decretos encaminados a la dictadura, por
lo que las funciones del Poder Ejecutivo
comienzan a convertirse en centralistas.

El contexio social y politico que ca-
racteriza esta época es la pugna
ideoldgica entre conservadores y
liberales.?® El General Juan Alvarez
lanza el Plan de Ayutla de 1854, el cual
poco a poco consolida el apoyo de ra-
dicales y moderados de todas las
regiones del pafs, hasta lograr la huida
de Santa Anna y establecer la
Constitucién de 1857.%

La Constitucién de 1857 fue jurada el 5
de febrero y se promulgd con toda
solemnidad el 11 de marzo. Estd in-

tegrada por ocho titulos y 120 preceptos,
enfatiza:

- Respetoalas garantias individuales.

- Suspension de garantias.

- Defensa de la soberania territorial
y obligacidn de pertenecer a la
Guardia Nacional.

- Forma de Gobierno: repiblica.
representativa, democrdtica y
federal.

- Facultades del Congreso.

- Facultades del Ejecutivo.

- Aplicacion de la justicia.

- Prohibiciones y obligaciones de las
entidades federativas.

- Vigilancia de la constitucionalidad

K) La Constitucion de 1917

La Revolucién de 1910 es el an-
tecedente histérico inmediato de la Carta
Magna vigente, promulgada el 5 de
febrero de 1917 en la ciudad de
Querétaro. El levantamiento armado se
originé contra el porfiriato. El mo-
vimiento social gue 1o derrocd tuvo un
cardcler social, agrario, democritico,
popular y juridico. Estarevolucion exigia
democracia politica; asi como un
desarrollo nacional en el dmbito
econdmice, social y cultural.

Durante el porfiriato se mantuvo ia paz,
pero el gobierno recurrié a la represion
a fin de conservar la estabilidad, el
desarrollo econdmico mediante capital
extranjero y la prosperidad de las
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haciendas. En virtud a estos factores
de opresion, los grupos sociales se
organizan y manifiestan en contra del
gobierno. La promesa de dejar e poder,
la invitacién a formar un partido de
oposicién y el resultado de la eleccion,
inici¢ la Revolucién encabezada por el
candidato perdedor Francisco 1. Madero.

El 25 de mayo de 1911, Diaz abandona
la presidencia y se hace cargo del poder
Francisco Ledn de la Barra, quien es
sustituido por Francisco 1. Madero.
Depuesto Madero y usurpado ¢l Eje-
cutivo por Victoriano Huerta, el 26 de
marzo de 1913, el gobernador de Coa-
huila, Venustiano Carranza proclama el
Plan de Guadalupe, el cual tenfa como
finalidad desconocer a Huerta y nom-
brarse Jefe del Ejército Constitu-
_cionalibta.

En septiembre de 1916 se convoca al
Congreso Constituyente, cuya tarea era
reformar la Constitucién de 1857: sin
embargo, de los trabajos del Constitu-
yente emané una nueva Constitucion,

promulgada €] 5 de febrero de 1917,

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, regula
principios que inspiran un sistema de
seguridad nactonal, los cuales surgen de
los conceptos e ideales en los que se
fundamenta el desarrollo nacional
integral de México,”

El desarrollo nacional integral se
maniliesta en lo externo -se fortalece la

soberania, se participa en tratados y
convenciones de cualquier naturalezaen
lo internacional- y en lo interno -respe-
tando el régimen democratico, federal,
e] crecimiento econdmico, el ejercicio de
las garantias individuales y sociales-.

Los principios fundamentales para un

sistema de seguridad nacional, consig-

nados y reconocidos en nuestra Carta

Magna son, entre otros:

- Respeto alas garantias individuales.

- Caracteristicas de la educacién
nacional.

- Apoyo a los pueblos indigenas.

- Desarrollo nacional.

- Planeacion democritica del de-
sarrollo.

- Propiedad y tenencia de la tierra,

- Defensa de la soberania maritima.

- Prohibicién de monopolios.

- Defensa de la soberania territorial
y obligacién de servir en la guardia
nacional.

- Lano intromisién de extranjeros en
asuntos politicos.

- Lasoberania nacional y la forma de
gobierno.

a) Repiiblica representativa de-
mocrética.

b) Federal.

¢) l.a nacién mexicana se integra
por estados y municipios

- Divisién de poderes: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial
integran el Supremo Poder de la
Federacion.

- Facultades del Congreso de la
Unién. '
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- Principio electoral.

- Facultades del Ejecutivo Federal.

- Aplicacién de justicia, Poder Judicial
federal. -

- Vigilancia de la constitucionalidad de
los actos y leyes.

- Prohibiciones a las entidades
federativas en beneficio de ta
fortaleza del pacto federal

La Constitucién de 1917 es un
documento politico singular en el
contexto de los documentos constitu-
cionales de muchas naciones. Es el
primer documento constitucional que
consagra garantias sociales: surge
después de una revolucidn y transforma
la correlacién de fuerzas sociales que
tenfan vigencia en nuestro pais. En suma,
es el primer documento constitucionat
que define la ecuacién politica bajo la
cual habrian de interactuar las fuerzas
fundamentales de caracter politico,
econdmico y social en nuestro pais.

El repaso historico que hemos hecho, no
sdlo nos muestra algunos elementos de
ia forma en que ha evolucionado nuestro
texto constitucional, stno también la
forma en que la génesis constitucional
ha regulado el poder al interior de
nuestra sociedad para llegar al pacto
social que hoy tenemos. Entre estos
factores reales de poder que en palabras
de Ferdinand Lasalle son “esa fuerza
activa y eficaz que informa todas fas
leyes e instituciones jurfdicas de la
sociedad en cuestion, haciendo que no

puedan ser en sustancia, mds que tal y
como son”.** siempre ha estado con-
templado desde el inicio de nuestra
independencia, algunas veces con éxilo
y otras con fracaso, ¢l pueblo mexicano,
y dado el contexto histdrico en el que sc
fue conformando nuestro Estado, se van
incorporando y hasta perfeccionando ios
principios rectores del Estado dc
derecho. El mantenimiento y conser-
vacién de los principios de igualdad y
libertad se convierten en pilares
fundamentales para alcanzar la paz
social y preservar la nacion y. en
consecuencia, adquieren el cardcter de
intereses vitales al mismo nivel que los
principios de soberania, de indepen-
dencia, integridad territorial y preser-
vacion de la poblacion. Con lo que se
enriguece el campo de proteccién de
nuestro Sistema de seguridad nacional.

V. Principios basicos
constitucionales en materia de
seguridad nacional

Nuestro texto constitucional recoge en
diversos articulos agquellos intereses
vitales que tutela nuestro sistema de
seguridad nacional:

A) Soberania

Entendida hacia el interior como el no
reconocimiento de un poder igual al
Estado, formal y material, y hacia el
exterior como el no reconocimiento de
un poder superior al mismo; es inherente
a cualquier Estado.



194 RAUL RAMIREZ MEDRAND

En materia de seguridad esto se traduce
en la conservacion y fortalecimiento de
la soberania nacional como uno de los
objetivos nacionales permanentes de
nuestro pais.

B) Territorio

El espacio fisico dende se desarrolla
nuestra comunidad y las bases de su
regulacién lo deja establecido nuestra
Constitucién. Esto en términos de
seguridad nacional nos da como objetivo
nacional permanente la preservacién del
territorio, mar y espacio aéreo nacio-
nales, la utilizacion racional de los re-
cursos naturales y la conservacién y
desarrollo del patrimonio cultural.

C) Poblacién

La poblacién, asf como la existencia de
un sentimiento nacional entre la misma,
son elementos sin los cuales no se
concibe un “Estado-nacién” como el
nuestro. En materia de seguridad
nacional proteger la poblacién y
fortalecer Ia unidad nacional es otro de
los objetivos nacionales permanentes que
se traduce en la aspiracion de una
comunidad nacional, plural y solidaria,
que logre una participacién consciente
y activa de la poblacién en el esfuerzo
comun para preservar los valores y la
bisqueda de objetivos nacionales con
mayor equilibrio regional y social gue no
atente contra la pluralidad cultural y
étnica de nuestro pafs.

D) Régimen de libertades individua-
les

Con esto se hace referencia a todos
aquellos derechos publicos subjetivos
alcanzados por la sociedad con el
advenimiento del Estado liberal de
derecho y que nuestra Constitucidn
consagra.

Lograr la piena vigencia de [a libertad y
la dignidad de los individuos es aqui el
objetivo nacional permanente.

E) Democracia y Estado de derecho

Nuestra Carta Fundamental incorpora
diversos principios para constituir un
Estado regido por las leyes con una
forma de gobierno federal y un sistema
de divisi6n de poderes que garantiza la
vigencia de las libertades alcanzadas y
un principio democritico y repre-
sentativo orientado a lograr una mejor
forma de convivencia.

Estos principios, entendidos como uno
de los objetivos nacionales permanentes,
dan paso al fortalecimiento de nuestra
forma de gobierno republicana, re-
presentativa, democritica y federal.

F) Desarrolio y justicia social

Los derechos sociales y econdmicos los
consigna nuestra Constitucién en
diversos preceptos que dan sustento para
definir a la promocién de la justicia social
y el desarrollo econémico como uno mas



REVESTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 195

de los objetivos nacionales permanentes,
entendiendo a la economia como un
instrumento para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion mediante la
dotacidn de condiciones que garanticen
la mejoria del nivel y calidad de vida de
los mexicanos.

G) Paz social

La biisqueda de una forma de vida
donde predomine la conciliacién sobre
el conflicto, mediante ei respeto de los
términos de convivencia que nuestra
sociedad se ha dado, es una de las
aspiraciones mas grandes de nuestro
pueblo y es de hecho la base de nuestra
organizacidn politica, por lo que aunque
su fundamento lo es todo el orden
constitucional, puede decirse que su
regulacién se encuentra en todo el
espiritu del texto constitucional.

V1. Principios constitucionales de
politica exterior

E! 11 de mayo de 1988 se publica una
importante reforma a Ja fraccién X del
articulo 89 constitucional, que a la letra
dice:

“Art. 89.- Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:...

“X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes

principios normativos: la autodeter-
minacién de los pueblos, 1a no in-
tervencion, la solucidn pacifica de
controversias, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacidn
internacional para el desarrollo, y la lucha
por la paz y la seguridad interna-
cionales”...

Estos principios en nuestro pais no han
sido un invento del legislador sino
consecuencia directa de nuestra historia
patria. Los principios fundamentales
sobre politica exterior desarrollados por
el Estado mexicano no constituyen mds
que principios de seguridad nacional,
aplicados con brillantez por los
mexicanos a las condiciones particulares
que se presentaron en la formacién de
su identidad nacionatl y, por lo tanto, se
orientan a proteger la soberania y la
independencia nacionales. Dada su
importancia y originalidad se les dedica
un eSpacio propio.

El principio de la autodeterminacidn de
los pueblos aparece desde el Bando de
Hidalgo, se desarrolla en a Constitucitn
de Apatzingdn y queda plasmado en la
primera Constitucion del México
independiente; la Constitucidn de 1824,

Benito Judrez reiteré constantemente el
principio de la no intervencién ante la
injustificada invasiGon extranjera que
pretendid instituir 2 Maximiltano de
Habsburgo como emperador,
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La solucién pacifica de controversias
fue [a base de la estrategia seguida por
Venustiano Carranza cuando los Estados
Unidos enviaron la llamada “expedicién
punitiva”, como resultado del asalto de
Francisco Villa a Columbus, Nuevo
Meéxico.

Por otra parte, la soberania nacional,
entendida no sélo en cuanto a [a
integridad territorial de México, sino
como e! permanente respeto a la
autodeterminacién, a las instituciones y
decisiones del pueblo mexicano, en el
cual reside originalmente la soberania,
constituye la base de todos los principios
de nuestra politica exterior.

A) No Intervencicn

No existe una definicién precisa del
concepto intervencion. Puede tener
muchas expresiones y cubrir una amplia
gama de actividades. Puede darse
empleando 1a fuerza o medios no
violentos y puede realizarse de manera
directa o indirecta, sobre ¢l territorio de
un Estado, sus ciudadanos o los asuntos
internos y externos de un Estado en
particular.

No obstante que no existe una definicién
precisa, podemos entender a la in-
tervencion como una interferencia que
realiza uno o varios estados en los
asuntos domésticos de otro y que ataca
la soberania y la independencia de esa
comunidad politica.
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La doctrina de la no intervencién busca
neutralizar las justificantes que las
potencias utilizan para influir en los
asuntos de otros paises. En este campo
la guerra conceptual es intensa porque
las justificaciones que utilizan las
potencias son cada vez mas sofisticadas.
En la doctrina de la no intervencion es
fundamental la correcta interpretacién
de las normas de derecho internacional
y el principio de soberania nacional. Es
un mecanismo que busca definir los
Ilimites de la influencia que un Estado
puede tener sobre otro en el orden
internacional y para atenuar la desi-
gualdad de poder entre las naciones.

México tiene el honor de haber en-
cabezado la lucha contra la prictica de
la intervencion.

B) Autodeterminacion de los Pueblos

A lo largo de su historia México ha
proclamado el derecho de los pueblos a
su libre determinacion y ha firmado y
ratificado convenciones internactonales
de gran importancia donde dicho
principio se consagra. Destacan el
Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que desde 1981 vinculan
juridicamente a nuestro pafs. Estas
conpvenciones en su articulo 1°,
establecen, respectivamente:

“1. Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién. En
virtud de este derecho establecen
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libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

“2. Para el logro de sus fines, todos
los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas ¥y
recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacio-
nal basada en el principio de be-
neficio reciproco asi como del de-
recho internacional. En ningiin caso
podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia”.

C) Selucion Pacifica de Controver-
sias

La experiencia histérica de nuestro pais
ha originado los principios sobre los
cuales se finca la estructura de su
politica exterior. La solucion pacifica de
las controversias es también uno de
ellos.

El derecho internacional contemporineo
tiene como caracteristica esencial la de
ser un derecho de la paz. Un ejemplo
de esta tendencia moderna al derecho
internacional es el articulo 33 de 1a Caria
de San Francisco que sefiala:

“1.- Las partes en una controversia cuya
continuactdn sea susceptible de poner
en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucidn, ante todo, mediante
la negociacién, la investigacién, la

mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccién”.

D) La Proscripcidon de la Amenaza del
Use de fa Fuerza en las Relaciones
Internacionales

La proteccion de los derechos de la
humanidad como ta vida, Ja hibertad. Ia
igualdad, la seguridad y la dignidad de
las personas son un punto de atencion
importante del derecho internacional
moderno. La proteccidén de los derechos
humanos, de fa paz y la bisqueda del
desarrolio han dado nacimiento a la
proscripeion de la amenaza y el uso de
la fuerza en las relaciones interna-
cionales. En el caso de nuestro pais, éste
ha sido siempre uno de los priacipios
fundamentales a seguir y se ha
manifestado bajo los principios de ne
intervencion y libre autodeterminacion
de los pueblos.

EY La Jlgualdad Juridica de los
Estados

El concepto de comunidad internacional
de estados, como base de convivencia
de Ia sociedad mundial, tiene su
fundamento en el reconocimiento del
principio de igualdad juridica de los
mismos. Este principio, recogido por el
derecho positivo moderno, tiene un
vinculo estrecho con la conformacidn del
derecho imernacional y tiene sus raices
en la corriente de tratadistas iusna-



turalistas que establecian la igualdad de
los estados, partiendo de la igualdad
natural de los hombres.

La igualdad juridica de los estados
constituye 1a teorfa cldsica que ha venido
siendo cuestionada dada la desigualdad
politica de los miembros de la comunidad
internacional.

El principio de igualdad de los estados
se desarrolia a la par del nacimiento del
Estado nacional y se va desarrollando
de manera progresiva, logrando una
aceptacion completa durante el Estado
mondrquico absolutista. Durante el siglo
X1X las grandes potencias desempefian
el papel de legisladores. La aceptacién
de los demés estados a las reglas
impuestas por las potencias fue
delineando el derecho internacional, A
principios del sigio XIX con el
decaimiento del equilibrio del poder
europeo los estados mds poderosos
volvieron a ejercer influencia en la toma
de decisiones dentro de la comunidad
internacional.

Después de las guerras mundiaies
empieza una revaloracién del principio
igualitario de la comunidad internacional
a partir del Consejo de la Sociedad de
Naciones y posteriormente de la
Organizacién de las Naciones Unidas.
En estas organizaciones se les reconoce
igualdad entre si a las grandes potencias
y desigualdad a los demds paises. Las
grandes potencias tienen una situacién
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privilegiada dentro de la organizacién y
sus decisiones pueden afectar otros
estados con base en su hegemonia
politica,

No obstante este tratamiento dife-
renciado, las manifestaciones del
principio de igualdad juridica se
empiezan a precisar de la siguiente
forma, dentro de la Organizacion de las
Naciones Unidas: cada Estado tiene
derecho a no mds de un voto cuando se
decide alguna cuestion por consenso; los
votos tienen igual valor indepen-
dientemente del tamafio y el poder del
Estado; ningtin Estado tiene jurisdiccién
sobre otro; y ningin Estado puede
cuestionar los actos oficiales de otro.

F) La Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo

Este principio tiene su origen en el orden
politico internacional surgido de la
segunda guerra mundial y tiene por
objeto la realizacidn de acciones
multinacionales a favor del desarrollo
econdmico y social de los pafses mds
atrasados.

La participacién de México y América
Latina en las acciones de cooperacién
internacional para el desarrollo empezé
a ser mas activa cuando los organismos
internacionales iniciaron procesos de
integracién econémica regional,

La importancia de este principio radica
en la necesidad de una economia
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intermacional con crecimiento estable sin
choques violentos y abierta a la
competencia. Esto sélo puede lograrse
con una real cooperacién internacional
para el desarrollo. México actuaimente
ha apoyado ia mayoria de las acciones
relevantes en materia de cooperacién
para el desarrollo.

G) La Lucha por Ia Paz y la Seguri-
dad Internacionales

México ha adoptado el principio de Ja
lucha por la paz y seguridad inter-
nacionaies como un principio de
actuacion en materia de politica exterior
Y, ASU vez, come un propdsito que busca
alcanzar por medio de su participacion
en organismos mundiales y regionales.

Precisamente para mantener este
principio fue creada la Organizacién de
las Naciones Unidas. Actualmente se
ubican tres esferas de actuacién para el
logro de este objetivo: la diplomacia
preventiva; acciones de establecimiento
de la paz y acciones de mantenimiento
de la paz.

La diplemacia preventiva tiene por
objeto mitigar tensiones en los estados
anies de que se desencadene un con-
flicto.

En relacidn con estas directivas de
politica exterior podemos decir que en
distintos momenios de nuestra historia
y en funcidn de distintas circunstancias

historicas y de contexto social y politico,
se fueron generando principios que no
s6lo reflejan la vocacién pacifista de
nuestra nacion, sino gue constituyen una
forma muy licida de generar una
autocontencion para el Estado mexicano
y al mismo tiempo una contencion para
la vocacion hegemdonica de otras
naciones. Cuando en nuestro texto
constitucional nos obligamos a no
intervenir en los actos de otro Estado,
estamos exigiendo que no intervengan
en [os nuestros como respeto a nuestra
soberania. Cuando reconocemos la
autodeterminacidn de los estados,
entendida como la capacidad de los
pueblos para tomar sus decisiones
soberanas, de acuerdo con sus normas,
costumbres, leyves. drganos y circuns-
tancias, estamos exigiendo respeto para
tas nuestras. Cuando consagramos el
principio de la solucidn pacifica de las
controversias estamos exigiendo respeto
para la solucidén de las controversias que
surjan dentro de nuesltro pais, ya que
tendremos que resolverlas pactficamente
y cuando defendemos Ja igualdad juridica
de los estados, independientemente de
su poder militar o econdmico, estamos
exigiendo que Estados mds poderosos
nos reconozcan igualdad juridica para
tratar el tema que sea y al mismo tiempo
nos estamos comprometiendo para
actuar en consecuencia.

V1I. Consideracion final

La historia es dindmica y por lo tanto la
Constitucion que nos rige no es el punto



culminante de nuestra evolucion pelitica,
social y juridica. Nuestra naci6n en
diversos momentos de su historia ha
tenido que adaptar y actualizar su texto
para reconocer en una Carta Fun-
damental los pactos sociales alcanzados
sobre ternas constitucionales inéditos. Sin
embargo, la consagracién de las
aspiraciones sociales e individuales no
ha sido la Gnica preocupacion del pueblo
soberano al momento del pacto social.
La evolucién politica de nuestra
sociedad ha tenido la prudencia de
adoptar y crear instituciones consti-
tucionales que permitan mantener los
derechos y garantias consagradas en la
Ley Fundamental. Es el caso de la
division de poderes, en la cual el Poder
Judicial aparece como garante de la
Constitucién. Pero también se han
establecido instituciones que permiten
alcanzar y defender en los hechos estas
garantias, como se observa en el ré-
gimen de responsabilidad de servidores
publicos, en el sistema de partidos y de
manera significativa en el juicio de
amparo y el control de la consti-
tucionatidad.

Estas instituciones que los tedricos del
derecho constitucional denominan
“mecanismos de defensa constitu-
cional”, adquieren tal relevancia que sin
ellos serfa dificil mantener los principios
basicos de convivencia arménica y
alcanzar las garantias y prerrogativas
individuales, sociales y politicas, sin las
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cuales se pondria en riesgo el proyecto
nacional, 1a paz social y por lo tanto la
seguridad nacional. Por esta razdn las
sociedades avanzan con la creacién de
instituciones de defensa constitucional,
con el objetivo de establecer reglas de
interaccion que permitan adaptar el
pacto politico a las transformaciones
historicas de la nacion. Este es el caso
en nuestro pais del nacimiento de
instituciones nuevas como la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
cuya creacién es reciente. Esa misma
logica tiene la reforma y reglamentacién
del articulo 105 constitucional que ante
el fortalecimiento del federalismo y del
municipio, permite dirimir las contro-
versias constitucionales mediante
procedimientos jurfdicos. De la misma
forma este articulo complementa al juicio
de amparo y permite que fuerzas
politicas y no solo particulares puedan
deducir acciones de inconstitucionalidad
de leyes, lo cual fortalece el sistema
pelitico propiciando un elemento més
para alcanzar el gjercicio de las reglas
de convivencia civilizada que nos hemos
otorgado. En este mismo contexio de
renovacién de instituciones constitu-
cionales podemos encuadrar la reciente
reforma al Poder Judicial federal y a las
instituciones y procedimientos elec-
torales.

De todo lo anterior, podemos decir que
€s a partir de 1982 cuando se empieza a
bosquejar en documentos y programas



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBILICA 201

oficiales una doctrina de seguridad
nacional. También es cierto que nuestra
nacion, desde su nacirmiento, ha aplicado
con brillantez principios bdsicos de
fortalecimiento y defensa de su
viabilidad que inspiran lo que entendemos
como seguridad nacional, incorporan-
dolos poco a poco en los documentos
fundamentales que sirvieron para cons-
truir nuestro Estado de derecho,

Sin embargo, lo importante ahora es
avanzar para fortalecer nuestras
instituciones prepardndolas para las
circunstancias politicas y sociales
vigentes. El juicto de amparo, de gran
trascendencia en su tiempo. fue su-
perado y en épocas recientes duramente
eriticado por su falta de desarrollo. Las
reformas al articulo 105 constitucional,
aunque no se refieren directamente al
juicio de amparo, si se refieren a su
materia que ¢s el control constitucional.
le dieron un nuevo impulso a esta
institucién y cerraron el camino a
conflictos politicos como corresponde a
una medida de seguridad nacional. Asf,
la idea de un sistenta profesional de
seguridad nacional, institucionalizado con
la mis elevada jerarguia normativa, que
catalice los esfuerzos de proteccion de
los intereses vitales de la nacion y vaya
a2 la vanguardia en e! estudio y la
investigacion de los mecanismos insti-
tucionales que permitan una evolucion
pacifica y armonica de nuestra sociedad
hacia nuevos estadios histéricos, es ya

una idea que ha permeado al grado de
convertirse en una aspiracion importante
de nuestra sociedad.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que
fa sociedad mexicana se encuentra en
tiempo y espacio justo para que los
diversos sectores que la integran inicien
una discusién responsable, informada y
comprometida que se oriente al desa-
rrofio. fortalecimeento e instituciona-
lizacion de un sistema de seguridad
nacional, basado en una agenda
consensuada que permita proteger a la
nacién mexicana a los elementos que la
componen, a sus instituciones, principios,
proyectos ¢ intereses fundamentales; de
todo aquello que los ponga en riesgo.
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' “En la elaboracion de la Constitecion de 1824 estuvieron
presentes 1as fuerzas e intereses encontrados que luchabhan
por construtr el Estado: militarismo y civilismo o
institucionalismo. el Ejeeutivo o Congreso fuette, liberalisma
v tradicionalismo, federalismo y centralismo™. REYNALDO
SORDO CEDENO. ap. cir. pag, 148,

2 REYNALDO SORDO CEDENQ, Al refcrirse a 1a pugna
entre liberales y conservadores en éste momento histérico
sefiala: “Dos posiciones en contradiccién. B dilema de todas
las sociedades en todas las épacas: tradicién y cambio,
nstituciones viejas ¥ nuevas, hombres de larga experiencia
en las cosas de gobierno y hombres sin experiencia pero con
nuevas idcas. El Estado Nacitn tendrfa que surgir lentamente
de ésta confrontacién de visiones y actitudes politicas™. op.
¢it., pig. 138,

** En relacién con esto, FLORIS MARGADANT apunta:
“Para comprender 1a victoria de la idea federal, a primera vista
contraria a 1a tradicidn virreinal, basta con darse cuenta de Ja
realidad social del México de entonces: zonas econdmicas
inconexas; cacicazgos locales; ri siguiera un sentimiento
nacional como fuerza aglutinante™. op. cir., pags. 122 y 123,
* FELIPE TENA RAMIREZ, en relacién con este punto
seiiala: “Diez dfas después de consumado el alzamiento del
Gieneral Salas, desembarcd en Verzcruz el 16 de agosto de 46
el General Santa Anna, guien de su destierro en Cuba venia al
llamado de! bande victorioso. Lo acompafiaba Don Manuel
Crescencio Rején, liberal que ya para entonces sostenia que la
guerra con los Estados Unidus no podria ganarse puramente
con las armas, sino gue se necesitaba oponer instituciones™.
Leyes Fundamentales de México. México, Editorial Porria,
167 Edicion, 1991, pdg.439.

' A la par de esta pugna se mantiene ausente UA seatimiento
nacional que no surgic hasta después de la intervencidon
francesa. “En la alta burguesfa es frecucnte encontrar
opiniones a favor de una absorcién por la Unién
Norteamericana; s6le a guerra de 1847 y la subsecuente
amputacién de tanto tetritorio, y Itego la intervencién
extranjera que culming en el imperio de Maximiliano, crearon
un nacionalismo mexicano”. FLORIS MARGADANT. ap. cit.,
pég. 123,

* “La generacidn de 1a reforma, después de muchos tropiezos,
lograrfa dar forma y estabilidad al estado nacién, pero bajo
conceptos diferentes de 1os buscados entre 1821 y 1855, En
el fondo, 1a verdadera generacitn idealista del siglo XIX, noes
Ya de la refonna sino la de 1a “'era de los disturhios™. Ella querfa
construir & {a nacién con un estado que al mismo tiempo
respetard los derechos individuales, controlari a los caudillos.
evitar a la dictadura, hiciera efectiva la representatividad, se
fundard en el equilibrio de los poderes, diera juego politico a
Ios estados o departamentos ¥ tuviera, una accion eficaz en la
sociedad a través de su proceso de instilucionalizacién™,
REYNALDO SORDO CEDERO. op cit., pag. 178.

Al referirse a la forma como la Revolucién Mexicana
determind a nuestro pais, FLORIS MARGADANT sostiene:



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBIICA 203

“El idealisma revolucionaria, el aburguesamicnto de los
lideres y el impacto de L economia y tecnologia modernas,
han estado creanda el multifacético Méxice que hoy en dia
CONOCEMOS, CTiticamos ¥ gozamos™. op. cit.. pag. 172,

M LASALLE. FERDINAND. ;0Qué es ima Constitucian?
(Coplerencia pronuncixda anle una sgrupacion ciudadana de
Berlin, cn abril de [862) Buenos Aires, Editorial Sigho XX,
1975, pag. 7.



