La Seguridad Nactonal en México: Balance y
Perspectivas!

Seguridad Nacional

| concepto de seguridad nacional resulta

todavia polémico en México. Las
connotaciones politicas e ideologicas que se
han tdo sedimentando en el mismo, no facili-
tan que surja un debate constructivo sobre el
término, en un momento en el cual por lo menos
tres elementos concurren para hacer un re-
planteamiento general. Estos son:

1} El fmal de la Guerra Fria

2) La transicion politica hacia la
democracia , y

La relativizacion del concepto de
soberania en un mundo globalizado

Reformular la idea de seguridad nacional so-
bre nuevos fundamentos, supondria que el
modelo anterior diera paso a un nuevo con-
cepto, o tal vez una idea con contornos no
totalmente definidos, pero socialmente acep-
tada, politicamente correcta y culturalmente
unificadora. Es decir, conseguir que la idea
deje de asociarse automaticamente a una con-
cepcion represiva y por lo tanto ser suscepti-
ble de convertirse en un paraguas que defina
los intereses nacionales con independencia
de la ideologia politica que se profese, Final-

mente, lo mas uti] para todos seria que la idea
de seguridad nacional pudiese emparentarse

3)

Leonardo Curzio’

con la garantia de conseguir los objetivos
plasmados cn el proyecto nacional, que es ¢l
elemento constitutivo de toda comunidad na-
cional. La escasa popularidad del concepte:
es producto de tres clementos.

El primero es la contaminacién que el términ0
sufrié por la “exportacion” de la agenda de
seguridad nacional norteamericana a Américu
Latina. * Como es sabido, la exportacion de In
agenda nortcamericana y su politica exterior
han tenido dos formas de aplicacién. La
primera —apunta Kissinger- “es que la mejor
forma en que los Estados Unidos sirven a sus
valores es perfeccionando la democraciaen el
interior, actuando asi como faro para el resto
de la humanidad; la segunda es que los vaio-
res de la nacidn le imponen la obligacion de
hacer cruzada por ellos en todo ef mundo.” *

Hay un abismo entre autoerigirse como mo-
delo (el faro) a imponerlo por la fuerza (el
cruzado) y ademas el modelo dificilmente se
aplicé durante la Guerra Fria en su totalidad,
Por lo tanto, la promoci6n de la democracia
liberal y una economia de mercado que garan-
tizara los intereses de las corporaciones
norteamericanas ° no han pesado siempre lo
mismo. Los intereses economicos y
geopoliticos han dejado de lado, durante lar-
gos periodos, lademocracia e'inéluso los de-
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rechos humanos para favorecer de manera
abiefta regimenes dictatoriales que garanticen
los intereses econémicos. En el contextode la
(iuerra Fria este tipo de regimenles proliferé en
América Latina. En muchos paises de nuestro
subcontinente estos regimenes desarrollaron
fafigura del “enemigo interno™ que auspicia-
bael comunismo y para enfrentarlo se
pusieron en pie los lamados “regimenes de
seguridad nacional™.

Comw bien lo ha explicado Paul Kennedy “en
la nmediata postguerra no sélo China...sino
1odos los paises de lo que pronto seria llama-
do el Tercer Mundo, fueron animados a emu-
lar los ideales norteamericanos de esfuerzo
personal, espiritu emprendedor, libre comer-
cio y democracia. Todos estos principios son
tan beneficiosos y atractivos para ¢l bienestar
de los pueblios libres —profetizo Hull- que en
¢l curso de pocos afios toda la maquinaria in-
ternacional deberia estar funcionando satis-
factorian.cnte. Cuantos estuviesen tan ciegos
que no apreciasen aquel hecho...deberian ser
persuadidos por una mezcia de palos y hala-
gos de marchar en la direccion correcta.”™

El segundo elemento que contribuye al des-
prestigio del concepto de seguridad nacional
se desprende del primero. El concepto se ve
teftido por una accion represora del estado y
de control politico para coartar el régimen de
libertades, Seguridad nacional se convierte,
en consétuencia, en una idea que excluye la
democracia y las libertades, Seguridad nacio-
nal se transforma en algo que no subsume la
seguridad de la nacion (entendiendo a la na-
cién en su sentido mds amplio y abarcante)
sino en una idea subsidiaria de la seguridad
de! estado. Muy a2 menudo la idea de seguri-
dad del Estado, interpretada como lo hubiese
hecho el Cardenal Richelieu en el siglo XVII,
implica un divorcio entre el ejercicio de las

libertades y el mantenimiento de un determi-
nado régimen politico. De este divorcio entre
seguridad nacional y régimen de libertades,
se desprende una tentacion controladora de
las libertades publicas que se disfraza de se-
guridad nacional. No es facil quitar este estig-
ma de control antidemocratico al conceptoy a
los aparatos gubernamentales encargados de
la materia.

El tercero de los elementos que deforman la
esencia de una seguridad nacional gue refleje
las aspiraciones de todos los mexicanos, es
producto de las perversiones que el concepto
ha tenido la historia reciente del pais. La idea
de seguridad nacional, como hemos visto, se
va difuminado con facilidad, en una idea de
seguridad del estado y por las caracteristicas
del sistema politico mexicano la seguridad del
estado se convierte en seguridad del régimen
y la seguridad del régimen supone la seguri-
dad de un partido politico y de los grupos y
personas que lo dominan en un momento de-
terminado. La idea de seguridad nacional, se
equiparo en la opinion publica a la seguridad
de un grupo politico. Como han sefialado al-
gunos analistas “la falta de transparencia con
que ha actuado ¢l Ejecutivo en materia de se-
guridad nacional y el acentuado desinterés
ptblico, han propiciado que la sociedad no
tenga elementos para saber si los servicios de
inteligencia nacionales realmente cumplen su
papel, contribuyendo a la defensa de la segu-
ridad nacional, o si, por el contrario, se han
limitado a ia defensa de un determinado gru-
po politico (o en el mejor de los casos, del
gobieno) a través de una guerra sucia, sin
restricciones ética o legales de ninguin tipo.™
Carlos Montemayor, por su parte, afirmaba:
“seguridad nacional no puede reducirse a la
seguridad de un grupo en el poder, al soporte
d una politica subjetiva o parcial, sino 2 la
integridad de la paz nacional, a la seguridad
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de 1a nacion misma. Debe ser un recurso mas
para conncer lo que estamos viviendo o lo
que puede llegar a ocurrir st no desaparecen
medidas gubernamentales de indole politica o
econdmica que puedan estar poniendo en pe-
ligro la seguridad del pais entero. Debe ser un
apoyo para el cambio y el ejercicio democrati-
co y no para el endurecimiento piblico™

Es comprensible que con tantas cargas
semanticas, el concepto tuviera poca fortuna
en la opinién piblica. Hasta mediados de los
ochenta el concepto formaba parte del voca-
bulario de los internacionalistas y para Méxi-
co seguridad nacional se asociaba de manera
genérica a la utilizacion del petréleo y la paci-
ficacion de Centroamérica. El concepto se
referia fundamentalmente a la politica exterior
y &l papel de las fuerzas armadas y por ende
estaba muy lejos de las preocupaciones
cotidianas de la sociedad mexicana e incluso
de amplios sectores del gobierno. Como lo
hacia notar Sergio Aguayo “desde 1946 a fi-
nes de los setenta hubo pocas referencias a la
seguridad nacional mexicana. A partir de 1980
los cambios en México y su entorno
geopolitico alentaron la proliferacién, en
Meéxico y Estados Unidos, de comentarios o
estudios sobre la seguridad nacional mexica-
na...”'"®

Resulta sintomatico constatar que es en el
Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la
Madrid, cuando aparece explicitamente defi-
nido el término de seguridad nacional y se
busca que el concepto sirva de bisagra entre
lo exterior y lo interior. México —sefialaba De
la Madrid- “funda su propia seguridad en la
reiteracion del derecho y en la practica de la
cooperacton internacional y no en la idea de
que la seguridad de una nacion dependa de la
afirmacion de su propio poder a expensas de
ofras... En consecuencia convergen en este

concepto las acciones a favor de la paz. ¢l
respeto a la autodeterminacion y el rechazo a
la politica de bloques.” Para vincular estos
principios generales de relacion con otras po-
tencias con el plano interno, el Plan establece
lo siguiente: “Es preciso considerar a la nacion
en su totalidad... habiendo, desde la perspec-
tiva del proyecto nacional, una unidad sub-
yacente entre las actividades nacionales y las
relaciones internacionales, cabe formular uns
politica integral de seguridad que se base en
lo externo en los propositos de paz y justicia
de nuestra politica exterior y el desarrollo in
tegral en el ambito interno™' La seguridad
nacional en México estaba pues, segtin la for-
mulacion presidencial, ligada directamente a
la capacidad del desarrollo del pais.

El concepto de seguridad nacional intentaba
purificarse analiticamente de las distorsiones
que el tiermpo le habia producido y vincularse
a aspectos edificantes. La realidad, sin
embargo, no caminaba en el mismo sentido.
Bajo la administracién De la Madrid los
indicadores socioeconoémicos sufren un de-
terioro cnorme'2. 8i desarrollo integral signifi-
caba seguridad nacional, el pais incrementaba
en ese periodo su debilidad. Los cuerpos de
seguridad, por otra parte, se veian envueltos
en escandzlos relacionados con la nueva ame-
naza a la seguridad hemisférica: el
narcotrafico.’

Bajo la administracion Salinas (1988-1994) el
concepto sufre un ligero retoque y se hace
mucho mas legible que el anterior, pero man-
tiene intactos sus pilares fundamentales: “La
seguridad de la nacién —apuntaba Salinas de
Gortari- es un bien invaluable de nuestra so-
ciedad y se entiende como la condicidn per-
manente de paz, libertad y justicia social que
dentro del marco del derecho, procuran pue-
blo y gobierno. Su conservacion imniica el
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equilibrio dinamico de los intereses de los di-
versos sectores de la poblacidn para el logro
de los objetivos nacionales, garantizando la
integridad territorial y el ejercicio pleno de
soberania e independencia.”*

El gobierno de Salinas de Gortari no conse-
guird tampoco resolver dos incoherencias fun-
damentales implicitas en el concepto. La pri-
Mera la ponia de relieve Aguayo al plantear
que en el plano conceptual la seguridad na-
Cional se define como el desarrollo integral de
11 nacion; lo que se contradice con lo operati-
vo porque el gabinete de Seguridad Nacional,
creado en 1989, solo incluye a las Secretarias
de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defen-
sa Nacional y Marina y a 1a Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica. Con excepcion de Rela-
ciones (sic), la funcidn de las otras es mantener
et orden interno, cuando de tener validez la
definicién*amplia, tendrian que estar en este
gabinete algunas Secretarias cercanas al drea
social.... estas y otras ambigiiedades y
contradicciones impiden comprender lo que
realmente entiende el gobierno federal por se-
guridad nacional y hasta podria concluirse que
la definicidn amplia es un ejercicio retorico con
que se encubre la naturaleza coercitiva de la
seguridad.”® En realidad el problema entre
una definicién amplia de la seguridad nacio-
nal --como la que se ha venido usando en los
planes de desarrollo- y una visién acotada a
los asuntos en los que ¢l recurso a la fuerza
esté presente’® no supone necesariamente una
contradiccién. Se trata mas bien de dos
agendas distintas que se ocupan una del
horizonte estratégico y la otra del tactico. La
perspectiva  estratégica supone la
administracion de todo el poder nacional en sus
cuatro dmbitos: el econémico, el politico, el
social y el militar y por consiguiente debe partir
de una definicion amplia. La perspectiva tactica,

por el contrario, parte de la amenaza inmediata y
requiere por tanto de un tratamiento inmediato
y especializado de los cuerpos de seguridad del
Estado. Me parece evidente que ta seguridad
alimentaria y la bioseguridad"’ forman parte de
la agenda de seguridad nacional, pero ninguin
estado utilizara a sus servicios de inteligencia
para recibir un informe técnico sobre el particu-
lar. En el mismo sentido, un ataque a instalacio-
nes estratégicas o un secuestro de alto impacto
ne puede ser tratado por el pueblo y el gobierno
en su conjunto. Es un asunto técnico que su-
pone tiempos criticos. Hay pues dos niveles de
reflexién que no se excluyen. Volveremos sobre
este tema cuando analicemos las agendas.

La segunda -y mucho mas grave contradic-
cion de los servicios de seguridad- es que aun
situados en una perspectiva de seguridad del
régimen, los aparatos encargados de detectar
lo que real o potencialmente pudiese afectar a
la estabilidad fueron, segiin el Presidente
Salinas, incapaces de detectar la revuelta del
EZLN en 1994. Salinas reconocia, en su tltimo
informe de gobierno, que los 6rganos de in-
formacion fallaron y planteé el debate sobre
la necesidad de reformular las bases
doctrinales del sistema de inteligencia nacio-
nal, su modemizacion y su profesionalizacion.
'® La inteligencia basada en los viejos cano-
nes no pensaba necesariamente en proteger a
la nacion, pero con la crisis de 1994, ni siquie-
ra se mostraba capaz de proteger a sus jefes
directos.

El Plan de Emesto Zedillo no plantea una
definicion explicita de seguridad nacional,
pero asume los elementos fundamentales de
lo que se va configurando como el contenido
minimo de 1o que seguridad nacional significa
en un horizonte estratégico. Esto es, un
concepto mas amplio € incluyente basado en
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una politica de defensa regida por una dactri-
na muy precisa y rigida, una politica exterior
también regida por una serie de principios tra-
dicionales, una politica econdmica que pro-
moviera la justicia social y una estabilidad
interna basada en el funcionamiento de una
democracia regida por la ley.

El capitulo consagrado al tema de la sobera-
nia'® esta articulado eén tomo a un concepto
general que es el desarrolio de las capacida-
des del estado para garantizar la defensade la
soberania que significa en términos practicos:

1. Imperio de la Ley en todo el territorio
nacional.

2. Plena integridad territorial.

3. Evitar separatismos y divisiones dentro de
la sociedad.

4. Ejercicio de las libertades.

5. Avance de la democracia.

6. El dialogo permanente.

7. Eldesarrolio social.

8. El crecimiento econdmico.

9. El fortalecimiento de la cultura nacional.

Durante la administracién Zedillo se ha regis-
trado un avance muy apreciable en materia
democritica. La libertad de expresién y el
pluralismo politico que vive el pais son inne-
gables. Ello ha contribuido de manera decisi-
va a que la idea de seguridad nacional y los
trabajos del sistema de inteligencia se inte-
gren mas a una logica de Estado (tener objeti-
vos claros, con independencia del partido que
gobierne y servir a las instituciones sin consi-
deraciones politicas). Pero estamos en el ini-
cio del proceso, Para desarrollar una idea de
seguridad nacional en la que se vean refleja-
dos todos los sectores de la sociedad mexica-
na, hace falta revisar los fundamentos del pro-
yecto nacional y comprobar que estos gozan

de consenso (es decir, si estan todavia vigen-
tes como compromiso colectivo) Veamos cua-
les son estos fundamentos.

Objetivos nacionales permanentes

Como su mismo nombre lo indica, estos obje-
tivos son irrenunciables, imprescriptibles. Su
cumplimiento es obligatorio porque forman
parte de los elementos constitutivos de una
comunidad nacional y lo hacen a doble tituio.
En primera instancia son las condiciones
especificas del pacto de delegacion del sobe-
rano al estado, esto es, las condiciones espe-
cificas en las que el titular de la soberania (el
pueblo) deiega su poder al estado establecien-
do en qué términos y qué objetivos precisos
debe de cumplir. ** Ei conjunto de objetivos
permanentes, plasmados en la Constitucion,
se convierte pues en ¢l cimiento legitimo del
poder del estado. Por otra parte, los objetivos
permanentes cumplen la funcién de plasmar
las aspiraciones de la nacidn. El caracter
aspiracional de cualquier objetivo le confiere
a éste una funcién cardinal (de orientacién)
de la vida nacional y la accion de un Estado.
En definitiva, los objetivos nacionales perma-
nentes, que sumados se convierten en el pro-
yecto nacional, son a la vez la explicacion del
origen de una comunidad nacional erigida en
Estado nacién y la vez su destino ;a dénde se
quiere llegar como comunidad?

Para que estos objetivos no sean simple retor-
ca constitucional, deben concurtir dos circuns-
tancias. La primera es que deben ser socialmen-
te aceptados. La segunda es que deben ser
vinculantes para el gobiemo. En otras palabras
la poblacidn en su conjunto se identificara con
ellos y el estado debe crear las condiciones y
oftecer las garantias para que se cumplan.
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La Seguridad Nacional y las
ventanas de vuinerabilidad

La idea de seguridad nacional en su sentido
mads general “es la defensa de los intereses y
los valores de una nacién™ ' La idea esta, por
consiguiente, relacionada con un proceso de
consecucion de objetivos. Mientras més cer-
ca esté la comunidad de alcanzar sus objeti-
vos, mas segura se sentird. E, inversamente,
mientras mas alejada esté de los objetivos que
se ha trazado, mayor serd su percepcién de
vulnerabilidad.

La idea de seguridad nacional implica dos’

niveles. Uno objetivo que tiene que ver conla
deteccién de factores adversos que puedan
obstruir la consecucion de los objetivos na-
cionales. Si la amenaza es explicita (una decta-
racion de guerra o una actitud hostil de un
gobierno ®xtranjero) el consenso es facil de
obtener. El otro nivel es subjetivo y tiene que
ver con la percepcidn de cuales son los facto-
res que real o potencialmente puedan deses-
tabilizar a la nacién. Al tratarse de un asunto
de percepciones, existe la posibilidad de que
las discrepancias afloren, pues no todos los
actores estarén de acuerdo ni en la naturaleza
ni en la jerarquizacion de las amenazas o los
factores adversos. En un régimen no demo-
crético la situacidn puede ser més complicada
pues tanto el régimen como los opositores se
considefardn mutuamente como un elemento
de desestabilizacién.

Para reducir 1a discrepancia sobre 1o que es o
puede llegar a ser un factor que genere vulnera-
bilidades, el reconocimiento de los objetivos per-
manentes debe ser general y explicito. Si existe
discrepancia sobre los contenidos del proyecto
nacional entre los diferentes sectores, la
canacidad de convocatoria v adhesién a dicho

proyecto se debilita. Los objetivos permanentes
deben ser apoyados, asi sea de manera difusa,
por el cuerpo social. En ausencia de este apoyo
se abren ventanas de vulnerabilidad a la
seguridad nacional en la medida en que el
proyecto “nacional” deja de ser propiamente
nacional.

Las ventanas de vuinerabilidad que presenta
una nacién son funcion directa de la distancia
subjetiva y objetiva que una comunidad tenga
respecto a sus objetivos permanentes. Veamos,
en el caso de México, cudl es la situacion
imperante en 1998.

Objetivos vitales

Por objetivos vitales entendemos aquellos de
los que depende la existencia o supervivencia
misma de la nacidn y del estado. En términos
generales, estos objetivos se centran en la
intangibilidad del territorio nacional, mares pa-
trimoniales, subsuelo y espacio aéreo y tal vez
haya que agregar ahora recursos naturales y
medio ambiente. En la misma jerarquia se
encuentra la supervivencia de la poblacion
ante amenazas de exterminio y conservando
en todo momento las garantias fundamenta-
les del individuo. Y {ast but not least, el man-
tenimiento de la independencia nacional y la
soberania de las tres ramas del poder del esta-
do y los tres niveles de gobierno.

Respecto a los objetivos vitales, no existe en
este momento alglin elemento objetive o sub-
jetivo que amenace la integridad territorial del
pais. Hay asuntos como el conflicto de los
sobrevuelos no autorizados de aviones nor-
teamericanos. Hay también algunos pendien-
tes con Guatemala en materia de aguas territo-
riales y el famoso “hoyo de dona” que ocupa
el centro del Golfo de México. Pero ninguno
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obliga a movilizar militarmente al pais. Tampo-
€0 existe una amenaza a la supervivencia de la
comunidad mexicana.

En lo tocante al ejercicio de la soberania en
los ultimos afios se han podido constatar pre-
siones en materia de soberania, especialmen-
te en lo que tiene que ver con el combate a las
drogas. Las relaciones entre los dos paises
han pasado de altos niveles de colaboracién
(como ia declaracion conjunta en materia de
combate a las drogas de Clinton y Zedillo) a
una relacion francamente tensa por injerencias
de los Estados Unidos en asuntos domésticos
(asunto Casablanca). Estados Unidos no pa-
rece convencido de que México lleve a cabo
de manera sistematica un combate eficaz con-
tra las drogas. Por ello ~apunta John Bailey-
para Estados Unidos el “dilema es si debe res-
petar la soberania de México y esperar a que
los esfuerzos de reforma produzcan buenos
resultados o —de manera alternativa- interve-
nir tanto para perseguir sus intereses inme-
diatos de procuracién de justicia como acaso
también para acelerar el proceso de reforma”?

En los préximos afios y en la medida en que el
aparato de procuracion de justicia mexicano
proyecte mayor honorabilidad, se deberan
establecer con claridad cuales son los alcan-
ces de la cooperacion binacional y cuales son
los limites y salvaguardas para garantizar ya
no la independencia, sino el decoro y la dig-
nidad nacionales. Directamente vinculado a
este tema, aparece otro de mayor aliento que es
laredifinicién general de la soberania, 2

Toda la teoria del estado y de [a forma de
gobierno contemporaneas estaban ancladas
en la idea de la soberania de las naciones. La
esencia del estado moderno, tal como se ha
venido construyendo desde la formacidn de

las monarquias absolutas, ¥ es la soberania,
es decir, el poder que no es responsable ante
ningtin otro. Los atributos clasicos de la so-
berania son segiin su primer teérico, Bodino:
absoluta, perpetua, indivisible, inalienable,
imprescriptibie *.

Las consecuencias de esta surnma potestas son
dos: la primera es la reduccion de todo derecho
al derecho del estado, proceso que supone la
reduccion de las capacidades de normar la vida
ciudadana de agentes como la Iglesia, las cor-
poraciones y los gremios. El estado adquiere
asi una centralidad en el juego social y se con-
vierte en la instancia que impone, puesto que
es legitimo, los valores que la misma comuni-
dad se ha impuesto. La segunda es la no suje-
cidn a un poder ajeno o superior, en otras pala-
bras, ia afirmacion del estado nacional frente a
los poderes transnacionales.

Las transformaciones del mundo contemporanec
han sido objeto de rmiltiples analisis que nos eximen
de presentar aqui los elementos que componen el
nuevo paisaje internacional. ¥

Las tendencias globalizadores e integracionistas
hdn generado un terremoto en las concepcio-
nes politicas tradicionales. La nueva realidad
mundial que parece prescindir del estado na-
cional se presenta todavia sin contornos
institucionales definidos pero con una clara
tendencia a absorber algunas competencias
emblematicas de los estados nacionales.

En los aiios por venir el pais debera resolver
colectivamente su forma de integracion al
nuevo contexto, de modo que la cesion de
soberania pueda corresponderse con meca-
nismos de control institucional que garanti-
cen la tutela de los intereses nacionales en la

nueva arquitecturainstitucional supranacional.
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Objetives de organizacion del
Estado

Se trata de los articulos constitucionales que
definen la estructura politica del estado. En
términos generales estos objetivos son ga-
rantizar la existencia y el cabal funcionamien-
to de una Republica, democratica, represen-
tativa y federal, basada en la divisién de
poderes y el imperio de 1a ley. El mantenimien-
to de una democracia electoral equitaviva y
plural ha ganado mucho terreno en la
sociedad mexicana. Los sectores mas
reaccionarios son minoritarios y su poder
bastante relativo. Las discrepancias mas im-
purtantes empiezan en el ultimo conjunto de
objetivos permanentes: los sociales.

En los objetivos de organizacion del estado en
México se ha constatado un estrechamiento de
Iad ventanas de vulnerabilidad en la medida en
que se han llenado de contenido las ideas de
republicanismo, democracia, representacion y
tederalismo. Mientras el régimen se obstiné en
controlar, en funcion de sus intereses, la vida
politica del pais, la percepcion de inseguridad
se increment0.”® Los procesos electorales, por
¢jemplo, que bajo la administracion Salinas
(1988-1994) fueron una fuente inagotable de
conflictos, marchas, movilizaciones y plantones,
en definitiva efervescencia social, bajo la admi-
nistracion Zedillo su impacto ha sido mucho
menor. El avance de la democracia electoral ha
acercado al pais a su objetivo permanente (que
es respetar el régimen de libertades) y por tal
razon la ventana de vulnerabilidad se ha estre-
chado de manera notable. Hoy la percepcion de
seguridad (o de inseguridad) no pasa por la
orbita electoral.

La principal ventana de vulnerabilidad que
hov presenta el pais tiene que ver con el esta-

do de derecho. En multiples ocasiones el jefe
del Estado ha reiterado la necesidad de hacer
de México “un pais de leyes”. En su primer
informe Emesto Zedillo establecia un diag-
noéstico descarnado pero muy preciso: “La
democracia sélo se puede ejercer plenamente
dentro det estado de derecho... Por eso en
nuestro pais estamos empeiiados en construir
un nuevo escenario politico donde las insti-
tuciones sean capaces de garantizar el impe-
riodelaley...””

La puntualizacién presidencial era un reco-
nocimiento implicito a la ausencia de un mar-
co legal verdaderamente eficaz que garanti-
zara una convivencia arménica. No hay nada
que amenace tanto a la paz social y a la inte-
gridad de las instituciones que el deterioro
de la seguridad publica. Mientras el gobiemo
no consiga convencer a la sociedad que la
criminalidad es una amenaza que se puede
controlar, la ventana de vulnerabilidad se
incrementa subjetivamente mucho mas que
objetivamente. Dicho de otra manera, las
percepciones de inseguridad y de ineficiencia
del aparato puiblico para contener a la delin-
cuencia avanzan mas rapido que 1a tasa de
criminalidad.

En su tercer informe de gobierno la evalua-
cién del Presidente seguia siendo sombria:
«...se debe reconocer que a pesar de los es-
fuerzos realizados, hoy la inseguridad publi-
cay la falta de respeto al estado de derecho
son el mayor obstaculo para el progreso ma-
terial y para una vida social arménica”, ¥

En el informe de 1998 las cosas parecian
empeorar. Zedillo planteaba el asunto asi:
“Con toda honestidad, sefioras y sefiores, de-
bemos admitir que en la seguridad publica,
los tres poderes de la Unidn y los tres 6rdenes
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de Gobierno, Ie hemos fallado a la

ciudadania™."

Reconocer los errores no significa por si mis-
mo un avance ¢n la contencién de la
amenaza.™ Hoy por hoy, el escenario mas ca-
tastrofico que enfrenta el pais es que los
avances democriticos sean cuestionados por
una notable falta de eficacia para cumnplir una
de las funciones bésicas de cualquier estado:
la seguridad de las personas y de sus bienes.

Objetivos sociales

Los objetivos sociales son el conjunto de de-
rechos que la Constitucidn otorga a los ciu-
dadanos. Estos tienen que ver con la educa-
cion, la salud y el trabajo. Si en los objetivos
de organizacidn del Estado la transicion poli-
tica ha acercado al régimen a aceptar que la
estabilidad de la nacién pasa por hacer coin-
cidir ¢ objetivo con la realidad, en materia social
las cosas parecen més alejadas.

La situacion social que impera en México pone
en entredicho este conjunto de objetivos
permanenies. Muchos actores sociales y el
propio gobierno han reconocido que la prin-
cipal amenaza a mediano plazo a la estabilidad
del pais es el incremento de la pobreza. En la
actualidad ¢l gran tema es determinar tienen o
no la capacidad de garantizar los derechos
sociales de sus pueblos establecidos en sus
Constituciones. Este debate no solamente se
ha dado en México. ** En la discusién sobre
nuevas constituciones en América Latina el
tema esta presente y muchos se preguntan:
idebemos o no garantizar los derechos so-
ciales? ;son sirmple retorica o efectivamente
son objetivos cuyo incumplimiento supone
un grave riesgo en la mentalidad de las élites
politicas y econdmicas? En la promulgacion

de la Constitucion brasilefia el debate se
planteaba en estos términos; “T.a garantia
de los derechos individuales es cada vez
maés efectiva y operativa en las Constitu-
ciones contemporaneas, pero la garantia de
los derechos colectivos y sociales, fuerte-
mente pactados en los textos, sobre todo
en los paises en desarrollo y particularmen-
te en las condiciones de Brasil, se vuelve
extraordinariamente dudosa. Derecho indi-
vidual asegurado, derecho social sin garan-
tia”.** No es necesario aportar una pléyade
de argumentos para demostrar que la prin-
cipal debilidad que México presenta hoy en
dia es la falta de cumplimiento de sus obje-
tivos sociales. Los mexicanos de finales de
siglo viven peor, tienen trabajos mas ines-
tables, y son més pobres que la generacién
anterior. El rezago social esta en la raiz de
gran parte de los conflictos que vive el pais. *

Sirecapitulamos lo dicho en este apartado,
el resultado es claro: las vulnerabilidades
del pais son:

1. La presidn sobre la soberania,

2. La definicién nacional sobre un proyecto
de integracion supranacional,

3. La ausencia del estado de derecho (con
sus lacras asociadas, la corrupcién y la
impunidad), y

4. La incapacidad de generar la suficiente
rigueza para crear bicnestar social,

Establecer acuerdos sobre el diagnostico de
las vulnerabilidades del pais puede no ser
demasiado complejo. El problema es transitar
del diagndstico a la fase terapéutica.
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(Qué jerarquia para los intereses
nacionales?

Una vez establecido un acuerdo sobre las prio-
ridades del proyecto nacional, se debe abrir
un segundo debate sobre el que es mas dificil
conseguir acuerdos nacionales. Como bien
seiiala Sam Sarkesian* aunque existan acuer-
dos bésicos tales como la proteccion del terri-
torio para garantizar la seguridad nacional,
nunca existird, en una sociedad abierta, un
acuerdo sobre la correcta jerarquia de los in-
tereses nacionales y los recursos que el poder
nacional debe destinar para sostenerlos. Es
decir, puede haber acuerdos sobre los fines,
pero es muy dificil que se dé un acuerdo so-
bre los medios. Es, por lo tanto, capital desa-
rrollar una jerarquia de intereses nacionales
que permita ir abriendo la discrepancia en la
riedida en que estos no afecten directamente
la supervivencia de la nacién. En otras pala-
bras, se debe establecer un orden de intere-
ses nacionales que irfan de los vitales a los
serios pasando por una categoria intermedia
que serian los importantes.

Entre los vitales cabe mencionar a aquellos de
los que depende la vida de la nacion tanto en
lo diplomatico como en lo militar. En estos
intereses lo deseable es que exista un alto nivel
de consenso tanto en los fines como en los
medios. No es casual que en México en los
unicos ambitos en los que existe una doctrina
muy sdlida es en nuestra diplomacia y en la
doctrina militar, Cualquier revision de las bases
del Estado deberia contar con un alto nivel de
convergencia de las principales fuerzas
politicas. Las politicas exterior y militar son -
deben serlo- politicas de Estado.

Entre los intereses vitales del pais esta el man-
tenimiento de a independencia nacional v el

consenso sobre el esquema integrador con el
resto del continente. El pais ha aceptado la
agenda planteada en la iiltima cumbre de las
Américas celebrada en Chile (1998) pero o
ha definido atin un techo claro a la dinamica
integradora. Tampoco ha hecho un esfuerzo
significativo por desarrollar una arquitectura
institucional que tutele las competencias so-
beranas que progresivamente son cedidas al
exterior. La redefinicién del concepto de se-
guridad nacional pasa inevitablemente por
rediscutir lo que significa la soberania en un
mundo globalizado. Sin un acuerdo en este
nivel, la comunidad nacional puede desgarrar-
se en un debate entre integradores y conser-
vadores de la soberania.

En un segundo nivel tenemos a los intereses
criticos. En este apartado se reagrupan aque-
llos asuntos que no afectan directamente al
territorio ni a la supervivencia del pais, pero
que en largo plazo tienden a convertirse en
prioridades de primer orden. Enest. - goes
politicamente més complicado tener un con-
senso entre fines y medios. Exicte, mas bien,
la posibilidad de acordar objetivos precisos
en forma de agenda nacional y abrir una ne-
goctacion entre las partes. En el caso de Méxi-
co los intereses criticos se reagruparon en la
Agenda para la reforma politica del estado que
incluye los siguientes capitulos: ¥:

+ Reforma electoral,

+ Federalismo,

* Reforma del poder legislativo,
* Procuracion de justicia,

+ Participacion social, y

+ Derechos indigenas.

Otro capitulo importante que escapa al deba-
te sobre la Reforma del Estado es la vulnerabi-
lidad econdmica del pais por su escaso aho-
rro interno®® v su endeudamiento externo.®
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En un tercer nivel podemos reagrupar los in-
tereses serios que son aquellos que no estan
en la primera linea de las preocupaciones, pero
pueden convertirse si no reciben el tratamien-
to adecuado, en problemas de mayor impacto.
Elacuerdo politico sobre estos es todavia més
dificil, en la medida en que ocupan el corazén
del debate politico en una democracia. Ni los
fines ni los medios 0 mas bien la jerarquizacion
de los fines y el uso de los medios puede ser
consensuada. Algunos sectores pondran
especial énfasis en el control de la inflacidn,
otros se centrardn en la elevacion de los
salarios. Toda la politica economica y de
desarrollo social en un sentido amplio se ubica
en este nivel. Si la democracia, como forma de
gobiemo, esta basada en la responsabilidad y
esto resulta cierto, el funcionamiento democra-
tico de las instituciones de gobierno deberia
evitar que se deteriora el circulo de intereses
serios para convertirse en asuntos mas graves.

La jerarquizacién de los intereses, aunque
polémica, no es abusiva ni tampoco significa
que los que estan ubicados entre los criticos
o los serios no sean dignos de atencion. Quiere
decir que su incidencia en la seguridad de la
nacién no es inminente. Si hay un acuerdo
general sobre la jerarquizacion de los intere-
ses nacionales el pais se puede dar el lujo de
discrepar sin poner en riesgo los fundamen-
tos de la nacidn. Jerarquizar significa, en este
caso, ponderar politicamente lo mas tmportan-
te y evitar que los vaivenes de la politica afec-
ten a la seguridad nacional.

Ei establecimiento de consensos sobre los
objetivos nacionales, los intereses naciona-
les y la jerarquia de los mismos, no completa
el paisaje estratégico de una nacion, es preci-
so ubicar los factores adversos que impiden
al pais cnonceonir cne akistivne

Presiones hegemonicas

El primer obsticulo son las presiones
hegeméonicas. Por presion hegemonica enten-
demos, siguicndo a Cintra, ‘el antagonismo que,
por su importancia y naturaleza constituye una
ponderable amenaza a la conquista y manteni-
miento de los objetivos nacionales permanen
tes. La superacion de este tipo de presiones
exige medidas especiales que, por lo general,
escapan a la cotidianidad de la vida nacional. ™"
La presion hegemonica mas importante es Iz
adaptacion de las politicas econdmicas y las dc
combate a las drogas a los cinones estableci:
dos por la potencia hegemonica. Hoy el pais ne:
corre el riesgo de una invasion extranjera, perr:
si tiene, como antes quedo establecido, una
amenaza constante a su independencia y so-
berania en estas materias. Mas alejada, pero
no por ello menos importante, esta la presion
hegemonica en la esfera militar. La piogresiva
desnacionalizacion de los ejércitos y la inte-
gracion de estructuras militares de obedien-
cia supranacional y con misiones fuera de las
fronteras de los paises, forman parte de una
agenda de seguridad que manejan los Esta-
dos Unidos. El exsecretario de defensa de los
Estados Unidos, William Perry, promovia un
nuevo concepto llamado “la seguridad ccn
perativa” que intentaba crear una atmosfera
de confianza para la celebracion de 1a Cumbre
de las Américas en Miamien 1994. %

La presidn, sin embargo, no nace en Miami,
tiene raices mas profundas. Como bien lo
sefiala Raul Benitez al analizar las modifica-
ciones del concepto de seguridad nacional,
es importante considerar los efectos “en las
politicas de seguridad y defensa de los es-
fuerzos transnacionales para homologar los
sistemas politicos y econdmicos de los dis-
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desde la reunion realizada en Santiago de
Chile en 1991, convocada por la OEA- la
nocién “seguridad democratica” y adquiere
rango de prioridad de seguridad la integra-
cion econémica y se busca la colaboracidn
—y posible integracion futura- multinacional
de las Fuerzas Armadas, redefiniendo los
conceptos de “seguridad colectiva™ y
“seguridad hemisférica” postura
consolidada en la cumbre de ministros de
Defensa —realizada a mediados de 1995 en
Williambourg, Virginia-. El impulsor princi-
pal de esta nueva transnacionalizacion de
la seguridad y la defensa es Estados
Unidos”.#

Factores Adversos

_Se trata del conjunto de obstaculos que tie-

-nen capacidad de obstaculizar el proyecto
‘nacional pero que no estan dotados de
intencionalidad. El control o la reduccién de
los factores adversos supone algo que en
México hoy por hoy tiene una presencia rela-
tiva y es el pensamiento estratégico. En am-
plios sectores del pais se tiene la impresién de
vivir circunscritos a un horizonte que raramen-
te rebasa la frontera sexenal, y eso hipoteca
nuestra capacidad de elevar nuestras miras y
plantearnos objetivos de mayor plazo. De igual
manera, esta ausencia de horizontes a largo
plazo dificulta la valoracion colectiva y la de-
liberacién sobre las opciones estratégicas que
se le presentan a México.

Las naciones mas desarrolladas cuentan
con proyectos estratégicos ampliamente
difundidos,* lo cual garantiza un valor do-
ble. Por un lado existe una produccion de
estudios que genera conciencia sobre lo que
puede ocurrir en el futuro v eso les permite

prepararse para enfrentar los retos o conjurar
las amenazas. Por el otro, les da una nueva
vida y una mayor estatura al debate nacional
en la medida en que sociedad y gobierno
logran consensuar objetivos de mayor aliento
que los puramente coyunturales.

En México, lamentablemente, los sectores
piblico y privado viven siempre dominados por
una absorbente coyuntura y sus posibilidades
de fijarse objetivos en un horizonte mas amptlio
es aventurada, en la medida en que no existe un
caudal suficiente de estudios de tipo estratégico
que coadyuven a situar el debate sobre el futu-
ro del pais en un marco razonable y coherente y
no en la pura y simple especulacion.

Las instancias gubernamentales, que de ma-
nera natural deberian encargarse de promo-
ver estos estudios, estan hoy por hoy so-
brecargadas por una agenda nacional que
se desahoga problematicamente. Existe, por
otra parte, una escasez de recursos que afecta
siempre a los proyectos menos prioritarios
que usualmente son los de corte estratégico.
En el sector privado las cosas no son muy
diferentes. Existe poca inversién en investi-
gacion cientifica y menos en estudios que in-
tenten escudriiiar en el futuro.

La agenda estratégica de la seguridad nacio-
nal esta dominada por los siguientes temas:

+ Alimentos (produccién y consumo)
» Dindmica demografica (migraciones)
* Energia (produccion y consumo)

+ Defensa Nacional (redefinicion del concep-
to de seguridad y sobrecarga de misiones)
» Entorno Internacional (nuevas presiones

hegemdnicas e inestabilidad financiera y po-
litica)
« Ecologia (viabilidad del ecosisterna)
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+ Sistema Politico (concordia y estabilidad)

» Sistema Econoémico (generacion de riqueza y
justicia social)

» Comportamientos y estructura sociales. (re-
lacién entre comunidades culturaimente
diferenciadas y unidad nacional)

» Mercado de Trabajo (incorporacién de la
mujer y competitividad)

Aprobar una agenda de los factores adversos
no es dificil, pues existe la conciencia de que
son temas sobre los que conviene reflexionar
y tratar de que no se conviertan en el futuro
en asuntos que amenacen la estabilidad de la
nacién. Lo crucial es conseguir superar el
herizonte sexenal y permitir asi que se pue-
dan pactar politicas de estado en las diferen-
tes materias susceptibles de movilizar en un
sentido constructivo las energias y el poder
nacional. Esta agenda estrategica que se des-
prende del concepto amplio de seguridad na-
cional que vimos en ¢l primer apartado, debe
ser tutelada y administrada por el gobierno y la
sociedad en su conjunto. Después de todo, €l
horizonte estratégico compete a todos los miem-
bros de la comunidad nacional.

Antagonismos

A diferencia de la agenda estratégica, la agen-
da que reagrupa a los anatgonismos ¢s una
agenda de riesgos que debe ser atendida en el
momento por organismos especializados del
gobierno y en un sentido mas general por el
gabinete de Seguridad Nacional. Esta agenda
de riesgos contempla un horizonte tactico y
operativo y esta destinada a detectar y redu-
cir el impacto de los antagonismos. Por anta-
gonismos entendemos aquellos factores que
estan dotados de intencion de desestabilizar

el pais, independientemente de su verdadera
capacidad para hacerlo. Hay grupos que re-

unen capacidad y voluntad y son los mas
ligrosos y otros que solo tienen voluntad.

Entre los grupos que tienen voluntad de des
estabilizar, con independencia de su capaci-
dad para hacerlo, estan las tres guerrillas for-
malmente existentes: EZLN, EPR y ERPL
Mientras ¢stos grupos no deriven hacia una
lucha politica enmarcada ¢n la legalidad debe-
rin ser considerados como antagonismos 2
pesar de ias simpatias que puedan llegar a te-
ner en circulos politicos legales. Es importan-
te que esta diferencia se establezca porque al
momento de formular la agenda de riesgos
estos grupos formaran parte de la misma y por
lo tanto se legitimara fa labor de inteligencia
que sobre ellos lleven a cabo las agencias gu-
bernamentales especializadas.

Entre los grupos que tiencn capacidad y vo-
luntad de desestabilizar se encuentran el cri-
men organizado y ciertos grupos politico-
empresariales, cuyos contomos e identidad
siguen siendo un misterio. Se trata de aquellos
caciques que obstaculizan las reformas, que
promueven la violencia privada, que generan
conflictos en regiones como Chiapas y Gue-
rrero, complicando atin mas el panorama na-
cional y legitimando de alguna manera a los
grupos insurrectos,

La doctrina de seguridad nacional

Otro debate que seria necesario abrir es el de
la revision de la doctrina de seguridad nacio-
nal. Una doctrina es un conjunto de princi-
pios generales que conduce la accion de un
Estado. Las ventajas de contar con una doc-
trina son varias. Las mas importantes se deri-
van de la homegenizacion del lenguaje (todo

mundo entiende lo mismo) y de la reduccién
de subjetividad en la conduccién politica. La
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doctrina obliga a quien decide a apegarse a
ciertos principios independientemente de sus
percepciones particulares o sus preferencias
politicas. En materias tan delicadas como la
scguridad nacional es aconsejable que la ac-
cion del gobierno se conduzea por una doctri-
n conocida y aceptada como nacional

En el Méxice contemporéaneo existen doctri-
nascomo la de politica exterior que ha tenido
lavirtud de generar una politica consecuente
y Sobre todo ampliamente consensuada en el
interior. Los sucesivos gobiernos se han regi-
do por un conjunto de principios de politica
eXterior que son:

* No intervencidn

* Respeto a la autodeterminacion de los pueblos

* Solucién pacifica de controversias

* Proscripcién de la amenaza o el uso de 1a
fuerza.

» lgualdad juridica de los Estados.

» Cooperacion para el desarrollo.

Tistos principios generales se complementan
con los elementos de la doctrina de seguridad
nacional que segin el Plan Nacional de
Desarrollo de Emesto Zedillo son:

* No intervencidn.

* No militarismo.

+ Apego al derecho.

* Respeto mutuo.

* Negociacion como instrumento para dirimir
controversias. **

I adoctrina de seguridad, expuesta por el eje-
cutivo, adolece de un defecto grave y es que
ro da elementos claros (principios de accion)
1 ara atender una amenaza interna. Si aplica-

para la politica exterior y la proyeccion de
Meéxico en el mundo, salta una contradiccion
a la vista. Si la negociacién es el instrumento
para dirimir controversias y esa es la doctrina
de seguridad nacional, no hay razén enton-
ces para excluir al EPR o cualquier otro grupo
armado de una mesa del dialogo. La doctrina
no puede ser casuistica, debe regirse por un
principio general que resuelva de una vez por
todas si ante una rebelién armada el gobierno
debe negociar con el grupo insurrecto o no lo
debe hacer. La falta de ceherencia en el trata-
miento del conflicto chiapaneco * y la distin-
cidn entre guerrilla buena (con la que se puede
dialogar) y guerrilia mala (a [a que se aplica el
peso de la fuerza del estado) son las
expresiones mas obvias de la inexistencia o
insuficiencia de una doctrina de seguridad
nacional.

La doctrina no sélo homogeneiza el fenguaje
y hace previsible la accidn del estado. Consi-
gue algo mas importante que es reducir la
subjetividad del gobierno para enfrentar las
amenazas o conducir la politica de seguridad
nacional y amplia el consenso nacional en
materias tan sensibles como éstas. Varios ejem-
plos ayudarian a redimensionar la importan-
cia de establecer una doctrina de seguridad
nacional. Cuando tuve lugar la Guerra del
Golfo, en algunos sectores politicos y milita-
res del pais se acaricié la idea de participar
con la fuerza internacional. Cuando se plan-
ted de forma velada la posibilidad, la reaccidn
fue inmediata: la doctrina del estado mexicano
nos impide intervenir militarmente en asuntos
gue no afectan directamente de nuestros
intereses y que ademds estan fuera de nuestra
esfera de responsabilidad. El pais no se dividié
entre los partidarios de participar y los que se
oponian a {a idea. El debate no tuvo espacio

mos literalmente la doctrina expuesta que rige parareproducirse.
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En materias como eventuales ataques terro-
ristas y ia actividad de grupos subversivos es
muy importante que en una democracia se
establezca una linea de comportamiento ge-
neral e impersonal que obligue al gobiemo a
tratar estas amenazas en un sentido similar.
No es convehiente que ante cada nueva ame-
naza el gobierno abra un debate que parte ala
sociedad desde los circulos mas elevados. Ei
caso de Chiapas ilustra muy bien esta proble-
matica. En los primeros difas de enero de 1994
el gobierno respondié militarmente a la agre-
sidn zapatista y la division de opiniones se
manifest6 desde el propio gabinete de Salinas
de Gortari. De manera expresa el canciller de la
Republica (Manue] Camacho Solis) discrepa-
ba de la utilizacidn de la fuerza poniendo en
entredicho la legitimidad del uso de la misma
por parte del gobierno en contra de los
alzados,

Sin una doctrina de seguridad completa y ac-
tualizada la politica de seguridad nacional
puede ser (como de hecho o es, erratica). Un
pais que transforma sus estructuras politicas
y la ideologia del gobierno empieza adejar en
el desvan de la historia el autoritarismo y ei
patrimonialismo, debe impulsar un debate
constructivo y exhaustivo sobre la doctrina
‘de seguridad nacional en el nuevo contexto
de democratizacion.

Politica de seguridad nacional
(objetivos politices)

Los objetivos politicos definen las metas que
una administracion se ha fijado para materiali-

nacionales permanentes. En otras palabras, los
objetivos politicos marcan etapas en la vida
nacional y sirven para movilizar los recursos
nacionales y la accion gubernamental (planes,
financiamiento). La agenda de politica exte-
rior planteada por Zedillo es la siguiente:

= Fortalecer la capacidad del Estado para
garantizar nuestra seguridad nacional y el
imperio de la ley en todo el territorio.

* Recuperar, preservar y hacer valer ia nueva
estructura politica y el mayor peso econdmico
de México en el mundo.

» Asegurar que la politica exterior respalde y
refleje los intereses del pais.

+ Renovar la politica exterior para asegurar la
vinculacién con mexicanos residentes en el
exterior y con oriundos.

* Promover posiciones regidas por el principio
de corresponsabilidad entre las naciones en
los temas de Ja Agenda Internacional:

Estabilidad financiera,
Libre comercio,
Migraciones,

L.

2

3.

4. Democracia,
5. Derechos Humanos,
6. Narcotrafico,

7. Terrorismo, y

8

. Cuidado del medio ambiente,

Por su parte, [a estrategia de seguridad nacio-
nal, planteada por Zedillo, contempla los si-
guientes elementos:

» Preservar la integridad territorial del pais, e
espacio aéreo y los mares territoriales y
patrimoniales frente a otras potencias u
organizaciones criminales.

* Asegurar la vigencia del estado de derecho
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+ Actualizar la planeacién estratégica de las
fuerzas armadas y modernizar sus
capacidades militares, operativas y de
inteligencia.

* Coordinar a las diferentes instancias publicas
para asegurar la unidad de criterios en el
combate a las amenazas modernas a la
Seguridad Nacional: narcotréfico, lavado
de dinero, trafico de armas y terrorismo.

* Fomentar el aprecio a nuestra cultura en el

sistema educativo nacional, en los medios

de comunicacién y en la preparacion de las
fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.

Actualizar el marco legal que rige a los

servicios de inteligencia con el fin de

tipificar y reglamentar sus labores. Estos se

apegaran a los principios de eficiencia y

legalidad y se aprovechara la cooperacion

internacional en el intercambio de

. informacién referente a narcotrafico,

" criminales y terrorismo

Los servicios de inteligencia

Dos elementos destacan de la politica y estra-
tegia de seguridad nacional y se refieren am-
bos a los servicios de inteligencia. El primero
es fomentar la cooperacion en la materia con
servicios extranjeros, cosa en la que se ha
avanzado especialmente en lo referido a la
inteligencia operativa y tictica para el comba-
te a las drogas. Es probable también que la
cooperacion se haya ampliado a labores de
contrainteligencia (supervision y vigilancia de
funcionarios mexicanos). El compartir infor-
maci6n con servicios de inteligencia extranje-
1os es, en principio, positivo si se basa en una
relacion equitativa y de mutuo respeto, La equi-
dad no sélo depende del buen trato que los
socios le puedan conferir al pais, sino de la
cantidad de informacién y los métodos para
obtenerla, Para reducir las asimetrias que

presumiblemente la situacion actual provoca,
seria necesario que México consiguiera dos ob-
jetivos: uno es proyectar prestigio como pais
en esta materia y el otro consiste en desarrollar
una red de informacion lo suficientemente soli-
da y sin convertirse en una amenaza ni una
violacién a la soberania de otros paises.

El otro asunto planteado en la estrategia de
seguridad nacional es la legislacion que rige a
los servicios de inteligencia. En esta materia
el debate sélo se reactiva cuando salta un
escandalo a Ia opinién publica (por ejemplo la
grabacién de conversaciones entre José Maria
Cordoba y Marcela Bodenstedt*’ ) y una vez
pasado el bullicio, el tema duerme el suefio de
los justos. Legislar sobre los organos de
inteligencia es una prioridad establecida por
el Ejecutivo y deberia ser también una
prioridad socialmente relevante. Pero si el con-
cepto de seguridad nacionat genera polémica,
el de inteligencia literalmente bloquea a ciertos
sectores de la sociedad. El término inteligen-
cia esta directamente ligado a una intensa pro-
duccion literaria y cinematografica que ha
circunscrito esta actividad al espionaje y a las
acciones encubiertas. No es cuestion de
extendernos sobre este particular. Baste dejar
establecido que en la inteligencia moderna y
democratica, la actividad especial y el espio-
naje forman parte residual de una actividad
mas analitica que otra cosa. La mayor parte de
los servicios de inteligencia contemporaneos
trabzjan con una enorme proporcién de
fuentes abiertas (esto es documentos
publicos).

La inteligencia en el mundo actual debe ser
tratada como una metodologia que, usada con
propdsitos edificantes, puede tener una es-
tatura piiblica decorosa. Para ello se deben
arraigar socialmente los siguientes puntos:
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1) La fabor de inteligencia es
necesaria para la supervivencia de
un régimen democritico,

Esto supone desligar la labor de los servicios
de inteligencia de la imagen de represion y de
corrupcion que durante afios han tenido en
México. El servicio de inteligencia er.un con-
texto democrético debe ser un érgano que se
oriente por una légica de Estado y no por in-
tereses de partido y mucho menaos de grupo.
El organo de inteligencia debe ser una agen-
cia profesional que se sitie por encima de los
vaivenes de la politica partidista, Su funcion
s reunir informacion que pueda afectar a fa
seguridad de la nacion siguiendo una agenda.

2) El acuerdo politico sobre las
agendas de trabajo y las
prioridades de inteligencia.

Para ello se deben resolver los siguientes te-
mas: Acordar una agenda sobre cuales son
los temas y grupos que afectan a la seguridad
nacional e identificar con toda claridad cuales
son en un momento determinado los antago-
nismos que deber ser reducidos para conse-
guir los objetivos nacionales. Es evidente que
esto supone un cambio de percepciones de
todos los actores. Para los agentes guberna-
mentales los partidos opositores dejan de ser
potenciales enemigos para convertirse en alia-
dos democraticos y en muchos casos, dada la
pluralidad politica de los gobiernos estatales,
participantes de la comunidad nacional de
inteligencia. Y para los partidos con larga
tradicion opositora el reto es pasar de la logi-
ca del gobierno enemigo y de la condena ge-

nérica por las actividades de informacion a un
reconocimientn de en naracidad waes o3

cir los asuntos publicos y reducir, si fuera el
caso, 4 los enemigos de la seguridad nacional.

Una agenda de riesgos en los niveles estraté-
gico y tactico consensuada es fundamental
para avanzar en la “presentacion social” de
los 6rganos de inteligencia. Una vez resuelto
este asunto se debe discutir la responsabili-
dad del drgano de inteligencia ante los otros
poderes de la Union (Judicial y Legislativo} y
el control que jueces y legisladores podran
ejercer sobre é1.*

3) El control sobre el organo de
inteligencia.

Por definicion el servicio de inteligencia de-
pende del Poder Ejecutivo y lo mas conve-
niente es que dependa directamente del Presi-
dente, pero esto no quiere decir que no deba
ser responsable ante los otros poderes del es-
tado. El Poder Legislativo, como participante
en la formulacion de la politica nacional, debe
ejercer algun tipo de supervision sobre los
organos de inteligencia a través de Comisio-
nes regidas por el necesario secreto. Las co-
misiones parlamentarias pueden, con mucho
provecho, tutelar que fa agenda y las priorida-
des de inteligencia forman patte de los intere-
ses nacionales y no estan vinculadas con in-
tereses partidistas del gobierno o intereses
propios del 6rgano o su titular, Deben, ade-
mas, velar por el buen uso de los recursos
plblicos.

LLa otra cara de la moneda es que los legisia-
dores deben actuar en esta materia como po-
der del estado y no como representantes de
sus partidos.

Los controles judiciales, por sv patte, seran
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cas, interceptar mensajes o proceder a
allanamientos, pero dependeran de las condi-
ciones especificas que el legislador establezca.

4) Una comprension general sobre la
importancia y los alcances de la
ley de inteligencia.

Un alto nivel de consenso sobre los objeti-
vos vy un entendimiento sobre la rapidez y
discrecién de los controles es basico para
que el 6rgano sea eficaz. Los servicios de
inteligencia deben estar regidos por una le-
gislacién especial en la medida en que su
funcidn es garantizar la seguridad nacional
y por ello en muchas ocasiones tienen que
violar disposiciones generales del estado
de derecho como la intervencidn teleféni-
ca. ¥ Es fundamental contar con una
lggislacion muy precisa en esta materia,
pues por $u naturaleza el sistema de inteli-
gencia se mueve en una tenue frontera que
divide el estado de derecho de la razén de
estado. Es decir, el servicio de inteligencia
debe desarrollar temporalmente actividades
que van en contra de disposiciones gene-
rales sin olvidar que lo hace para garantizar
la seguridad nacional. La importancia de una
legislacién es evidente, pues en ella puede
limitarse la accidn de los servicios y evitar
que funcionen de manera extralegal y estén
por consiguiente fuera de control con el
peligro que esto puede contlevar.

S5) Los secretos oficiales.

El quinto elemento es como custodiar los secre-
tos oficiales®® y establecer cudles son las
prioridades de inteligencia. En este punto apa-
rece una polémica entre historia y politica que

dependera también de las condiciones estableci-
das en laley. Laclasificacién de documentos
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oficiales debe estar sujeta a una temporalidad
acotada a fin de garantizar, como sucede en
otros paises, que los historiadores podran
reconstruir algin periodo de la historia.

6) La profesionalizacion de la labor
de inteligencia.

La labor de los servicios de inteligencia esta
al servicio de la politica. La inteligencia, como
actividad, sélo sirve si el politico la emplea
para tomar decisiones. La inteligencia es, re-
sumen, una actividad que se corona con la
toma de decisiones. La inteligencia debe evo-
lucionar al mismo ritmo que el resto de las
instituciones politicas y debe compartir la fi-
losofia democratica establecida en la Consti-
tucién. En un contexto democritico la filoso-
fia que alienta a un servicio no puede ser po-
liticamente sesgada, pues la alternancia en el
poder es uno de los fundamentos del proyec-
to nacional. Los productos de inteligencia de-
ben ser al mismo tiempo politicamente neu-
tros (desde el punto de vista de la competen-
cia partidista) pero politicamente utiles para la
conduccién nacional.

Es, en consecuencia, prioritario para consoli-
dar la democracia en México que uno de los
pilares mas sélidos sean los servicios de inte-
ligencia. Un servicio de inteligencia profesio-
nal y con vocacion democratica seria una gran
contribucion a la estabilidad de la nacidn, so-
btre todo en momentos como el presente en el
que algunos cuerpos de seguridad (policias)
parecen estar conspirando contra la paz pui-
blica y la tranquilidad del pais.

Conclusiones

En el presente articulo hemos hecho una so-
merarevision del vinculo entre seguridad na
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cional ¢ inteligencia en ¢l México contempo-
raneo. Enuna primera instancia analizamos las
razones por las que el concepto de seguridad
nacional genera tantas reservas en la socie-
dad mexicana. A partir de esa plataforma
analitica discutimos la aparente contradiccion
entre una definiciéon amplia (que contemple el
desarrollo como fundamento) de la seguridad
nacional y una definicién anclada en princi-
pios tradicionales. En nuestra opinion no existe
contradiccion en ese sentido, sino la mezcla
de los horizontes estratégico y tictico. La ad-
ministracion de las agendas (de seguridad
nacional y de riesgos) compete en consecuen-
cia al gobierno en su conjunto (en un sentido
amplio) y al gabinete de seguridad nacional
(en un plano mas restringido). Posteriormente
analizamos la necesidad de reducir vulnerabi-
lidades y redefinir algunos objetivos
permanentes, en especial el que tiene que ver
con la integracion de México en instancias
supranacionales., En la misma linea de
1azonamiento constatames las debilidades
y carencias de la doctrina de seguridad na-
cional y finalmente aterrizamos en la
estrategia de seguridad nacional propuesta
por Emesto Zedillo en la que se plantea legis-
lar sobre la actividad de inteligencia.

Notas:

! Este texto es la version escrita de la conferencia
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adaptado a las coyunturas, pero en esencia s¢ mantie-
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