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Analiza algunos de los principales retos y oportunidades en la administracion pd-
blica mexicana a partir del cambio politico que produjeron los resultados electora-
les del 6 de julio de 1997. Sefiala la importancia de la participacién ciudadana al
tiempo que revisa el marco tedrico de la pluralidad politica (Lijphart, Eckstein,
Furnivall). Examina los resultados electorales de la votacion del periodo en cues-
tién y concluye, entre otros aspectos, que la pluralidad tiende hacia una bipartidi-
zacion de la competencia distrital, ademdés de presentarse un pluralismo amplio a
nivel horizontal (entre los poderes del Estado) y muy desigual a nivel vertical (en-
tre 6rdenes de gobierno). Concluye que el contexto posibilita a las instituciones
politicas mexicanas la posibilidad de compartir el poder y de lograr politicas pu-
blicas reales que tengan como sustento la participacién ciudadana y métodos pro-
fesionales de gestion.

Political plurality and public administration. The challenges of change

Ramirez Zozaya, Juan Miguel

He analyzes some of the main challenges and opportunities of the mexican public
administration after the political change that resulted from the election on july 6th,
1997. He points out to the importance of the civic participation, as well as reviews
the theoretical frame of political plurality (Lijphard, Eckstein, Furnivall). He
analyzes the results from the election of the aforementioned period and concludes,
among other aspects, that there is a trend of plurality towards the bipartidization
of the districtal comtpetition. In the same way, he argues the existence of a wide
pluralism at a horizontal level (among the State’s power) and a very unequal one
at a vertical level (among government’s order). He concludes that such context
allows the mexican political institutions the possibility of sharing power and achie-
ving real public policies based on civic participation and professional administra-
tion methods.



Pluralidad politica y administracion
publica. Los retos del cambio

Introduccion

1 tejido y la geografia politica me-

xicana alcanzada en 1997 muestran
un phuralismo politico promisorio —aun-
que a veces incierto—. Después de las
recientes elecciones del 6 de julio casi
todos saludan la llegada de un nuevo
pluralismo politico, que anuncia una
nueva forma de hacer politica y en
donde el logro de acuerdos y consensos
se convertird en una tarea bisica de las
principales fuerzas politicas.

De este nuevo contexto politico, el
evento mds importante quizds sea la
existencia de una Cadmara de Diputados
realmente auténoma e independiente
que sirva como contrapeso a un poder
gjecutivo fuerte y con poderes ilimita-
dos. La constitucion de un "bloque
opositor” mayoritario parece advertir
lo primero.

Por otro lado, la victoria del PAN en al-
gunas gubernaturas como Nuevo Ledn
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y Querétaro (sumadas a las conquista-
das en Baja California Norte, Chihua-
hua y Guanajuato), y el triunfo del PRD
en el Distrito Federal, fortalecen la
conviccién de un pluralismo politico en
auge. En el ambito local, el triunfo de
los partidos de oposicién en diversos
municipios urbanos importantes en di-
ferentes estados de la Republica ofrece
un ambiente alentador para creer en un
mosaico politico nacional diversificado
y que dé lugar a un didlogo politico
mas cercano a las realidades que vive
la sociedad mexicana.

A raiz de estos cambios, el presente ar-
ticulo intenta explorar alguncs de los
principales retos y oportunidades que
este cambio politico plantea a la Admi-
nistracién Publica mexicana.

La participacién ciudadana
en el cambio politico

Como varios autores han comentado, la
experiencia que dejaron los sismos de
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1985 fue una significativa participacién
social, que hasta ese momento sélo se
habia asomado a la escena nacional en
1968 con el movimiento estudiantil. A
pesar de responder a propdsitos de or-
ganizacion diferentes, ambas experien-
cias sentaron un claro antecedente: la
posibilidad de cambiar a través de la
accion colectiva el estado de cosas.

En el plano politico, esa participacién
cristalizé en 1988, cuando la gente, en
su mayoria, se manifesté en favor de
Cuauhtémoc Cirdenas para ocupar la
Presidencia de la Repiblica. El desen-
lace es de todos conocido, después de
una secuela de irregularidades, se re-
conocid el triunfo de Carlos Salinas,
candidato del PRI, quedando marcada
esa eleccion en la conciencia ciudada-
na como la mis competida —pero tam-
bién como la mds fraudulenta— de
todas hasta entonces realizadas. Sin
embargo, el saldo politico fue un alto
déficit de legitimidad, que hizo crecer
fa ira ciudadana contra el sistema poli-
tico mexicano. Parte de la fractura po-
litica del PRI, en esas elecciones fue la
pérdida de una gubernatura: Baja Cali-
fornia Norte.

Posteriormente, y como producto de
esa participacién socidl, que después
tomd forma de participacion ciudadana,
empezaron a registrarse fenémenos de
transformacion politica que afectaron la
estructura institucional mexicana. Por
una parte, se Crearon_ instituciones
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como la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, el Instituto Federal
Electoral, Comisiones de Arbitraje Mé-
dico, entre otras. De alguna u otra for-
ma la creacién de estas instituciones
respondian a las presiones ciudadanas
que reclamaban defensas contra la co-
rrupcion, la arbitrariedad, la impunidad
y el autoritarismo del gobierno.

Algunas de las instituciones que han ju-
gado un papel relevante para encauzar
esta participacion ciudadana han sido,
las instituciones electorales, ya que és-
tas han dado confiabilidad a las eleccio-
nes en todos sus niveles. En particular,
el IFE ha mostrado ser una institucién
eficiente a la hora de organizar comi-
cios.! Eso quedé demostrado con la
transparencia con la cual se realizaron
las elecciones de 1991, 1994 y 1997,
Esos éxitos no hubieran sido posibles
sin la conformacién de un servicio
electoral profesional, asi como de una
estructura electoral que tiene presencia
en toda la Repiiblica.

Por otro lado, el Poder Judicial hoy ad-
quiere una imagen mas imparcial ante
los ojos de la sociedad. Basicamente
porque las formas de designar a su titu-
lar han cambiado, déndole mayor auto-
nomia a este 6rgano. Por otro lado,
con la reciente creacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, se ha dado un pasc adelante
para construir un orden institucional
electoral con credibilidad.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En 1997 el Tribunal ha tenido un papel
determinante en la resolucién de con-
flictos poselectorales, a grado tal que
hemos testificado cémo algunas de sus
resoluciones incluso no siempre estin
de acuerdo con las decisicnes tomadas
por el Consejo General del IFE.2

Haciendo un balance preliminar —y a
riesgo de errar— podemos observar
que, en el trabajo del Tribunal Electo-
ral del PIF no ha existido preferencia
por alguno de los partidos politicos en
lo particular. Las resoluciones que
tomé el Tribunal en el caso de las re-
cientes elecciones para diputados en
Ocosingo, Chiapas, adjudicindosela al
PRI, en Apaseo el Grande, Guanajuato,
adjudicdndosela al PRI en lugar del
PAN, ¥ en Acdmbaro, Guanajuato, ad-
judicandoselo al PRD y no al PRI, de-
muestran, al menos provisionalmente,
una imparcialidad en la ejecucion de la
justicia electoral.

Pero la participacién ciudadana se ha
extendido a otros espacios que han
contribuido a fortalecer el proceso in-
cipiente de democratizacién mexica-
no, y que ha tomado forma en
diversas agrupaciones ciudadanas
como Alianza Civica o Causa Ciuda-
dana, o en grupos de observadores
electorales que desde sus trincheras
vigilan que el desempefio de los acto-
res politicos se lleve a cabo en estric-
10 apego a las normas.
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La presencia ciudadana también ha lle-
gado a los medios de comunicacion en
donde ahora la gente puede expresarse
de manera menos dosificada. También
se¢ puede apreciar que los medios de
comunicacién han contribuido con sus
tribunas a la promocién de las ideas,
propuestas, programas y principios de
los partidos politicos y a las demandas
de la ciudadania. Quizas también po-
demos hablar de que los medios son
mas democraticos.,

Si bien es cierto que los avances son
considerables para democratizar al sis-
tema politico, también es evidente que
algunas instituciones electorales guar-
dan un rezago de eficacia importante,
es el caso de la Fiscalia Especial para
Delitos Electorales, que si bien recibe
denuncias afn se halla lejos de resol-
verlas satisfactoriamente.

La pluralidad politica

Antes de introducirnos en el aspecto
del pluralismo partidista serfa conve-
niente revisar el sentido del piuralismo
politico, es decir, de aquel pluralismo
que involucra a la sociedad como un
todo.

La nocién mas clisica del pluralismo
politico identifica a éste como una con-
dicién de la democracia. El pluralismo
refleja la participacién de todos y cada
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unc de los grupos, estratos y demas
formas de organizacion social en las
decisiones que toma la autoridad para
definir un camino.

Una de las nociones basicas que des-
taca del pluralismo tiene que ver con
el tipo de sociedad de que se trate,
Arend Lijphart establece que una so-
ciedad plural es antes que nada una
sociedad dividida, y acude a Eckstein
para clarificar este término, éste dlti-
mo sostiene que existen "divisiones
sectoriales” que pueden ser de natu-
raleza religiosa, lingiistica, regional,
cultural, racial o étnica. En la pers-
pectiva de Eckstein los partidos politi-
cos, los grupos de interés, los medios
de comunicacién, las escuelas y las
asociaciones voluntarias se organizan
también en las divisiones sectoriales,
donde los grupos de la poblacién son
sectores de una sociedad plural.

En América Latina definir el pluralis-
mo representa algunos problemas, ya
que nuestros regimenes han sido consi-
derados como autoritarios. Si como al-
gunos tebricos  sostienen  existen
diferentes tipos de democracia, enton-
ces existen diferentes tipos de pluralis-
mo. Por lo cual vincular autoritarismo
y pluralismo requiere de la construc-
cién de categorias de andlisis muy es-
pecificas. Otro problema se presenta
cuando hablamos de sociedades plura-
les y sisternas de partidos, que en la
teoria se orienta al debate de separa-
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cion de poderes y régimen de partido,
de dos partidos y multipartidos. Algu-
nos autores han establecido también
otra relacion entre el nimero de parti-
dos y la estabilidad democritica.

Otro de los factores importantes de las
sociedades piurales es el elemento cul-
tural, segin Furnivall "cada grupo se
sostiene por su propia religién, su pro-
pio lenguaje y cultura, sus propias
ideas y formas". Furnivall define a una
sociedad plural como aquella en la que
secciones tan diferentes de una comuni-
dad (viven) juntas, pero separadamen-
te, dentro de la misma unidad
politica" #

Por su parte, Lijphart advierte que es
necesario estar al tanto de las diferen-
cias cualitativas y cuantitativas dentro
de la amplia categoria de sociedades
plurales: diferencias entre diversas cla-
ses de divisiones sectoriales y diferen-
cias en el grado en el que una sociedad
es plural.

Estos elementos del pluralismo politico
son muy importantes, puesto que si
observamos la composicion cultural de
la sociedad mexicana es ficilmente per-
ceptible que en nuestro pais existe una
amplia cantidad de grupos étnicos que
se mantienen todavia marginados de la
vida econdémica, politica y social. Es
mas, muchos de ellos, como en Chia-
pas estan reclamando ahora una mayor
participacion en las decisiones politicas
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a nive] nacional. Debemos entonces te-
ner cuidado de no desatender también
este tipo de pluralismo, por ocuparnos
en exceso del pluralismo partidista,
que, aunque importante, no olvidemos
que los partidos politicos atraviesan, al
igual que las instituciones estatales, por
una crisis de legitimidad que ha hecho
que sus adeptos se alejen cada vez mds
de ellos.’

Pluralismo politico en México

El nuevo tejido politico que ofrece el
pais ha adquirido dos formas: una plu-
ralidad politica vertical y otra horizon-
tal.

Pluralismo Vertical

En un sentido "vertical” hoy existe una
pluralidad politica que se manifiesta en
el hecho de que en los tres niveles de
gobierno -federal, estatal y municipal-
se observa una diversidad de gobiernos
que se expresa en el acceso de partidos
politicos como el PAN y el PRD a espa-
cios de gobierno que antes sdlo eran de
"uso exclusivo” para el PRI. Con ello,
la vieja estructura de poder centralista
empieza a desvanecerse. ;en qué con-
siste esa diversidad en los tres niveles
de gobierno? Veamos.

En el gobierno federal, fa —raquitica-
diversidad fue la nominacién por parte
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del Presidente de la Repiiblica, del pa-
nista, Antonio Lozano Gracia como
Procurador General de la Republica, al
inicio de su sexenio. Aln y cuando fue
destituido dos afos mds tarde por el
propio Presidente, este acto marcd un
hecho insélito en la forma tradicional
de componer un gabinete presidencial,
en donde el requisito para acceder a él
era la filiacion al PRI. Con ese nombra-
miento el Presidente quiso mostrar a la
opinién publica su voluntad por mejo-
rar la imparticidn de la justicia en Mé-
xico, que la gestion de Carlos Salinas
se habia encargado de desprestigiar con
incidentes lamentables de crimenes po-
liticos, narcotréfico, corrupcién y vio-
lacion a los derechos humanos.

En cuanto a los gobiernos estatales, lo
mas significativo han sido las victorias
panistas en Baja California Norte,
Guanajuato, Chihuahua, Guadalajara,
Nuevo Leobn y Querétaro. Asi como la
trascendente victoria del PRD en el Dis-
trito Federal. Pero lo mds importante,
en este nivel de gobierno, no ha sido,
el arribo al poder de un partido distinto
al PRI, sino la existencia de auténticos
gobiernos divididos. De esta manera,
"...de 1989 a 1997, ocho estados de la
Republica han vivido en distintos mo-
mentos bajo gobiernos divididos, en los
que el partido del gobernador no cuenta
con el control mayoritario del Congre-
so Local (esto es, con 50 por ciento
mis 1 de la Cdmara}: Baja California,
Guanajuato, Baja California Sur, Chi-
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huahua, Aguascalientes, México y
Coahuila. "¢ (véase anexo, cuadro a).

A nivel de los municipios también es
notorio el avance de los principales
partidos de oposicién PAN y PRD, en al-
gunos ayuntamientos importantes, tanto
por su niimero de poblacién como por
su poder econdmico, y en particular en
ayuntamientos considerados como las
cabeceras de algunos estados.

Pluralismo Horizontal

Por otro lado, en un sentido "horizon-
tal” se ha dado un viraje fundamental
en la relacion entre los poderes Ejecuti-
vo, el Legislativo y el Judicial.

Estamos presenciando un nuevo tipo de
relacién que desplaza el viejo poder
imperial mexicano, que desde varias
décadas ha caracterizade la forma de
hacer politica por parte del Presidente
de la Repiblica. La subordinacién del
Poder Legislativo y el Poder Judicial
al Ejecutivo esta llegando a su fin.

El pluralismo de los partidos politicos
reflejado en la composicion de la Lvil
Legislatura del Congreso de la Unidn
ya tuvo Sus primeras reacciones.
Constituidos en bloque opositor, el
PAN, el PRD, el PVEM y el PT han apli-
cado su fuerza de mayoria en bloque
para tomar iniciativas que chocan con
la mayoria relativa del PRI, dando
como resultado, al inicio de los traba-
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jos de la Camara conflictos muy agu-
dos con el partido oficial. Un hecho re-
levante fue la firma de un "Acuerdo
para el Logro de la Independencia, Au-
tonomia y Gobierno Democritico de la
Camara de Diputados”, por parte de
los diputados que componen el denomi-
nado "bloque opositor”. Pero sobre
todo destaca el debate que generd el re-
parto de las presidencias y las secreta-
rias de las principales Comisiones y
Comités, que dio como resultado que el
PRD y el PAN asumieran la presidencia
de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica (PRD) vy la Comisién de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales
(PAN).

Las declaraciones del lider de los dipu-
tados priistas en el sentido de que su
grupo parlamentario "no esta tullido ni
manco"’ y que el trato que la oposi-
cion le dé en la Camara de Diputados
serd el mismo que el tricolor les dari
en el Senado y en los Congresos Loca-
les donde ¢l PRI es mayoria, denota un
enfrentamiento abierto por imponer a
diestra y siniestra posiciones partidarias
por si mismas, es decir, sin mayor re-
flexién de lo que la sociedad piense o
sienta.

Hacia la competitividad de los
sistemas de partidos

El nuevo pluralismo que vive México
ain presenta algunos problemas, prin-
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cipalmente en lo que respecta al nivel
de competencia de los partidos. Si
bien, el PRI ha venido a menos (en las
elecciones federales de 1994, apenas
pudo rebasar el 50 por ciento de la vo-
tacion; esto es, una votacién del PRI de
50.2 por ciento, del PAN de 25.8 por
ciento y de 16.7 por ciento del PRD? ),
a nivel nacional su votos lo mantienen
todavia como partido hegeménico.

Diversos estudios han dado cuenta una
competencia muy desigual entre parti-
dos politicos, y en donde siempre,
quien sale favorecido es el PRI. Guada-
lupe Pacheco, por ejemplo, ha identifi-
cado, con base en los resultados de las
elecciones de 1994, seis diferentes sub-
sistemas de partidos en los 300 distritos
uninominales "...el grupo de distritos
PRI-dominante {el PRI conserva una po-
sicién hegeménica); dos grupos de dis-
trito donde el PRI ain conserva una
considerable ventaja pero ya menor, de
modo tal que deja mayor espacio al de-
sarrollo incipiente ya sea del PAN o del
PRD (grupos PRI-(PAN} y PRI-(PRD}; un
grupo, el PRI-plural en el que el PAN y
¢l PRD simultineamente siguen de cer-
ca la votacién del PRI; por dltimo dos
grupos de clara competencia bipartidis-
ta, en uno entre ¢l PRI vy el PAN, y en
otro entran ¢l PRI y ¢l PRD (Bip "PRI-
PRD" v Bip. PRI-PAN)".? (Véase anexo,
cuadro b).

Sin embargo, para el periodo 1994-
1997 hubo modificaciones en las prefe-
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rencias partidistas. Disminuy6é en més
de 5.8 millones el voto del PRI; aumen-
té el del PRD por mas de un millén 700
mil votos; aumentd el del PVEM, obte-
niendo arriba de un millén cien mil su-
fragios, y bajé el del PAN en un millén
de votos.

El patrén de votacién de la oposicion
ha sido el concentrar gran parte de su
respaldo electoral en unas cuantas re-
giones. Este patrén segtn Berrueto, tie-
ne dos expresiones "por una parte, se
observa una tendencia hacia la biparti-
dizacién de la competencia distrital.
Con la excepcién del Valle de México,
en casi la totalidad de los distritos com-
petidos, el PRI se enfrentaba, en reali-
dad, a un solo adversario"!®, En
sintesis, la competencia partidista se ha
polarizado. En el centro del pais el PRD
es la oposicion del PRI. En el norte el
PAN es la oposicidn del PRI.

Por otro lado, las votaciones a nivel fe-
deral y a nivel municipal resultan tam-
bién contrastantes. Los partidos de
oposicién —PAN y PRD— ganan distri-
tos, pero no ganan los ayuntamientos
cuando estin en disputa. Es mds, en al-
gunos ayuntamientos gobernados por la
oposicidn, el PRI gana a nivel de distri-
tos electorales.

Por lo que a nivel de elecciones de
ayuntamientos el PRI todavia tiene una
eficacia electoral muy amplia, que hace
que la competencia sea més desigual en
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este nivel de gobierno. Los datos pro-
porcionados por Mauricio Herrera son
reveladores en este sentido, ya que de-
muestran que hasta principios de 1997,
las posiciones ganadas por el PRI en re-
lacion a los partidos de oposicién, a ni-
vel de regidores de mayoria relativa,
de representacién proporcional y de
sindicos procuradores, es todavia muy
desequilibrada.!! (Véase anexo, cua-
drosc, d y e).

Por lo que toca a la competencia politi-
ca, podriamos concluir eventualmente
que en México se presenta un pluralis-
mo amplio a nivel horizontal y muy de-
sigual a nivel vertical. Lo que ha
ocasionado que se sigan preservando
bastantes vicios de un sistema presiden-
cialista autoritario.

Auln y cuando existe un sistema de de-
recho!?, algunas autoridades no estén al
alcance del escrutinio publico. Existen
todavia viejas practicas ligadas a la na-
turaleza de un Sistema politico que des-
dibuja fronteras entre el gobierno y el
partido dominante.

Si bien es cierto que estamos apenas en
las puertas de un auténtico pluralismo
politico, seria conveniente realizar un
analisis mas a fondo de las ventajas y
de los retos que ofrece este nuevo esce-
nario de cambio politico en México.
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Retos del pluralismo
politico sobre la
administracion piblica

La naturaleza actual de las instituciones
politicas mexicanas abre la posibilidad
para que exista un balance mds equili-
brado en la ejecucion del poder en Mé-
xico. Se puede decir que hay
posibilidad para compartir el poder,
mas que dividirlo.

La nueva correlacién de fuerzas en la
Camara de Diputados ha dado los pri-
meros frutos de democracia real: las pre-
sidencias y las secretarfas de las prin-
cipales comisiones y comités, serin
presididas por la oposicién. Ese acto
por si mismo refleja una condicién sa-
ludable de la naciente democracia me-
Xicana, que vaticina un seguimiento
mas detallado de las acciones de la ad-
ministracion publica para evitar en lo
futuro hechos de corrupcién, impuni-
dad e ineficacia. S6lo en la medida en
que el Legislativo funcione como un
“gobierno por debate"!? se podrad desa-
rrollar un trabajo coordinadoe entre éste
poder y el Ejecutivo Federal.

El prejuicio de que la oposicién es un
riesgo en el gobierno por la falta de ex-
periencia es un mito que ha quedado
rebasado. También el miedo a una vir-
tual ingobernabilidad'4 que serfa el pro-
ducto de los gobiernos divididos ha
resultado ser una falacia, hoy tanto go-
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bernadores y lideres parlamentarios
—prifstas y panistas— han comproba-
do que no hay tantos problemas ni ries-
gos como muchos crefan. La leccién ha
sido nitida: la alternancia, la critica y el
debate fortalece a las acciones del go-
bierno, no hay por qué huirles.!?

Hoy, con la composicién plural del
Congreso estamos cerca de lograr poli-
ticas publicas reales, en el mis amplio
sentido del término.'® Por principio de
cuentas, esta dindmica de contrapesos
enire el Ejecutivo y el Legislativo po-
drd permitir darle fin a varias acciones
del Ejecutivo que se manejan en el pla-
no de discrecionalidad presidencial. La
partida secreta'” es una muestra repre-
sentativa de las metafacultades del Eje-
cutivo, fuerte que podria quedar atras
con el PRD al frente de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Pablica. Si existe
una discusion transparente de las politi-
cas nacionales en las que participen, no
s6lo los partidos, sino todos los grupos
interesados en las mismas, entonces po-
demos referirnos a politicas publicas.
En sintesis, esas politicas publicas de-
ben ser entendidas como "...un proceso
de toma de decisiones realmente publi-
co, gue tenga como sustento bisico, la
participacion ciudadana, la flexibilidad,
el respeto por las minorias, el desarro-
llo de técnicas y métodos profesionales
de gestién, etc. En resumen, transfor-
mar nuestra politica gubernamental en
politicas puiblicas".!®
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La capacidad de absorcién de estos
cambios politicos por parte del gobier-
no del presidente Zedillo dependera de
Ia voluntad politica que muestre para
convivir en la alternancia politica, por
lo pronto ha dado gestos claros de que
esto pueda ocurrir. La proposicion he-
cha por Cuauhtémoc Cérdenas —jefe
electo del Distrito Federal— para con-
formar una Comisién de Enlace, me-
diante la cual se entregue toda la
informacién con que cuenta el DDF so-
bre programas, obras y actividades en
curso, asi como su anuncio de que
aprobara las propuestas que haga Cér-
denas sobre quiénes estardn al frente de
la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y de Seguridad Publica
{(nombramientos que constitucionalmen-
te se otorgan a discrecidn del jefe del
Ejecutivo), son gestos que alientan la
construccidn de una normalidad demo-
critica sana.

Estos antecedentes hacen avanzar, en
parte, la posibilidad de una auténtica
reforma del Estado. Sin embargo, es
importante recordar jhasta ddnde pode-
mos esperar que estos cambios en la
textura politica ayuden a resolver mu-
chos de los grandes problemas que los
ciudadanos padecemos? La moderni-
zacién politica es importante, pero la
modernizacién  econdmica también.
No podemos esperanzarnos demasiado
en lo poelitico, lo econdmico también es
vital, de ello depende extender servi-
cios publicos a la ciudadania y por lo
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tanto que el trabajo de la administra-
cién piiblica sea eficiente.

La pluralidad no sélo debe ser politica,
también debe reconocer la pluralidad
social, y con ello la identificacién de
las necesidades de grupos que hoy en
dia reclaman un reconocimiento a su
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especificidad cultural. Asi la pluralidad
ademads de partidista, también debe ser
una pluralidad con tintes de justicia so-
cial. Los problemas de Chiapas en este
sentido, saltan a la vista, los pueblos
indios reclaman su reconocimiento en
la diversidad étnica para salir del atraso
econdémico y social en que se encuen-
tran.
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CUADRO A

151

CRONOLOGIA DE LAS NUEVE LEGISLATURAS LOCALES EN LAS
QUE SE HAN PRESENTADO GOBIERNOS DIVIDIDOS, 1989-1997

ANO DE ESTADO PARTIDO DEL LEGISLATURA
LA ELECCION GOBERNADOCR

1989 Baja California PAN XIII (1989-1992)
1991 Guanajuato PAN LV (1991-1994)
1692 Baja California PAN X1V (1992-1995)
1993 Baja California Sur PRI VII (1993-1996)
1994 Guanajuato PAN VI (1994-1997)
1995 Chihuahua PAN LVIII (1995-1998)
1995 Aguascalientes PRI LVI (1995-1998)
1996 México PRI LIV (1996-1999)
1996 Coahuila PRI LIV (1997-2000)

Fuente: Lujambio, Alonso, Estudio Introductorio. Poder Legislativo. Gobiernos Divididos en la Federacion Me-

xicana, UAM-CNCPyAP, México, p. 14.
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CUADRO B

NIVEL DE COMPETITIVIDAD

Y SUBSISTEMAS DE PARTIDOS EN 1994

Subsistemas Oposicion Muy compe- Competitivo Semicompe- No competi- Total
de partidos menos de titivo 10.1 a 20% titivo tive
0% 0.1a10% 20.1a30% 30.1% y mis
PRI
Dominante 0 0 0 0 57 57
PRI (PRD) 0 0 9 14 22 45
PRI (PAN) 0 15 20 22 10 57
PRI
Plural 2 13 39 24 7 85
Bipartidismo
PRI-PRD 5 8 4 0 0 17
Bipartidismo
PRI-PAN 16 13 0 0 0 29
TOTAL 23 49 72 60 96 300

Fuente: Pacheco, Guadalupe, La Sana Incertidumbre, Revista Voz ¥ Vore, No. 49, marzo de 1997, p. 37.

CUADRO C

REGIDORES DE MAYORIA RELATIVA

PARTIDO CANTIDAD PORCENTAIJE
PAN 1,395 12.56%
PRD 928 8.37%
PARM 23 21%
PFCRN 5 23%
PPS 4 04%
PRT 3 03%
PT 69 62%
PRI 7,271 65.59%
Consejos Municipales 19 20%
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CUADRO D
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REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO CANTIDAD PORCENTAIJE
PAN 1,544 32.43%
PRD 1,355 28.40%
PARM 56 1.18%
PFCRN 147 3.09%
PPS 43 .90%
PRT 8 A7%
PT 216 4.54%
PRI 1,242 26.04%
OTROS 152 3.19%

CUADROE
SINDICOS PROCURADORES

PARTIDO CANTIDAD PORCENTAIJES
PAN 233 10.12%
PRD 214 9.29%
PARM 6 20%
PFCRN 9 39%
PPS 6 26%
PRT 1 04 %
PT 15 65%
PRI 1,417 61.53%
Consejos Municipales 4 17%
OTROS o8 17.28%

Fuente: Herrera, Mauricio, Estado Actual def Pluralismo Politico en los Municipios de México, Municipio Me-

xicano, No.2, mayo de 1997, pp. 13-14.
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