La Administracién del Consejo
para Menores

Fundamento y Atribuciones
del Consejo

1 fundamento constitucional del

Consejo para Menores lo encontra-
mos en ¢l Articulo 18 Cuarto Parrafo, de
nuestra Carta Magna al estipularse que
la Federacién y los gobiernos de los es-
tados establecerén instituciones especia-
les para el tratamiento de menores
infractores.

Por su parte, el Articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pidblica
Federal confiere a la secretaria de Go-
bernacién, en su parrafo XXVI, "organi-
zar la defensa y prevencion social contra
la delincuencia, estableciendo en el Dis-
trito Federal un Consejo para Menores"”.

El Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién en el Capitulo VI relati-
vo a los 6rganos desconcentrados y or-
ganismos auténomos, estipula en su
numeral 27 que para la mis eficaz aten-
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cién y el eficiente despacho de los asun-
tos de su competencia, la secretaria
podra contar con los érganos administra-
tives desconcentrados que le estardn je-
rarquicamente subordinados y a los que
se les otorgardn facultades para resolver
sobre materias especificas dentro del
dmbito territorial que se determine en
cada caso, incluido en éstos el Consejo
para Menores {Articulo 28).

El 17 de diciembre de 1991 se promulgd
la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda la Repiblica
en materia federal, instrumento juridico
que garantiza un sistema integral de jus-
ticia para los menores que violan la ley
penal y que, como dijimos, se apega alas
tendencias mundiales e instrumentos de
derecho internacional vigentes que se
caracterizan por sistemas mds garantisti-
cos.

Asi el propdsito de la ley es reglamentar
y unificar criterios del Estado mexicano
para la proteccion de los derechos de los
menores y la adaptacién social de los
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mismos cuando transgreden la norma
penal. Se cstablece que en la aplicacién
de la ley se estard a los derechos consa-
grades por la Constitucion Federal y a
los tratados internacionales, procurdn-
dose todos los medios legales para evitar
¥ €n su caso sancionar cualquicr viola-
cién en la aplicacién de la ley de refe-
rencia (Articulos lo. y 20.).

En concordancia con el Articule 18
constitucional y con las leyes reglumen-
tarias correspondientes, la Ley del Con-
s¢jo concibe al mismo como un drgano
administrativo desconcentrado, depen-
diente de la Secretarfa de Gobernacion,
para conocer de actos u cmisiones de
menores de 18 afos y mayores de 11,
relacionadas con conductas tipificadas
por las leyes penales federales y del Dis-
trito Federal. Los menores de 11 afios
serdn sujetos de asistencia social por par-
te de las instituciones de fos sectores
publico, social y privado que se ocupen
de csta materia, las cuales se constituirin
como auxiliares del Ceonsejo; mientras
que los mayores de 11 afios y hasta los
18 afios scrin sujetos de medidas de
orientacidn, de proteccion y de trata-
miento (Articulos 4o. y 60.).

Consecucntemente el Consejo ticne atri-
buciones tanto para aplicar las disposi-
ciones de la ley con plena autonomia,
comao para desuhogar el procedimiento y
dictar las medidas que conforme a dicha
ley procedan para la adaptacidn social
del menor, vigilando al respecto la lega-
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lidad del procedimiento y respetando los
derechos de los menores (Articulo 50.).

Cabe sefialar que la competencia del
Consejo se surtird atendiendo a la edad
que hayan tenido los infractores en la
fecha de comisién del ilicito que se les
impute, pudiendo impener fas medidas
que procedan aun cuando el infractor
haya alcanzado la mayoria de edad.

El procedimiento, por su parte, com-
prende nueve etapas: la integracion o
substanciacién de la investigacion; lare-
solucién inicial; la instruccién y diag-
néstico; el dictamen técnico; la
reselucidn definitiva; la aplicacion de
medidas; la evaluacién de la aplicacion
de las mismas; la conclusién del trata-
micnto, y el seguimiento ulterior de éste
{Articulo 70.).

Como podemos observar fa nueva ley
comentada, deja en un drgano adminis-
trativo del Estado la funcién de justicia
del menor infractor, pero reforzando su
régimen garantista, como es el excluir ¢l
principio de autor por ¢l del acto (ya no
se considera la peligrosidad o la antiso-
cialidad en general) sino que se constrifie
a la violacidn penal. Ademds establece
el limite inferior de 11 afios; vigila la
legalidad del procedimiento reconocien-
do los derechos adjetivos del menor y
estableciendo etapas precisas del mis-
mao, procedimiento que garantiza la lega-
lidad de las resoluciones, que se siguen
llamando medidas y no penas, enfatizan-
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do con ello el reconocimiento que hace
el Estado mexicano de la necesidad de
una adaptacién social basada en la natue-
raleza y realidad del menor.

Integracién del Consejo

El Consejo estd integrado por un Presi-
dente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de Ia Sala Superior,
los Consejeros Unitarios, un Comité Téc-
nico Interdisciplinario, los secretarios de
acuerdos de los consejeros unitarios, los
actuarios, los consejeros supernumera-
rios, la Unidad de Defensa de Menores, y
las unidades técnicas y administrativas
que se determinen (Articulo 80).

Presidente del Consejo

El Presidente del Consejo tiene atribu-
ciones tanto de representacién del Con-
sejo como de presidir la Sala Superior,
de conocimiento y resolucion de las ex-
citativas para la formulacién de los pro-
yectos de resolucion, de designacion de
consejeros visitadores y supernumera-
rios, de convocacién de los concursos de
oposicion para los cargos de Consejero
Unitario o supernumerario; ademds de
proponer al Secretario de Gobernacién a
los miembros y Presidente del Comité
Técnico Interdisciplinario y al titular de
la Unidad de Defensa de Menores, entre
fas atribuciones mas importantes (Ar-
ticulo 11).
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Sala Superior

L.a Sala Superior, por otra parte, tiene
como atribuciones: fijar las tesis y los
precedentes conforme a la Ley de Meno-
res, conocer y resolver recursos inter-
puestos contra resoluciones, inictal o
definitiva, como las excitativas para que
los consejeros unitarios emitan sus reso-
luciones conforme a la ley, y calificar
impedimentos, excusas y recusaciones
(Articulo 13).

Consejeros de Ia Sala Superior

Los consejeros integrantes de la Sala Su-
perior, independientemente de asistir a las
sesicnes regulares de la Sala y emitir su
voto, tienen la atribucién de visitar los
establecimientos y érganos técnicos del
Consejo que les asigne ¢l Presidente del
Consejo y emitir un informe sobre el fun-
cionamiento de los mismos; dictar los
acuerdos y rescluciones dentro del proce-
dimiento competencial de la Sala Supe-
rior; y presentar los proyectos de reso-
lucién de los asuntos de que conozcan,
entre los mds importantes (Articulo 15).

Consejeros Unitarios

Por lo que corresponde a las atribuciones
de los Consejeros Unitarios, éstas son re-
solver la situacién juridica del menor den-
tro del plazo de cuarenta y ocho horas o,
en su caso, dentro de la ampliacién solici-
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tada, la que no podrd exceder de otras
cuarenta y ocho horas y emitir por escrito
la resolucién inicial que corresponda.
Tanto la resolucién inicial como la am-
pliacién del plazo deben notificarse al
responsable de la custodia del menor o
bien a sus representantes legales o encar-
gados, de no ser posible lo anterior, se
pondrd el menor a disposicién del 6rgano
de asistencia social que corresponda.

También son funciones de los Conseje-
ros Unitarios instruir el procedimiento y
emitir la resolucién definitiva, para lo
cual hardn un examen detenido del caso,
valorando las pruebas y determinando la
existencia de los hechos, la participacién
del menor en los mismos, ademds de
especificar y fundamentar las medidas a
aplicarse de conformidad con ¢l dicta-
men que al respecto emita el Comité
Técnico Interdisciplinario.

Asimismo, los Consejeros Unitarios tie-
nen facultades para entregar al menor a
sus representantes legales o encargados,
cuando en laresolucidn inicial se decrete
que no ha lugar a proceder, o bien cuan-
do se trate de infracciones imprudencia-
les 0 que correspondan a ilicitos que en
las leyes penales admitan la libertad
provisional bajo caucién. En estos dos
Gltimos casos se continuara el procedi-
miento en todas sus etapas, quedando
obligados los representes legales o en-
cargados del menor de presentar al me-
nor en los términos que lo sefiale el
Consejero Unitario.
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El Consejero Unitario, por otra parte, estd
facultado para ordenar la prictica de los
estudios técnicos que procedan (biopsico-
sociales) a las dreas del Consejo compe-
tentes para ello, asi como enviar al Comité
Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido al menor para los efectos que la
Ley del Consejo establezea, ademds de
recibir y turnar a la Sala Superior los
recursos que se interpongan en contra de
las resoluciones que emitan los conseje-
ros unitarios, asf como también los asun-
tos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que afecten a los
consejeros unitarios. Los Consejeros Uni-
tarios tienen atribuciones para conciliar a
las partes sobre ¢l pago de la reparacion
del daiio (Articulo 20).

Comité Técnico Interdisciplinario

El Comité Técnico Interdisciplinario,
por su parte, se encuentra integrado por
un médico, un pedagogo, un licenciado
en Trabajo Social, un psicélogo y un
criminélogo de preferencia abogado
{Articulo 21).

Dicho Comité emite los dictdmenes téc-
nicos que procedan, con base en el diag-
ndstico integral biopsicosocial realizado
por el drea técnica respectiva, con el
propdsito de fundamentar las medidas
aplicables para cada caso en particular,

Pero ademas ¢l Consejo tiene atribucio-
nes para dar seguimiento y evaluar el
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resultado de las medidas de orientacion,
de proteccion y de tratamiento, emitien-
do al respecto los dictimenes que proce-
dan (Articulo 22).

Unidad de Defensa de Menores

La ley comentada crea la Unidad de De-
fensa de Menores con el proposito de
garantizar los derechos del menor infrac-
tor, misma que es una entidad auténoma
que tiene por objeto, en el ambito de
prevencidn general y especial, la defensa
de los intereses legitimos y de los dere-
chos de los menores, ante el Consejo o
ante cualquier otra autoridad administra-
tiva o judicial en los Ambitos federales y
en el Distrito Federal (Articulo 30).

La intervencidn de esta Unidad, a cargo
directo de los defensores, se da en tres
planos bisicos: la defensa a la violacién
de derechos en el dmbito de la preven-
cidn general; la defensa procesal en cada
una de las etapas procesales, v la defensa
de los menores en las diversas fases del
tratamiento y de seguimiento; como la
aplicacién de las medidas respectivas de
orientacién, de proteccién, como de tra-
tamiento interno y externo, y en la etapa
de seguimiento (Articulo 32).

Se advierte que el derecho de defensa se
orienta a limitar los posibles excesos de
medidas o de programas de prevencion
general que no se encuentren fundamen-
tadas y que puedan violar garantias,
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como pudieran ser las medidas peligro-
sistas, las detenciones arbitrarias o la
violacién a los derechos dei libre trinsi-
1o, o bien en el terreno de la adaptacién
social en donde determinadas medidas o
formas de ejecucion o de evaluacién pu-
dieran ser excesivas o que en su aplica-
cién se desvirtuara el proposito original
de tales resoluciones,

La defensa procesal, a su vez, se subdi-
vide en asistencia legal y la defensa mis-
ma del menor ante la violacién de
garantias adjetivas, como las relaciona-
das con el nombramiento del defensor,
la prohibicién de la incomunicacion, el
no ser obligado a declarar, el derecho a
una imparticién de josticia imparcial,
pronta y expedita, entre otros derechos.

Unidad encargada
de la Prevencién y Tratamiento
de Menores

La Unidad encargada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores se encuentra re-
gulada en los Articulos 33 a 35 de la Ley
para el Tratamiento de Menores, misma
que le confiere tres atribuciones bésicas:
Ia prevencién, que tiene por objeto reali-
zar las actividades normativas y operati-
vas de prevencion en materia de menores
infractores; la procuracion, que se ejerce
a través de Comisionados y que tiene
como propdsito proteger los derechos y
los intereses legitimos de las personas
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afectadas por las infracciones que se atri-
buyen a menores de edad, asi como los
intereses sociales en general que la misma
Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores le sefiale; y la atribucion de diag-
néstico, seguimiento y servicios
auxiliares que tiene como finalidad prac-
ticar el estudio biopsicosocial, ejecutar las
medidas de tratamiento ordenadas por los
Consejeros; reforzar y consolidar la adap-
tacifn social del menor, y auxiliar ala Sala
Superior y a los Consejeros en el desem-
pefio de sus funciones.

Nos detendremos en la segunda funcién
de la Unidad relativa a la procuracién de
justicia a través de los Comisionados.

Bajo el régimen tutelar, la existencia de
un érgano encargado de excitar a la auto-
ridad competente en cnanto a la ilicitud de
fos hechos y responsabilidad de los me-
nores al violar la ley penal no se justifica-
ba toda vez que dicho régimen se guiaba
por el principio de autor y no de acto. Al
sustituirse el segundo por el primeroen la
nueva Ley de Menores que eliming la
peligrosidad y los estados criminégenos y
antisociales, dejando sélo la transgresion
penal, fue necesario crear dicha instancia
de substanciacién y excitacion procedi-
mental que permitiera, en representacion
de la sociedad, aportar los elementos de
conviccidn que sirvan de base a las reso-
luciones de los tribunales.

Es asi como se crea la figura del Comi-
sionado, mismo que garantiza un proce-
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50 de menores mds equilibrado basado
en el hecho cometido y no en la persona-
lidad del auntor, toda vez que el Comisio-
nado participard en la investigacidén de
las infracciones y en la substanciacién e
instruccidn del proceso con el propésito
de conocer la verdad histérica de los
hechos y representar los intereses socia-
les en las diversas etapas del procedi-
miento.

En efecto, la fraccidn II del Articulo 35
de la Ley de Menores multicitada, facul-
ta a los Comisionados para investigar las
infracciones cometidas por ios menores
que le sean turnadas por el Ministerio
Piblico, conforme a lo previsto por las
reglas de integracién de la investigacién
de las infracciones que establece la pro-
pia Ley de Menores.

Los Comisionados deberan requerir al
Ministerio Ptblico y a sus auxiliares
para que los menores sujetos a investiga-
cién les sean remitidos de inmediato.
Cabe seialar al respecto, que en los ca-
sos de conductas no intencionales o cul-
posas, o cuando éstas correspondan a
ilicitos que en las leyes penales no me-
rezcan pena privativa de libertad o que
permitan sancidn alternativa, el Ministe-
rio Piblico o el Comisionado entregaran
de inmediate al menor a sus repre-
sentantes legales o encargados, fijando
en el mismo acto la garantia correspon-
diente para el pago de la reparacion de
los daios y perjuicios ocasionados (Ar-
ticulo 46).
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Por otra parte, los Comisionados practi-
caran las diligencias complementarias
conducentes para la comprobacion de las
infracciones y 1a participacién de los me-
nores en las mismas, tomar declaracio-
nes al menor delante de su defensor,
recibir testimonios, dar fe de los hechos
y de las circunstancias del caso, anegdn-
dose todo elemento de conviccion que
ayude a dilucidar la verdad histérica de
los hechos.

Los Comisionados, como representantes
de los intereses del menor y de la socie-
dad en el procedimiento, estdn faculta-
des para intervenir en las diligencias que
se ventilen ante la Sala Superior y ante
los Consejeros, asi como en la ejecucién
de las medidas de orientacién, de protec-
cién y de tratamiento que se apliquen a
los menores; como también intervenir
ante los Consejeros Unitarios en el pro-
cedimiento de conciliacion que se lleve
a cabo entre los afectados y los repre-
sentantes del menor y, en su caso, los
responsables solidarios y subsidiarios en
relacién con el pago de los dafios y per-
juicios derivados de las infracciones co-
metidas.

Otras facultades de los Comisionados
son la aportacidn de probanzas la formu-
lacién de alegatos, o bien la interposicién
de recursos y la promocidn de la recusa-
cién de los integrantes de la Sala Supe-
rior y de los Consejeros Unitarios en
casos de inhibicion de conccer, asf como
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poner a disposicién de los Consejeros a
los menores cuando de las investigacio-
nes realizadas se desprenda su participa-
cién en la comisién de conductas
tipificadas por la ley como delitos, ade-
mds de velar por el respeto de la legali-
dad durante el procedimiento y que el
mismo se desahogue en forma expedita
Yy oportuna.

Alaluz de las atribuciones que laLey de
Menores confiere a los Comisionados,
podemos afirmar que la importancia de
dicha figura es fundamental en este nue-
vo sistema de justicia de menores, ya que
es garante de la legalidad y de los dere-
chos del menor y de la sociedad, desde
el momento mismo de la "noticia de la
infraccién” hasta la determinacién de la
medida y su aplicacién.

El Comisionado coadyuva para que las
resoluciones del Consejo se hagan con-
forme el hecho cometido, pero también
para que las medidas aplicadas a los me-
nores sean congruentes con la problema-
tica y realidad psicopedagégica y
criminoldgica del menor y en este senti-
do, debe velar porque las medidas de
internamiento sean el ultimo recurso de
la reaccién del Estado. De esta manera,
el Comisionado debe propugnar por un
equilibrio de intereses (los del menor, de
la familia y de la sociedad) en el sentido
de que las medidas impuestas deben ga-
rantizar la adaptacién del menor evitan-
do males mayores a terceros.
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El procedimiento

La Ley de Menores analizada, presenta
importantes adelantos en materia adjeti-
va, incorporando garantias como el avi-
so inmediato respecto de 1a situacién det
menofr a sus representantes legales o en-
cargados, notificaciones al menor de las
acusaciones en su contra, el derecho a no
declarar, a utilizar todos los medios de
defensa, careo, examen de testigos, pre-
sentacidén de pruebas, acceso al expe-
diente, derecho de libertad bajo caucién,
entre las mds importantes.

Consagra también el principio de pre-
suncién de inocencia, ya que mientras
no se compruebe plenamente la parti-
cipacién del menor en la comisién de
la infraccion que se le atribuya, goza-
rd de la presuncién de ser ajeno a los
mismos.

Ast, el Articulo 36 de laley establece que
durante el procedimiento todo menor
serd tratado con humanidad y respeto,
conforme a las necesidades inherentes a
su edad y a sus condiciones personales,
teniendo el derecho de designar a sus
expensas, por si o por sus representantes
legales o encargados, a un licenciado en
derecho de su confianza, en el legal ejer-
cicio de su profesion, para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento.
Todo menor, una vez que quede a dispo-
sicién del Consejo, tendrd la garantia de
que dentro de las veinticuatro horas si-
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guientes se le haré saber en forma clara
y sencilla, en presencia de su defensor,
el nombre de la persona o personas que
hayan declarado en su contra y la natu-
raleza y causa de la infraccién que se le
impute, asi como su derecho a no decla-
rar, pudiendo presentar los testimonios y
demas pruebas para su defensa.

La resoluci6n inicial, que determinaré la
situacién juridica del menor, deber4 dic-
tarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el menor
fue puesto a disposicion del Consejo,
pudiéndose ampliar dicho plazo s6lo
cuando asi lo solicitare el menor o su
defensa.

Una vez decretada la sujecién del menor
al procedimiento, el Consejero Unitario,
deberd determinar si el mismo se llevara
a cabo estando el menor bajo la guarda
y custodia de sus representantes legales
o encargados, 0 si quedard a disposici6n
del Consejo en los Centros de diagndsti-
co. Asimismo en los casos en que no
procediera la libertad bajo caucién, al
dictarse la resolucién inicial se ordenard
que el menor permanezea en los centros
de diagndstico hasta que se dicte ]a reso-
Iucion definitiva.

Una vez que el transgresor quede sujeto
a procedimiento se le practicarén, duran-
te la etapa de la instruccién, los estudios
de personalidad que servirdn de base
para el dictamen que al efecto realice al
Comité Técnico Interdisciplinario.
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Integracién de la investigacion
de las infracciones
y la substanciacién
del procedimiento.

El numeral 46 de la ley dispone que
cuando en una averiguacion previa se-
guida ante el Ministerio Piblico, se atri-
buya a un menor la comisién de una
infraccidn penal a que se refiere el Arti-
culo 12 de la referida ley, es decir con-
ductas tipificadas a nivel federal y
comun, dicho representante social lo
pondrd de inmediato en las instalaciones
de la unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamiento de menores,
a disposicién del Comisionado en turno,
para que el mismo practique las diligen-
cias para comprobar la participacion del
menor en la comisién de la infraccién.

Como ya mencionamos, en los casos de
conducta no intencional o culposa, o
cuando la infraccién no amerite pena
privativa de libertad, y previa reparacién
del dafio, tanto el Ministerio Pablico o el
Comisionado entregarin de inmediato al
menor a sus representantes legales o en-
cargados, teniendo la obligacidn éstos de
presentar al menor ante el Comisionado
cuando asi sea requerido.

Asimismo cuando el menor no hubiere
sido presentado, el Agente del Ministe-
rio Piblico que tome conocimiento de
los hechos remitird todas las actuaciones
practicadas al Comisionado en turno.
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El Comisionado cuenta con 24 horas,
después de que tome conocimiento de la
infraccién, para turpar las actuaciones al
Consejero Unitario para que éste resuel-
va conforme a derecho y en los plazos
estipulados, radicando de inmediato el
asunto y abriendo el expediente respec-
tivo, como ordenando todas las diligen-
cias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos.

Aqui encontramos la garantia consagra-
da en el Articulo 16 de la Constitucidn
Federal en cuanto a la fundamentacién
de los actos de molestia, ya que solamen-
te podrd proceder cuando esté funda-
mentado por un ¢rgano jurisdiccional y
que sea por escrito. Al respecto, la reso-
lucidn inicial deberd comprender el lu-
gar, fecha y hora en que se emita, los
elementos que integren la infraccion, el
tiempo, lugar y circunstancias de los he-
chos, los fundamentos y razonamientos
que acrediten la infraccion, la sujecion
del menor al procedimiento y la prictica
de los diagnésticos o bien, la declara-
cion de improcedencia de sujecién con
las reservas de ley, asi como el nombre
y firma del Consejero Unitario que lo
emita, y del Secretario de Acuerdos
quien dard fe (Articulo 50).

La fase de instruccion se encuentra re-
glamentada en el numeral 51 de laley, y
en eila se practicara el diagndstico y se
emitird el dictamen técnico correspon-
diente. Esta etapa no podréd exceder de
15 dias hibiles.
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Laley establece un plazo de 5 dfas hdbiles
para que el Consejero Unitario recabe las
probanzas que se requieran, y practique
las diligencias procedentes para el escla-
recimiento de los hechos, el mismo plazo
es para el defensor del menor para ofrecer
por escrito las pruebas correspondientes.

La audiencia de pruebas y alegatos se
ventilard dentro de los 10 dias hébiles
posteriores a la conclusién del periodo
de pruebas; una vez concluida ésta, que-
dard cerrada la instruccidn, debiéndose
emitir la resolucién definitiva en los 5
dias hébiles siguientes, notificando de
ello inmediatamente al menor, a sus le-
gitimos representantes o a sus encarga-
dos, como también al defensor del menor
y al Comisionado.

La ley en este apartado garantiza el de-
recho constitucional para el ofrecimien-
to de pruebas al que se refiere el Articulo
20, fraccién V de nuestra Carta Magna.

Otro aspecto importante es la valoracién
de las pruebas ya que la ley multicitada
dispone que en la fase inicial del proce-
dimiento, hardn prueba plena las actua-
ciones practicadas por el Ministerio
Publico y por el Comisionado, por 1o que
se tefiere a los elementos de la infrac-
cidn. La aceptacién del menor de los
hechos que se atribuyan, no tendré valor
por si sola (Articulo 57 fraccién 1).

De igual manera la resolucién definitiva
debe ser precisa, fundamentada y por
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escrito, consignindose el lugar, 1a fecha
y la hora en que se emita, los datos
personales del menor, una relacién su-
cinta de los hechos origen del procedi-
miento, y los considerandos, motivos y
fundamentos legales que la sustente, asi
como los puntos resolutivos en los que
se acredite la infraccién y la participa-
cién del menor, la medida impuesta y su
fundamento técnico, asi como la canali-
zacién del menor a sus representantes
legales o encargados, 0 a una institucion
de asistencia para menores cuando no se
haya acreditado la infraccién o la plena
participacién del menor; el nombre y
firma del Consejero y el Secretario de
Acuerdos quien dari fe (Articulo 59).

Veamos a continuacién la individualiza-
¢ién de la medida, misma que tiene tras-
cendencia, ya que de su acierto
dependera el éxito de la adaptacién so-
cial.

Como en el caso se los Articulo 51 y 52
del Cédigo Penal, el Articulo 60 de la
Ley de Menores regula el contenido que
debe tener el dictamen técnico, como son
los datos biopsicosociales, la naturaleza
y gravedad de los hechos, las circunstan-
cias de tiempo, modo, y ocasién, los
datos personales, socio laborales, educa-
cionales, conducta precedente, motivos
de la conducta y condiciones especiales
en el momento del hecho, relacién con la
victima, asi como los puntos conclusivos
gue fundamenten la resolucién de la me-
dida de orientacion, de proteccién y de
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tratamiento interno. La evaluacidn de las
medidas se practica de oficio por los
Consejeros Unitarios con base en el dic-
tamen que al efecto emita el Comité Téc-
nico Interdisciplinario. El Consejero
Unitario podrd, con base en evaluaciones
e informes, liberar al menor de la medida
impuesta, modificarla 0 mantenerla se-
gun las circunstancias que se desprendan
de la evaluacién.

La Unidad Administrativa para la Pre-
vencidn del Tratamiento de Menores,
designard ai personal técnico encargado
de aplicar las medidas, quienes deberin
informar periédicamente al Consejero
Unitario —el primer informe a los seis
meses de iniciada la aplicacién de la
medida, vy después cada tres meses—
(Articulo 62).

Se introduce aqui una figura que en el
dmbito de adultos es comiin en otros
paises como es el juez de vigilancia,
encargado de constatar la aplicacién y
resultados précticos de las penas im-
puestas,

Recurso de apelacion

El recurso de apelacién procede conira
las resoluciones del Consejo, bien sea
inicial o definitiva, o bien contra las que
modifiquen o den por terminado el trata-
miento interno. No son recurribles las
resoluciones que se dicten al evaluar el
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desarrollo del tratamiento, como tampo-
co las resoluciones que emita la Sala
Superior respecto de los recursos inter-
puestos ante ella.

Pueden interponer €l recurso el defensor
del menor, los legitimos representantes
o los encargados del menor, y el Comi-
sionado.

La resolucién que ponga fin a los recur-
sos emitida por la Sala Superior podrd
resolver el sobreseimiento de la causa, la
confirmacion o modificacién de la reso-
lucidn que se recurre, la revocacién para
que se reponga el procedimiento, y la
revocacion lisa y llana de la resolucion
material del recurso (Articulo 72).

Suspension del procedimiento
y sobreseimiento

El procedimiento se suspender4 de oficio
cuando después de tres meses transcurri-
dos a partir de la radicacién del asunto no
sea localizado o presentado ¢l menor ante
el Consejero Unitario que esté conocien-
do; cuando el menor se sustraiga de la
accion de los 6rganos del Consejo; o bien
cuando el menor se encuentre temporal-
mente impedido fisica o psiquicamente y
que lo anterior imposibilite fa continua-
¢ion del procedimiento.

Por otra parte, procede el sobreseimiento
del procedimiento por muerte del menor,
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por padecer el menor un trastorno psi-
quico perrmanente, cuando se compruebe
durante el procedimiento que la conduc-
ta atribuida no constituye una infraccién,
y en los casos en que se compruebe con
Acta del Registro Civil o con exdmenes
médicos que el infractor al momento de
cometer e] ilicito era mayor de edad, en
cuyo caso se pondra al menor a disposi-
cién de la autoridad competente acom-
paiiando las constancias de autos.

Diagndstico y
medidas

La Ley de Menores regula en sus Arti-
culos 89 a 95 los requisitos, contenidos
y objetivos del diagnéstico técnico que
debe formularse para apoyar la determi-
nacién de la medida y del tratamiento.
Este diagnéstico permite conocer la
etiologia de la conducta infractora, de-
terminando las caracteristicas de perso-
nalidad, y saber asi cudles son las
medidas mds idéneas para la adaptacién
social del menor infractor.

El diagnéstico debe ser interdisciplina-
rio y el mismo es formulado por personal
técnico adscrito a la Unidad Administra-
tiva de Prevencién y Tratamiento.

Los estudios se realizardn en los centros
de diagndstico, teniendo la obligacion de
ser presentado el menor ante dichos cen-
tros cuando los mismos se encuentren
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bajo la guarda ¢ custodia de sus legiti-
mos representantes.

Los estudios de personalidad se realiza-
rdn en un plazo no mayor a 15 dias
hébiles, contados a partir de que sean
ordenados por el Consejero Unitario.

Los centros de diagnéstico deberan ga-
rantizar una adecuada clasificacién de
acuerdo a las caracteristicas de]l menor y
de la gravedad de la infraccién, ademas
de prestar servicios asistenciales de se-
guridad y proteccidn.

Las medidas de orientacién consisten en
amonestacion, apercibimiento, terapia
ocupacional, formacién ética, educativa
y cultural, recreacidon y deporte. Estas
medidas durardn el tiempo que los con-
sejeros competentes consideren perti-
nente.

Las medidas de proteccidn comprenden
el arraigo familiar, el traslado al lugar
donde se encuentre la familia, la induc-
cion para asistir a instituciones especia-
lizadas, la prohibicién de asistir a
determinados lugares y de conducir ve-
hiculos, y 1a aplicacién de los instrumen-
tos, objetos y productos de la infraccién,
en los términos que determine la legisla-
cién penal para los casos de delitos.

Las medidas de tratamiento externo e
interno consisten en la aplicacién de sis-
temas 0 métodos especializados, inter-
disciplinarios y que a partir de un
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diagnéstico integral se busque 1a adapta-
cién social del menor infractor.

Este tratamiento es secuencial, integral y
debe contar con el apoyo familiar, ya que
tiene como proposito modificar los as-
pectos negativos de la conducta, refor-
zando la autoestima del menor, reforzar
los valores, formarlo productivamente,
fomentando el sentido de solidaridad fa-
miliar, social, nacional y humana.

El tratamiento se aplicard en el medio
sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, cuando se aplique el trata-
miento externo, o bien en centros, que
para ta] cfecto, sefiale el Consejo para
Menores, en el caso de medidas de trata-
miento interno.

Para los casos mds dificiles se contard
con establecimientos especiales de tra-
tamiento intensivo y prolongado, consi-
derando para tal efecto la gravedad de
la infraccion, la alta agresividad, la ele-
vada posibilidad de reincidencia, las
alteraciones graves del comportamien-
to previas a la infraccién, la falta de
apoyo familiar, y el ambiente crimind-
geno.

El tratamiento interno no podri exceder
de cinco afios y el externo de un aiio.

Cabe sefialar que el tratamiento no se
suspenderd aun cuando €l menor cumpla
la mayorfa de edad, sino hasta que a
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juicio del Consejero Unitario haya logra-
do su adaptacion social.

En materia de medidas la ley de comento
presenta importantes avances como el
sistematizar mejor el acervo de medidas
que presentan diversas alternativas de
tratamiento externo como institucional.
En el primer caso las posibilidades de
evitar la contaminacidn en las institucio-
nes y la oportunidad de una adaptacién
en los nicleos bésicos de socializacién
(familia, educacién, trabajo y relaciones
sociales) es plausible. En este sentido se
recogen las mds avanzadas tendencias en
materia criminolégico-juvenil que pos-
tulan unaetiologia temprana de la infrac-
cién y la necesidad de una intervencidn
estatal, familiar y comunitaria oportunas
para evitar las carreras delictivas y la
desviacién del menor de los procesos
normales de culturizacién.

Finalmente, en el caso de las medidas de
internamiento la ley prevé instituciones
especiales y de tratamiento prolongado
para casos dificiles, para lo cual se cuen-
ta con programas y personal que atiende
el manejo y seguimiento de tratamientos
mds complejos tanto desde un perspecii-
va social, como psicopedagégica y cri-
minolégica. Cabe observar que en estos
casos, resulta importantisimo un adecua-
do prondstico de reincidencia que a su
vez, debe descansar en un diagnéstico
mucho mas profundo de los factores y
motivaciones delictivas,



