L.a Administracion del
Tribunal Superior
Agrario

I. Presentacion

a justicia es funcién sustancial del

Estado. Por nuestras desigualdades,
desde Morelos, moderar la opulencia y
la indigencia es sentimiento de la Na-
¢idn, propdsito politico y reto fundamen-
tal hasta hoy.

Por ello, en nuestra Carta Magna conver-
gen en armonia y se complementan el
orden y la libertad, lo individual y lo
social, el capital y el trabajo; el ejido, la
comunidad y la pequefia propiedad rural;
la libre empresa y la rectoria econémica
del Estado. En ellas se consagra nuestro
desiderdtum nacional por la paz, libertad
y nuestra aspiracién de bienestar para el
hombre, la familia y 1a nacidn.

En el dmbito del campo, en los 1ltimos
afios se han llevado a cabo importantes
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reformas a nuestro orden constitucional
y reglamentario, que han marcado el ini-
¢io de una nueva etapa del proceso social
agrario, al contarse con renovados prin-
cipios normativos e instrumentos institu-
cionales para llevar justicia, libertad,
igualdad y seguridad juridica al agro me-
xicano.

Con gran propiedad, el legisiador perma-
nente denominég al Titulo Décimo de la
Ley Agraria, precisamente, "Justicia
Agraria”, expresién que implica todo un
proceso de aplicacion de la ley, el reco-
nocimiento de los derechos del trabaja-
dor del campo, la preservacién de la paz
activa, el Estado de Derecho y el fortale-
cimiento de un sector que serd detonante
del progreso de México.

El campo debe serun factor de desarrollo
del México de hoy y del futuro y este
anhelo estd plasmado, en lo que se refie-
re a imparticién de justicia, en la nueva
legislacién agraria a la que se alude en
las siguientes lineas.
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I1. Antecedentes historicos

La historia y la propiedad estn estrecha-
mente unidas; no se puede hablar de la
propiedad si no se hace pormenorizada
referencia de la historia. De ahi que cer-
teramente el Dr. Lucio Nundieta y Ni-
fiez expresara

"El Articulo 27 constitucional y su legis-
lacién reglamentaria, que constituye la
expresion juridica actual de la reforma
agraria, no son sino el coronamiento, alin
no concluido, de un largo y dramdtico
proceso de cardcter sociolégico, politico
y econdmico que se viene desarrollando
en nuestra patria desde el mis remoto
pasado y no es posible por lo mismo,
insistimos, llegar a la cabal comprensién
ni de ]a reforma agraria ni de su concre-
¢idén legal, si se prescinde de sus raices
histéricas.”

El problema agrario tiene hondas raices
en el pasado. Ya entre los aztecas habia
desigualdades y durante la dominacién
espafiola la tierra se distribuy6 entre los
conquistadores y sus descendientes —
los criollos—, el clero y los indigenas. A
los primeros se les otorgaron grandes
extensiones, el clero Ias fue adquiriendo
alolargo de tres siglos, y los indios y sus
pueblos s6lo pudieron poseer pequefias
propiedades, casi siempre en régimen
comunal.

La Ley XVII de la "Recopilacién de
Leyes de los Reynos de Indias”, de junio
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de 1646, dadas por Felipe III, ordena
"Que no se admita a composicién de
tierras, que hubieren sido de los indios,
o con titulo vicioso, y los fiscales y pro-
tectores sigan su justicia”, ley que obe-
decia a la necesidad de contener las
pricticas sistemditicas de despojo a que
eran sometidos los pueblos indios.

El movimiento social de independencia
tuvo entre otras, una motivacion de des-
contento por la desigualdad en el reparto
de Ia tierra, por esa raz6n Miguel Hidal-
go y José Maria Morelos se ocuparon de
atender el problema agrario en sus ma-
nifiestos y decretos.

El llamado de Francisco I. Madero al
estallar 1a Revolucién Mexicana, con-
vocd a miles de campesinos quienes
después de alcanzar el triunfo cayeron
en el desencanto al percatarse de que
sus reivindicaciones eran olvidadas
por el Apdstol de la Revolucion, sin
embargo el anhelo persistié; es asi
como en el Plan de Ayala, en su punto
seis seialaba que para resolver los
conflictos planteados por quienes
consideraran tener derecho a las tie-
rras entregadas a los pueblos o ciuda-
danos afectados por las fuerzas
revolucionarias, la justicia agraria se
impartiria por tribunales especiales
que se establecieran al triunfo de la
Revolucidn.

De la Convencidn de Aguascalientes en
1915, surgid, sin que haya tenido vigen-
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cia, una Ley Agraria en cuyo Articulo
B0. se creaban los Tribunales Especiales
de Tierras.

En la revista especializada "Estudios
Agrarios”, en 1964, el maestro Raiil Cer-
vantes Ahumada sefialé en un articulo
titulado "Los Tribunales Agrarios (Ne-
cesidad de su Creacidn)”, la urgencia de
organizar un sistema de justicia ejidal,
con tribunales regionales que atendigsen
grupos afines geograficamente. Propo-
nfa, asimismo, agregar una Sala de
Asuntos Agrarios a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el establecimiento
de un procedimiento oral ajeno a los
formalismos conocidos.

En 1979, en el VIII Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, celebrado en Jala-
pa, Ver., los dias 12 al 16 de noviembre,
se arribd a la conclusidn de establecer

"Tribunales Agrarios independientes, do-
tados de autoridad eficaz, que ejerzan la
jurisdiccién, para resolver los problemas
planteados en los casos concretos de De-
recho Agrario, conforme al orden juridico
vigente [...] El Tribunal debe estar inte-
grado exclusivamente por juristas [...] La
justicia debe ir a los justiciables, sea por
via de suficiente desconcentracién, sea
por via de la itinerancia [...] Ndmero su-
ficiente de jueces [...] Establecer con pre-
cisién la competencia de esos Tribunales
que habran de abarcar toda materta de
Derecho Agrario”,

Se hace evidente, que con ¢l constitucio-
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nalismo de 1917, se inicia una etapa de
ensayo-perfeccionamiento para estable-
cer las bases juridicas de la reforma agra-
ria mexicana, la cual empieza con la Ley
de Ejido de 1920, y continda con una
prolifica legislacidn en la que destacan,
la Ley Reglamentaria sobre Reparticién
de Tierras Ejidales y Constitucidn del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 1923, la
Ley de Dotacién de Tierras y Aguas de
1927, 1a Ley del Patrimonio Ejidal de
1927, los Cédigos Agrarios de 1934,
1940 y 1942, hasta la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, a los que se
suman multiples reglamentos, circulares
y otros ordenamientos legales correlati-
v0s con la materia agraria; hasta llegar,
después de diversos foros, jornadas aca-
démicas, estudios y un enorme caudal de
proyectos y experiencias, a las reformas
constitucionales hoy vigentes y a la le-
gislacion reglamentaria sobre justicia
agraria.

IIL. La Nueva Justicia Agraria

1. La Reforma Constitucional

La reforma constitucional es la columna
vertebral de la nueva reforma agraria.
Son las modificaciones al marco juridico
de mayor trascendencia en la historia
agraria del pais, desde la Constitucion de
1917, ya que introduce cambios substan-
ciales en los principios rectores de la
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tradicional reforma agraria mexicana,
pues con ellas:

e Se suprime el derecho de dotacién en
todas su formas.

e Se establece en favor de las socieda-
des mercantiles por acciones, el dere-
cho limitado y regulado, de ser
propietario de terrenos risticos.

* Se reconoce a nivel de ley fundamen-
tal, personalidad juridica a los micleos
de poblacién y se protege su propie-
dad sobre la tierra.

¢ Seestablece que la Asamblea General
es el 6rgano supremo del niicleo de
poblacidn, y el comisariado, elegido
democrdticamente, ¢s el érgano de
representacion de! niicleo.

* Se consagra el principio de pleno res-
peto a la voluntad de los niicleos y sus
integrantes, para adoptar las condi-
ciones que mds les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos pro-
ductivos, para lo cual podran asociar-
se entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras
o transmitir derechos parcelarios, pre-
vio otorgamiento del pleno dominio,
que apruebe la Asamblea.

e Se reafirma que la restitucién de tie-
rras, bosques y aguas a los niicleos de
poblacidn se hara en los términos de
la ley reglamentaria.
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® Sereiterala prohibicién de los latifun-
dios, y se faculta a los estados para
expedir leyes que establezcan proce-
dimientos para el perfeccionamiento
y enajenacion de las extensiones que
llegaran a exceder los limites de la
pequeiia propiedad.

e Para lograr una honesta y expedita
imparticidn de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juri-
dica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequeiia propiedad,
se dispone la instauracién de la Pro-
curaduria Agraria, asi como de los
Tribunales Agrarios dotados de auto-
nomia y plena jurisdiccion.

e Se reafirma el compromiso y respon-
sabilidad del Estado en el impulso al
desarrollo rural integral.

De tal suerte que éstos, entre otros prin-
cipios constitucionales que se modifica-
ron o adicionaron con las referidas
reformas, surgieron a nivel de normas
reglamentarias, a través de la Ley Agra-
ria y la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, de 23 de febrero de 1992, pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 26 del mismo mes y afio.

Es asf que, 1a justicia social agraria, como
valor ético de nuestro derecho agrario
positivo, tiende a su realizacin a través
de los principios constitucionales de la
funcién social productiva de la propiedad,
asi como de las modalidades al ejercicio
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del derecho de propiedad, cuya aplicacién
en términos de derechos y deberes de
individuos y sociedad, y de las acciones
agrarias a cargo del Estado, se concreti-
zan en las instituciones del ejido, la comu-
nidad y la pequefia propiedad, cuyo
fundamento, tutela y apoyo son corres-
ponsabilidad de Estado y sociedad.

Sin duda, la seguridad juridica y en con-
trapartida, la inseguridad en la tenencia
de la tierra y en los actos relacionados
con ésta, en nuestra historia han sido y
son condicién de paz social, progreso y
bienestar en el campo o bien de violencia
y hasta de revolucién. De ahi que el valor
ético de la seguridad juridica en nuestro
derecho agrario se encuentre vinculado
a los valores de justicia social y bien
comiin, cuya eticidad y teologia han es-
tado presentes en la evolucidn histérica
y fines del Estado y del derecho social
agrario mexicano.

A partir de 1992, con la reformas del
Articulo 27 constitucional y su nueva
legislacidn reglamentaria, el marco nor-
mativo agrario ha generado sus propias
instituciones, destacando dentro de és-
tas, las previstas en la fraccién XIX de
dicho precepto, esto es, la justicia agra-
ria, con objeto de garantizar la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la peque-
fia propiedad, y de apoyar la asesoria
legal de los campesinos.

De esta manera, la creacion de los tribu-
nales agrarios en México, como deposi-
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tarios de la administracién de justicia
agraria, es la culminacién de una afeja,
permanente y sentida demanda campesi-
na y representa la cispide en la organi-
zacion e imparticién de la justicia social
y seguridad juridica para los hombres del
campo.

2. Legislacién Reglamentaria

Desde la Cartade 1917 y las reformas de
1991, hubo una serie de leyes agrarias
que organizaron las cuestiones sustanti-
vas y adjetivas a la luz de las diversas
disposiciones constitucionales.

Respondiendo a los principios funda-
mentales que rigen las dltimas reformas
constitucionales en relacidn al agro, se
expidieron los ordenamientos legales se-
cundarios sobre esta materia, la Ley
Agraria y la Ley Orgénica de los Tribu-
nales Agrarios.

Esta legislacién agraria, en sus lineas
fundamentales, esta orientada a romper
inercias y liberar las energias econoémica
rural y la social, a eliminar prohibicio-
nes, tramites de autorizacion burocritica
y flexibilizar requisitos que coartan li-
bertad e iniciativa a los campesinos e
impiden la concurrencia de capital y ex-
periencia empresarial en las actividades
agropecuarias; también estd dirigida a
quebrantar rigideces de signo amortiza-
dor de tierras ejidales, dar posibilidad a
los hombres del campo, de tener el do-



108

minio respecto de su parcela, con la con-
siguiente facultad de disponer a la mis-
ma, cumpliendo condictones minimas.

Marca el final del pupilaje ejercido sobre
los campesinos durante décadas, al recu-
perar su libertad y plena capacidad juri-
dica, para participar y adoptar las
decisiones que mejor convengan a los
intereses del poblado, en un marco de
libertad, de autogestién y de correspon-
sabilidad.

Se reconoce, alienta y da cause legal,
a una necesaria participacién de los
hombres del campo, en las reformas y
programas propios, en un marco de
libertad que armonice su derecho a la
seguridad jurfdica y al bienestar, con
la funcién social y el interés publico
que a la propiedad da la Constitucién
de la Repiiblica.

Dos principios, Derechos-Libertad de
Decisién, la Carta Magna reconoce y
garantiza a los poblados y a sus integran-
tes para;

1. Ejercer los actos inherentes a la perso-
nalidad juridica y patrimonio propios,
que se les recenocen.

2. Organizarse y realizar sus actividades
en los términos de su reglamento interno
o estatuto comunal, que deberédn formu-
lar y meodificar, observando las bases
generales establecidas en la Legislacién
Agraria.
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3. Sefialar v delimitar las dreas necesa-
rias para el asentamiento humano y
fundo legal, y la localizacién y relocali-
zacion del area de urbanizacién.

4. Reconocer el parcelamiento econdémi-
co o de hecho, y regularizar la tenencia
de posesionarios.

5. Autorizar el dominio pleno parcelario
y la aportacién de tierras de uso comiin
a una sociedad; o bien, formar uniones,
asociaciones o cualquier tipo de socieda-
des mercantiles y civiles para el mejor
aprovechamiento de sus tierras.

6. Instauracién, modificacién v cance-
lacién del régimen de explotacién colec-
tiva.

7. Delimitacién, asignacién y destino de
las tierras de uso comtin, asi como deter-
minar su régimen de explotaci6n.

8. Integrar una junta de pobladores,
como 6rgano de participacion de ejida-
tarios y avecindados, en los asuntos de
interés del poblado en general, tales
como la regularizacién, entre otras, y

9. Terminacidén del régimen ejidal.

En lo relativo a gjidos y comunidades
destaca lo relacionado a su organizacién
interna, a la Asamblea General le corres-
ponde decidir sobre las cuestiones de ma-
yor importancia para el niicleo de
poblacién. Se prevé el reconocimiento de
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una junta de pobladores, como un medio
mads amplio de participacién comunitaria.

La ley establece una caracterizacién de
las tierras ejidales por orden de protec-
cién legal. Las que se destinan al asenta-
miento humano son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Inclu-
ven la zona de urbanizacidn y el fundo
legal, la parcela escolar, la unidad agri-
cola industrial para la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de
la juventud, asf como las dreas especifi-
camente reservadas para los servicios
del asentamiento. Las tierras de uso co-
muin, y finalmente estdn las tierras par-
celadas.

Se abri6 la posibilidad para que el ejida-
tario o el ejido puedan involucrar el usu-
fructo de sus tierras, como garantia para
obtener crédito.

Las tierras parceladas pueden ser enaje-
nadas s6lo si la asamblea ejidal asi lo
determina y bajo un mecanismo de pro-
teccion que ofrezca seguridad juridica y
a la vez evite abusos.

LaLey Agraria protege especialmente a
las comunidades. Sus tierras, conservan
la condicién de inalienabilidad, impres-
criptibilidad e inembargabilidad.

El Articulo 115 define el latifundio como
las superficies de tierras agricolas, gana-
deras y forestales que siendo propiedad
de un solo individuo, excedan los limites
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de la pequefia propiedad. No se prohibe
la conjuncidn de tierras con fines pro-
ductivos, pretende estimularlas, ante los
graves efectos del minifundismo. El
Censo de 1940, sefialaba que 85% del
total de 1as pequeiias propiedades eran de
una superficie menor a diez hectareas; el
resto, o sea, 15% eran predios que fluc-
tuaban entre 10 y 200 hectireas; segiin
(GNEGL, 1988), 49% de las parcelas son
menores a cinco hectéreas.

El combate al minifundismo mediante la
conjuncion de tierras, para hacerlas pro-
ductivas es uno de los objetivos mas
importantes del nuevo marco agrario.

Con el sistema de certificados de inafec-
tabilidad, no existia flexibilidad para el
cambio de uso del suelo agricola a gana-
dero o agropecuario, afectindose con
ello la productividad. El cambio de uso
o la mejorfa de la calidad de las tierras
podré Hevar a la seguridad e incentivos,
a la productividad

En suma, la apertura comercial y la con-
venienie competencia externa, la desca-
pitalizacién, la falta de seguridad en la
tenencia de la tierra, la poca movilidad
de los factores productivos en el campo
y la extensiva regulacién, lo que motiva
y justifica los contenidos de las reformas
al Articulo 27 constitucional y a su legis-
lacién reglamentaria, ante la necesidad,
de impulsar la reactivacién del sector y
la seguridad alimentaria que impulse y
potencie un proceso de transicién de una
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agricultura cerrada e intervenida, a una
abierta y sustentada, en la autonomia y
capacidad antigestionaria de los produc-
tores del campo.

IV. Los Tribunales Agrarios

1. Estructura

Los Tribunales Agrarios son 6rganos fe-
derales, de naturaleza jurisdiccional, au-
ténomos e independientes de cualquier
otro poder, se integran en un Tribunal
Superior, con sede en el Distrito Federal,
lo forman 5 magistrados numerarios y 1
supernumerario; asi como actualmente,
con 40 Tribunales Unitarios Agrarios o
Distritos Agrarios, a cargo de un Magis-
trado Numerario, designado por ¢l Sena-
do de la Repiiblica a propuesta del
Ejecutivo Federal.

La creacién de los Tribunales Agrarios
obedecié a una necesidad sentida del
sector rural, con gran repercusion en la
vida econémica y politica nacional, lo
cual obligé a operar paralela y simulti-
neamente en tres lineas de accidén funda-
mentales: a) la de organizar, desarrollar
y fortalecer la estructura institucional de
acuerdo a las necesidades; b) definir
principios y reglas de funcionamiento y
operacién de los tribunales; c) dar aten-
cién eficiente y expedita a la resolucién
del rezago agrario, asi como a las contro-
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versias o asuntos generados por la apli-
cacién del nuevo marco normativo agra-
rio.

En la primera etapa de fundacion del
nuevo sistema de justicia agraria se esta-
blecid el Tribunal Superior y Tribunales
Unitarios Agrarios en todo el territorio
nacional; se expidié el Reglamento Inte-
rior que sustent6 la inmediata organiza-
cion de éstos; se inici6 la elaboracién de
los manuales de organizacién y procedi-
mientos, se emitieron diversos acuerdos
y circulares relativos a la organizacién y
a la actividad jurisdiccional; se estable-
cieron algunos precedentes sobre cues-
tiones de cardcter procesal y se
sugirieron a las instancias competentes,
reformas a la Ley Agraria y a la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, re-
feridas a aspectos de organizacién y pro-
cedimientos de la justicia agraria.

Asi, actuando en las tres vertientes seiia-
ladas se sentaron las bases para que los
tribunales iniciaran, en su segundo afio
de labores, la etapa de consolidacién me-
diante el desarrollo de su estructura or-
génica, normativa y de respuesta en su
actividad jurisdiccional. A la luz de la
experiencia y de las necesidades, se re-
visé la distribucién de los tribunales uni-
tarios y su personal en el territorio
nacional, asi como el dmbito de compe-
tencia de algunos de sus 6rganos, deri-
vindose en la adopcidn de acuerdos de
redistribucién en algunas sedes primor-
diales de tribunales unitarios, la creacién



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

de sedes alternas y nuevos tribunales
unitarios para acercar mds la administra-
cién de justicia a los justiciables y res-
ponder a la creciente demanda de justicia
agraria.

En la vertiente de accion normativa, se
reformd el Reglamento Interior de los
Tribunales, se emiti6 el Reglamento de
Seleccién e Incorporacion de Personal
de los Tribunales y se han establecido
tesis que integran jurisprudencia sobre
aspectos sustantivos o de competencia
de los tribunales.

Actualmente (septiembre de 1996) ope-
ran 40 tribunales unitarios y 9 sedes al-
ternas de acuerdo con la relacién
siguiente:
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Dis-
trito

Ndm. Sede Principal Sede Alterna

1 Zacatecas, Zac.

Apguascalientes, Ags.
2 Mexicali, B.C.
2 Ensenada, B. C.

3 Tuxtla Gutiérrez,
Chis.

4 Tapachula, Chis.
5 Chihuahua, Chih.

6 Saluillo, Coah.

10

11
11
12
13
14

15

20

21

21

22

23

24

25

Torreén, Coah.
Durango, Dgo.
Distrito Federal.
Toluca, Edo. de Méx.

Naucalpan, Edo. de
Méx.

Guanajuato, Gto.
Querétaro, Qro.
Chilpancingo, Gro.
Guadalajara, Jal.
Pachuca, Hgo.
Guadalajara, Jal.
Guadalajara, Jal.
Morelia, Mich.
Cuernavaca, Mor.
Tepic, Nay.
Monterrey, N.L.
Oaxaca, Oax.
Huajuapan de Ledn.
Tuxtepec, Oax.

Texcoco, Edo. de
Méx,

Puebla, Pue.

San Luis Potosf,
S.L.P
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26 Culiacan, Sin.

27 Guasave, Sin,

28 Hermosillo, Son.
29 Vijllahermosa, Tab.
30 Cd. Victoria, Tamps.
31 Jalapa, Ver.

32 Tuxpan, Ver.

33 Tlaxcala, Tlax.

34 Mérnda, Yuc. Campeche, Camp.
35 Chetumal, Q.Roo.
36 Cd. Obregén, Son.

37 Morelia, Mich.

38 Puebla, Pue.

39 Colima, Col,

39 LaPaz, B.C.

40 San Andrés Tuxtla,
Ver.

Desde el primer afio de establecidos, el
Tribunal Superior y los Tribunales Uni-
tarios, instalaron Unidades de Audiencia
y Orientacién Campesina, a efecto de
cumplir en forma diligente y esmerada,
la obligacién de respetar el derecho de
los justiciables a que se les oriente y
proporcione toda la informacidn que re-
quieran, acerca de los juicios que venti-
lan en esta jurisdiccién agraria.

Luis OCTAvIO PORTE PETIT

El incremento afio con afio, en el niimero
de solicitudes de informacién y en la
asistencia individual o de grupos a estas
unidades, justifica lo positivo de su fun-
cionamiento, asi como la comunicacién
y colaboracién permanente que se ha
venido dando entre los tribunales y los
hombres del campo.

A estas actividades se suman las de par-
ticipacién de los Magistrados agrarios en
todo el pafs, en conferencias, seminarios
y otros eventos, lo que les ha permitido
captar inquietudes, dudas o sugerencias
sobre la justicia agraria.

Los nuevos contenidos legales, sociales
y econémicos de [a legisiacién agraria
vigente, sin duda constituyen un partea-
guas histérico en la evoiucién del dere-
cho agrario mexicano, el cual en su
perspectiva, busca por un lado, dotar al
pafs de los instrumentos que le permitan
afrontar los retos que nos impone en esta
hora la necesidad de impulso al desarro-
llo equilibrado del pais, y por otro que
Meéxico se inserte en las mejores condi-
ciones posibles, en la corriente y tenden-
cia evolutiva del derecho y la economia
mundial cada vez més interdependiente.

Acorde con esta linea de accién y propé-
sitos, se encuentra la labor editorial. En
ésta destaca la publicacién mensual del
Boletin Judicial Agrario y de la Revista
de los Tribunales Agrarios asi como
otros titulos que por su aportacion tras-
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cendente a la materia, el Tribunal Supe-
rior ha considerado importante divulgar.

Debido al incremento de la informacién
de los tribunales, a partir de 1996, en el
boletin, se publican, en cumplimiento de
lo establecido por la ley agraria, senten-
cias dictadas por los tribunales y tesis
jurisprudenciales, ello, sin perjuiciode la
publicaciones que deban hacerse por
otros medios previstos en la legislacién.

Mediante la Revista de los Tribunales, se
divulgan estudios sobre temas jurisdic-
cionales, elaborados por magistrados de
los tribunales o por destacados profesio-
nales en derecho.

Asimismo, se han editado otros trabajos
sobre temas sustantivos de la justicia
agraria o que contienen informacién re-
levante sobre la actividad de estos 6rga-
nos jurisdiccionales o bien la propia
legislacién agraria, destacando:

o Fundamento y Estadisticas del Pro-
ceso Agrario, 1, del Dr. Sergio Garcia
Ramirez.

» Algunos Aspectos Relevantes de la
Competencia en Materia Agraria”,
por el Dr. Gonzalo Armienta Calde-
rén.

e Temas y Propuestas Jurisdiccionales
de las Cuartas Reuniones Regionales
de Magistrados de Distrito, abril
1994,
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s Legislacion Agraria Actualizada.

s La Nueva Justicia Agraria. Afios de
Sfundacion 1992-1994.

e LaJusticia Agraria, 2a. Ed., 1995, del
Dr. Sergio Garcia Ramirez.

o La Reforma a las Leyes Agraria y
Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
1996.

¢ La Nueva Legislacion Agraria: For-
taleza y Limitaciones, 1996.

e Las Sociedades Civiles y Mercantiles
en el Campo Mexicano, 1996.

o La Universidad v el Campo Mexica-
ne, 1996,

Hay en el seno de los Tribunales Agrarios
la conviccién de que estas politicas y Ii-
neas de accién encaminadas a ampliar el
conocimiento de la poblacién, respecto
de! marco normativo agrario y promover
el andlisis y generaci6n de alternativas de
solucidn, estdn contribuyendo a impulsar
con reflexién y prudencia, la creacién de
una nueva cultura agraria y de tribunales,
asf como a sentar bases s6lidas para avan-
zar con mayor celeridad en la integracién
y fortalecimiento del nuevo derecho so-
cial agrario mexicano.

A este imperativo y voluntad de que los
tribunales agrarios aporten en su ambito
de competencia, la parte que les corres-
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ponde para la consecucion de una nueva
cultura juridica agraria en el pafs, respon-
de el establecimiento del Centro de Estu-
dios de Justicia Agraria, cuyos propositos
son la planeacién, organizacién, direc-
¢ién y evaluacién de las actividades rela-
cionadas con la investigacién, ensefianza,
capacitacién, actualizacién y difusién de
conocimientos referentes al derecho agra-
rio y la imparticién de justicia agraria.

El Tribunal Superior ha definido como
metas de corto plazo a alcanzar por ¢l
Centro de Estudios, las de seleccionar,
formar, capacitar, actualizar, especiali-
zar y profesionalizar al personal técnico
y_de apoyo de los tribunales agrarios,
incrementando sus niveles técnicos y
culturales, ademds de celebrar conve-
nios, intercambios académicos y de co-
laboracién con universidades, gobiernos
locales, dependencias oficiales, organi-
zaciones no gubernamentales y campe-
sinas que se relacionan con el campo y
particularmente con la imparticién de
justicia.

2. Integracion

Los Tribunales Agrarios instituidos, es-
t4n integrados por Magistrados a los que
se inviste con los atributos de la autono-
mia y plena jurisdiccién de cualquier
fuero y de las autoridades administrati-
vas agrarias, lo que es garantia de impar-
cialidad, independencia y equidad social
en sus fallos.

Luis OCTAVIO PORTE PETIT

El Presidente del Tribunal Agrario es
nombrado por el Plenc de entre los ma-
gistrados agrarios, durard en su encargo
tres afios y podra ser reelecto. El Articulo
80. del Reglamento Interior de los Tri-
bunales Agrarios, establece que el tribu-
nal sesionard cuando menocs dos veces
por semana y de manera publica, siem-
pre que los asuntos sean jurisdicciona-
les; las votaciones del Pleno del
Tribunal, de conformidad con el Articu-
lo 12 del Reglamento, serdn nominales,
y en caso de empate, el presidente tendra
voto de calidad.

Estos tribunales, que por primera vez
existen, surgen con otra visién y enfoque
de justicia agraria. Para la efectividad de
su jurisdiccién plena, sus titulares cuen-
tan con algunas caracteristicas y elemen-
tos en relacién a su estatus, que
garantizan su atribucién jurisdiccional:

a} El nombramiento de los Magistra-
dos del Tribunal Superior Agrario
serd hecho por la Cimara de Senado-
res y, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn,
de la lista de candidatos enviada por
¢l Presidente de la Repiblica (Art. 15,
Ley Orgdnica).

Para ser Magistrado, se requerira ser me-
xicano en pleno ejercicio de sus dere-
chos, tener por lo menos 30 afios
cumplidos el dia de la designacion, ser
Licenciado en Derecho con titulo expe-
dido cuando menos cinco afios antes de
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la fecha de la designacion, tener una
practica profesional de al menos cinco
afios, gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito inten-
cional que amerite pena privativa de li-
bertad (Art. 12, Ley Orgdnica).

b) En relacién al retiro de los magistra-
dos se producird al cumplir 75 afios de
edad o por padecer incapacidad fisica o
mental para desempeiiarlo (Art. 13, Ley
Orgdnica). Estos funcionarios judiciales,
no estin contemplados dentro de los su-
puestos a que alude el Titulo Cuarto de
la Constitucién, los mismos no gozan de
la inmunidad procesal en él previsia,
pero si son sujetos a las sanciones que
establece la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Piiblicos (Art.
30, Ley Orgdnica).

¢) En su caracter de Servidores Piblicos,
Jos magistrados del Tribunal Superior
Agrario tienen derecho a percibir, en tér-
minos del Articulo 127 Constitucional,
"una remuneracion adecuada e irrenun-
ciable por el desempeifio de su funcién,
cargo u comisién, que serd determinada
anual y equitativamente ... en el Presu-
puesto de Egresos de Ia Federacién”. Asi-
mismo, el Articulo 14 de 1a Ley Orgénica
dispone que los enmolumentos de los ma-
gistrados no podran ser reducidos durante
el ejercicio de su cargo.

Desde su fundacién, los tribunales agra-
rios han sido exigentes en la seleccién y
preparacion de su personal; para el efec-
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to, el Reglamento de Seleccion e Incor-
poracién de Personal de los Tribunales
Agrarios se cumple escrupulosamente;
mediante convocatorias se recluta al per-
sonal que se incorporard a los tribunales
agrarios y a través de una rigurosa selec-
cién se ocupan las plazas vacantes.

La capacitacion para el personal sustan-
tivo y administrativo es parte importante
de la vida en los Tribunales Agrarios
para acceder a puestos de mayor nivel en
un auténtico servicio civil de carrera. En
los cursos de capacitacién han colabora-
do instituciones piblicas y privadas.

La Universidad Auténoma de México y
el Instituto Politécnico Nacional, han
apoyado al Tribunal Superior Agrario en
la seleccion y calificacién a plazas de
ingenieros topografos.

El Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, establece la obligacion de los
Magistrados del Tribunal Superior, de
realizar inspecciones en los Tribunales
Agrarios, para verificar que las labores
de éstos, se realicen conforme a la Ley.
Para tal efecto, la Repiblica Mexicana
se encuentra dividida en cinco circuitos,
que son visitados por el Magistrado Nu-
merario correspondiente, Con objeto de
hacer mds amplia la informacidn al pi-
blico respecto de estas visitas, se colocan
los avisos en los estrados, y se anuncia
la visita en los periédicos de mayor cir-
culacién en cada estado.
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La Contraloria Interna aplica su Progra-
ma Anual de Control y Auditoria Interna
de los Tribunales Unitarios Agrarios y el
Tribunal Superior Agrario para verificar
la eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de las metas y objetivos
fijados en los programas de trabajos de
los tribunales agrarios.

La Contraloria toma conocimiento de las
quejas presentadas por diferentes perso-
nas; y adopta las medidas procedentes en
términos de ley.

3. Competencia

Por cuanto a la competencia jurisdiccio-
nal de los Tribunales Agrarios, ademas
de la ordinaria o permanente que se de-
termina en los Articulos 9%, para el Tri-
bunal Superior Agrario; y 18 para los
Tribunales Unitarios, de su Ley Orgéani-
ca, ¢l Constituyente Permanente, man-
tiene por compromiso histdrico con la
Jjusticia y la necesidad de seguridad juri-
dica en Ia tenencia de Ia tierra, una com-
petencia transitoria, determinada en las
normas del decreto de reformas al Arti-
culo 27 constitucional.

De conformidad con el Articulo 92 de la
Ley Orgéanica que rige a estos tribunales,
compete al Tribunal Superior Agrario
conocer: del recurso de revisién de las
sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, en juicio que se refieren a con-
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flictos por limites de tierras suscitados
entre dos 0 mds niicleos de poblacién o
entre éstos y pequefios propietarios o
sociedades mercantiles; as{ como de las
relativas a restitucidn de tierras y de las
que se dicten en juicios de nulidad, por
dichos tribunales, contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias. Ade-
mdés conforme al Articulo 40 transitorio
de la misma Ley Orgénica, corresponde
al Tribunal Superior dictar resolucién en
los expedientes de dotacién de tierras,
ampliacidén de ejidos y creacién de nue-
vos centros de poblacién que le tume la
Secretaria de la Reforma Agraria, en los
que haya concluido ya el procedimiento
administrativo instaurado por dicha se-
cretaria, pero en los cuales no se haya
emitido resolucion definitiva.

En lo que se refiere a los tribunales uni-
tarios agrarios, su competencia la fija el
Articulo 18 de la Ley Orgénica que los
rige, debiendo conocer y resolver los
casos de: controversias por Mmites de
terrenos entre dos o mas nucleos de po-
blacién ejidal o comunal o entre estos y
pequefios propietarios y sociedades; res-
titucién de tierras, bosques y aguas a los
nicleos de poblacién ejidal o comunal,
asi como de reivindicacién de tierras
e¢jidales y comunales; del reconocimien-
to del régimen comunal; de los juicios de
nulidad contra resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias; de conflictos
relacionados con la tenencia de tierras
¢jidales y comunales; de las controver-
sias que surjan entre ejidatarios, comu-
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neros, poseedores o avecindados y entre
éstos y los 6rganos internos de los nii-
cleos de poblacién; de las cuestiones re-
lativas a la sucesién de los derechos
gjidales o comunales; de la nulidad de
repartimientos hechos en contravencion
a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio
de 1856 (Ley Lerdo) sobre la disolucién
de congregaciones o de fraccionamien-
tos de terrenos ejidales o comunales y
otras nulidades resultantes de actos ©
contratos ejecutados o celebrados en
contravencién de las leyes agrarias.
También toca a dicho Tribunal Unitario
conocer de los casos de jurisdiccidn vo-
luntaria, como son por ejemplo, los de
reconocimiento de la propiedad comu-
nal, cuando no sean conflictos por limi-
tes y los de incorporacidén de tierras al
régimen ejidal o comunal.

Cabe destacar que la Secretaria de la
Reforma Agraria debe, conforme a lo
previsto en el Articulo 32 transitorio de
la I.ey Agraria vigente, continuar trami-
tando los expedientes de tierras, para que
una vez integrados debidamente, sean
turnados a los tribunales unitarios, para
su resolucién. Asimismo, los expedien-
tes que no se refieran a restituciones,
dotacién y ampliacitn de tierras o aguas,
creacion de nuevos centros de poblacidn,
reconocimiento o titulacién de bienes
comunales, tales como: suspensién, pri-
vacion de derechos agrarios, controver-
sias parcelarias u otras acciones agrarias,
actualmente en tramite en ja secretaria,
en el Cuerpo Consultivo Agrario o en la
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Comisién Agraria Mixta, una vez que
estén debidamente integrados, deben ser
enviados a los tribunales unitarios para
su resolucién,

Autonomia y plena jurisdiccién como
atributos de los tribunales agrarios, no
significan aislamiento ni ausencia de
coordinacidn y colaboracién tanto inter-
institucional como con las organizacio-
nes sociales que se requieran, y que hace
posible atender con mayor eficacia y ce-
leridad una problematica agraria que es
de interés social y prioridad nacional.

Con esta conviccidn, los tribunales agra-
rnos, desde su establecimiento, han con-
servado, estrechado y ampliado sus
relaciones con dependencias oficiales
federales y locales, con instituciones
académicas y con organizaciones cam-
pesinas, a finde coordinar esfuerzos que,
por su naturaleza y materia, deben tener
un sentido de complementariedad, desde
luego, respetando el dmbito de compe-
tencia y responsabilidad de cada quien.

La Camara de Senadores o la Comision
Permanente del H. Congreso de 1a Unién,
ha aprobado por unanimidad, la propuesta
de candidatos presentada por el Poder
Ejecutivo Federal, para ocupar los cargos
vacantes 0 nuevos de magistrados en los
Tribunales Superior y Unitarios del pais.
Dichas propuestas del Presidente de la
Republica, se han integrado con el perso-
nal que ha venido desempefiandose en los
tribunales, lo que refleja fielmente, su pro-
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posito de fortalecer el Estado de Derecho,
mediante Ja consolidacién de la autono-
mia de los drganos jurisdiccionales, el
establecimiento de bases para impulsar el
servicio civil de carrera de éstos, y su
apoyo para elevar la calidad profesional
de sus integrantes.

Las actividades de los Tribunales Agra-
rios se han visto favorecidas con la am-
plia disposicién y apoyo que han
brindado las dependencias y entidades
paraestatales, del Ejecutivo Federal
como son: Secretaria de la Reforma
Agraria; Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Comision
Nacional del Agua, Instituto Indigenista,
Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informadtica, y la Comisién Téc-
nica de Evaluacidn de Coeficientes de
Agostadero, entre otras y los gobiernos
estatales y municipales.

Con el Poder Judicial Federal, se man-
tiene una relacién intensa, petmanente y
respetuosa, derivada de la naturaleza
convergente ¢ intrinseca de la funcién
jurisdiccional y de imparticién de justi-
cia que realizan. Esta vinculacién por
vocacion y responsabilidad comunes, se
ha venido dando a través del contacto
personal con los miembros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, de los
Tribunales Colegiados de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, en reuniones,
foros o seminarios de cardcter académi-
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co, jurisdiccional o de actualizacién y
capacitacion del personal de los tribuna-
les agrarios.

La relacién con instituciones docentes o
de investigaci6n, obedece a dos propdsi-
tos bdsicos: a) promover el andlisis y
divuigacién de la legislacién agraria b)
impulsar la capacitacién y mejor selec-
cion del personal que presta sus servicios
en los tribunales agrarios. Para ello, se
han suscrito convenios de colaboracién
con la Universidad Auténoma de Méxi-
co, con el Instituto Politécnico Nacional
y con otras instituciones de similar natu-
raleza, los que se ampliian tanto con ins-
tituciones como en sus contenidos, a
efecto de que, el conocimiento de Ia nor-
matividad agraria llegue a todos los sec-
tores de la poblacién; y se alcancen
niveles de excelencia, del personal que
labora o ingresa a los tribunales agrarios,
para que sean los pilares en que se sus-
tente un sélido sistema de imparticion de
la justicia agraria.

Con la conviccién de que los campesinos
son en Ultima instancia, la razén de ser y
destinatarios principales de las acciones
de la funcién piblica que prestan los tri-
bunales agrarios, es continua la comuni-
cacién y el didlogo con éstos, en lo
individual y con las organizaciones cam-
pesinas que los representan, através de los
foros de justicia agraria, de las unidades
de audiencia campesina y orientacion, asi
como de las diversas reuniones especiales
que han celebrado los sefiores Magistra-
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dos de los Tribunales Unitarios o del Tri-
bunal Superior, con los dirigentes de las
distintas organizaciones, tales como el
Consejo Agrario Permanente y otras di-
versas de carécter nacional o regional.

Estos acercamientos han facilitado el co-
nocimiento de sus problemas, de sus
puntos de vista respecto de los ordena-
mientos agrarios y del funcionamiento
de los tribunales; asimismo, han permi-
tido profundizar en el entendimiento de
sus legitimas aspiraciones y propuestas,
mismas que han sido escuchadas con
respeto, analizadas y consideradas, con
el propésito de subsanar deficiencias en
los casos de 1a competencia de los tribu-
nales agrarios, o bien, canalizadas a las
instancias correspondientes.

Es preciso justipreciar la generosa com-
prension, voluntad y decisién de partici-
pacidn, mostrada invariablemente por la
dirigencia social campesina, pues existe
la seguridad de que la aportacién de sus
experiencias, ideas y apoyo, coadyuva
en forma relevante al mejoramiento de
las normas; al mas eficaz funcionamien-
to de los tribunales y, sin duda alguna, a
una més 4gil y correcta imparticién de la
justicia agraria.
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V. El Juicio Agrario

1. Naturaleza y Caracteristicas
del Juicio

El desarrollo histérico del derecho social
agrario evidencia su naturaleza dindmica
y la capacidad del revitalizacién e inno-
vacién permanente de sus instituciones
sustantivas y adjetivas.

El derecho procesal agrario constituye
un sector de la ciencia juridica y como
tal participa de los principios y valores
de la misma. Es el sistema de normas
juridicas, principios y valores que regu-
lan las relaciones humanas gue se dan
con motivo de la aplicacidn de ]a justicia
agraria, su competencia, asi como la ac-
tuacion de los juzgadores y las partes en
la substanciacién del proceso. Constitu-
ye la parte instrumental del derecho
agrario, vinculada a los principios de la
ciencia del derecho procesal.

El juicio agrario se concreta en el Ar-
ticulo 163 de la Ley Agraria: "son
juicios agrarios los que tienen por ob-
jeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con mo-
tivo de la aplicacién de las disposicio-
nes contenidas en esta ley”. La Ley
Agraria rige, con mixima extensién,
buena parte del universo de relaciones
que aparecen en el agro mexicano, sin
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distincién de temas, personas, fuentes
y consecuencias.

Por cuanto al procedimiento para el
trdmite de los asuntos de competencia
de los tribunales agrarios, cabe seiia-
lar que éste es novedoso, humano, 4gil
y sencillo, en el que las controversias
se podran resolver en breve plazo, evi-
tando que los campesinos o nicleos
toquen demasiadas puertas en busca
de justicia.

Los procesos agrarios ante los tribunales
son uniinstanciales a diferencia de los
procedimientos establecidos por la Ley
Federal de Reforma Agraria, que en ma-
teria de restituciones, dotacién y amplia-
cién de tierras o aguas, era biinstancial;
sin embargo, cabe aclarar que las senten-
cias dictadas por los magistrados de los
tribunales unitarios, tratindose de con-
flictos por limites, restitucién de tierras
o nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades agrarias, son revisables por
el Tribunal Superior, asi si lo promueven
los interesados inconformes con dichas
sentencias.

Por otro lado, el procedimiento agrario,
promueve la conciliacién de los intere-
ses en conflicto, en todas sus etapas;
establece principios como el de oralidad
que tiene por objeto acelerar y desburo-
cratizar los tramites, dando al magistra-
do la oportunidad de conocer en forma
personal y directa las pretensiones de los
actores y demandados, asf como de va-
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lorar las pruebas rendidas por ellos, sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre es-
timacién de pruebas, sino apreciando los
hechos y los documentos segiin los tri-
bunales lo estimen en conciencia, fun-
dando y motivando sus resoluciones;
alejdndose asf del procedimiento escrito
¢ impersonal tradicional que rige en el
derecho mexicano en materia civil, mer-
cantil, etc. Ademds, se prevé la posibili-
dad de que en la propia resolucién se
establezcan las bases para que el vencido
en juicio, proponga la forma en que dard
cumplimiento a la sentencia,

Es de destacar el equilibrio procesal
que contiene la ley, por cuanto a que
no es dable que una de las partes com-
parezca asesorada y la otra no, en
cuyo caso, la audiencia se suspende y
se requiere a la Procuraduria Agraria,
para que en la siguiente audiencia, le
proporcione asesoramiento a la parte
que no contd con ello.

Establece igualmente la ley, la suplen-
cia, no de laquejacomo sucedeenlaLey
de Amparo, tratindose de niicleos gjida-
les-comunales o de ejidatarios-comune-
ros en lo particular, sino de la deficiencia
en los planteamientos de derecho, cuan-
do se trata de esos mismos niicleos o
individuos; o sea, los juicios agrarios no
son como se dice, de estricto derecho,
como son los juicios civiles, mercanti-
les y otros, sino que el magistrado pue-
de y debe aplicar las disposiciones
legales que favorezcan a los nicleos o
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integrantes, aun cuando éstos no lo invo-
quen.

La Reforma Constitucional y las leyes
agrarias reglamentarias vigentes propi-
cian y tienden a que la justicia agraria sea
pronta y expedita, en esta direccidn se
inscriben, el principio de oralidad; lo
breve del procedimiento agrario; el res-
peto irrestricto a la garantia de audiencia;
el equilibrio procesal de las partes; las
caracteristicas de laemision de la senten-
cia; la suplencia de la deficiencia de la
demanda; el respeto a las etnias; la cadu-
cidad de la instancia; la blisqueda de la
conciliacién y la responsabilidad de que
el vencido proponga la mejor manera
para cumplir con la sentencia que le ha
sido adversa y la itinerancia que acerca
la solucién en el lugar mismo donde se
gesto el problema, son instituciones, en-
tre otras, que propician la modernidad en
la aplicacidn de la ley, para abatir el
rezago y los problemas que en lo futuro
se planteen. Principios, los cuales a con-
tinuacién se detallan.

2. Principios del Proceso Social
Agrario

Estos tienden a asegurar un buen desa-
rrollo de los tribunales agrarios, en la
prictica cotidiana, para lograr que estos
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6rganos sean los instrumentos de una
verdadera justicia en el agro de México.

Iniciativa de Parte

En el antiguo procedimiento agratio,
existié la apertura oficiosa de procedi-
mientos dotatorios. No fue necesario que
las partes impulsaran el procedimiento
para que €ste avanzara hasta su conclu-
sign. No tuvo relevancia el desistimiento
de los demandantes de tierras ni la renun-
cia de éstos: la dotacién obedecia a un
interés piblico, no al interés privado de
los integrantes del nicleo de poblacién.

Conforme a este principio, es preciso
que exista accidén y que quien la esgrime
acredite el derecho que le asiste para
invocar el despliegue de la jurisdiccidn:
Debe acreditar su personalidad para in-
tervenir en juicio.

Legalidad

El principio de legalidad en el proceso
agrario, abarca tanto la institucién y
competencia del tribunal, como la mar-
cha del procedimiento y se vincula al
caracter de los tribunales como érganos
de estricto derecho.

El fundamento de las resoluciones del
tribunal agrario —como de cualquier
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otra autoridad-— es forzosamente la ley,
puntualmente interpretada. Tal es la ga-
rantia de seguridad y de justicia de los
participantes en el proceso agrario.

En el primer péarrafo del Articulo 4°
constitucional, la propia ley permite la
consideracién de esos usos y costumbres
cuando intervengan en juicio los miem-
bros de grupos étnicos indigenas.

Igualdad

Se sustenta en el principio de igualdad
de todas las personas ante la ley.

Se trata, de igualar en el proceso a los
contendientes, moderando la fuerza
de uno y subsidiando la debilidad de
otro.

Opera la defensa material, es decir, la
tutela de una de las partes, en su caso, por
¢l propio 6rgano jurisdiccional. (Articu-
lo 186, tercer parrafo), el propio juzga-
dor habra de suplir las deficiencias de las
partes en sus planteamientos de derecho,
"cuando se trata de nicleos de poblacion
ejidales o comunales asi como de ejida-
tarios 0 comuneros” (Articulo 164). Se
busca laigualdad, como en los supuestos
de asistencia juridica y formulacién de
demandas y contestaciones por compa-
recencia, con apoyo en la Procuraduria
Agraria,
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Defensa

El justiciable, debe asistir al juicio debi-
damente asesorado.

Que las partes se hallen debidamente asis-
tidas y que la asistencia y la defensa sean
"adecuadas”, es responsabilidad del Tri-
bunal, cuidar que este equilibrio procesal
de las partes, sea puntualmente observado.

Verdad Material

Tanto el proceso publicista como el so-
cial se orientan hacia la verdad material
o histérica, no hacia la formal. Queda
excluido que el tribunal resuelva confor-
me a lo que las partes aleguen y prueben;
las partes pierden la exclusividad en la
promocién de pruebas. En este sentido,
se aplica el principio de oficiosidad en la
exploracién de la verdad.

Se dice que "las partes asumirin la carga
de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones” {Articulo 187 de la
Ley Agraria). Se faculta al juzgador para
acordar en todo tiempo y en cualquier
asunto, "la practica ampliacién y perfec-
cionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conduceute para el co-
nocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados” (Articulo 186, segundo
pirrafo). Asi se acogen las diligencias
para mejor proveer.

El tribunal podrd acordar diligencias
probatorias "en todo tiempo, cualquiera
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que sea la naturaleza del negocio”. El
principio de verdad material sustenta
esta benéfica interpretacion.

Oralidad

La ley procesal agraria auspicia, el prin-
cipio de oralidad: esto implica que las
actuaciones se desarrollen en forma ver-
bal, sin perjuicio de que se deje constan-
cia en el expediente.

El segundo parrafo del Articulo 178 de
la Ley Agraria manifiesta que “"en la
tramitacién del juicio agrario los Tribu-
nales se ajustardn al principio de orali-
dad, salvo cuando se requiera de
constancia escrita o mayor formalidad, o
asi lo disponga la ley". A su vez, el
primer pérrafo del Articulo 164 estipula
gue para la resolucién de las controver-
sias, los tribunales se sujetardn al proce-
dimiento legal "y quedara constancia de
ello por escrito..." La escritura sirve me-
jor que aquélla a los fines de control de
las resoluciones jurisdiccionales a través
de la impugnacion,

Celeridad y Concentracion

Antiguo desideratum de la justicia es la
celeridad. Es oportuna y suficiente la jus-
ticia cuando se produce con rapidez, pron-
titud, celeridad. Es necesario, pues, que
haya equilibrio entre el despacho expedito
y las garantias de los justiciables.

El Articulo 17 constitucional habla de
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justicia expedita, ademds de honesta, la
fraccién XIX del Articulo 27. Expedita
no quiere decir, necesariamente rapida;
mds bien equivale a accesible.

El actual Articulo 27 se refiere al acceso
alajusticia, y ala razonable celeridad en
el despacho de los tribunales.

Para que la justicia agraria esté expedita se
han creado cuarenta tribunales unitarios.

Los tribunales emitirdn sus resoluciones
dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes y que lo hagan de manera pron-
ta. Se obliga al juzgador a sujetarse a
esos plazos y a desahogar con rapidez,
hasta culminar en sentencia, su funcién
resolutoria en litigios. La llamada "eco-
nomia procesal” se concerta con este
principio de celeridad.

Con Ia celeridad se asocia la concentra-
cidn, pugna por reunir en una sola au-
diencia o en un nimero pequefio de
audiencias, celebradas a intervalos muy
breves, las diligencias principales del
proceso, inclusive la sentencia. El proce-
so agrario mexicano es, en la ley, un
proceso concentrado.

La oportunidad en ¢] despacho de la jus-
ficia agraria, se requiere asegurar tami-
bién a través de medios de conirol de la
actuacidn de los tribunales. Para ello se
instituye la excitativa de justicia. El ré-
gimen de recursos se asocia también al
propésito de acelerar los juicios agrarios.
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Publicidad

La publicidad es una garantia politica del
proceso que incorpora a la administra-
cién de justicia, a titulo de inspeccion
informal, el control de la opinidn publi-
ca. El pueblo ingresa a la sala de audien-
cias, de ahf que el Articulo 194 de la Ley
Agraria determina que las audiencias se-
rdn publicas.

Inmediacion

Es requisito sine gqua non para el buen
desempefio de otros principios que go-
biernan o debieran gobernar el proceso.
La oralidad no tiene sentido alguno si no
existe inmediacién: el juez debe enterar-
se y observar precisamente con el auxilio
de sus propios sentidos.

El Articulo 185 de l1a Ley Agraria supone
inmediacién del juzgador con respecto a
las pruebas y a los justiciables: "En caso
de que Ia audiencia estuviere presidida
por el magistrado, lo actuado en ella no
produciré efecto juridico alguno”.

En el Reglamento de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, el Articulo 50
estipula que "el magistrado tendrd la
obligacién indelegable de presidir la au-
diencia”.

Conciliacion

Existe una fuerte tendencia a desjudicia-
lizar la solucién de los conflictos. Re-
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cientemente se ha abierto un amplio cau-
ce a la composicion en los procesos. En
materia agraria, la conctliacién ha vivido
diversas etapas; ahora existe una clara
orientacién legal en favor de las solucio-
nes consenswales. En un primer esfuer-
za, la conciliacién compete a la
Procuraduria Agraria. En un segundo,
corresponde al tribunal agrario, a todo o
largo del juicio, y necesariamente antes
de que se dicte sentencia. La ley hablade
composiciéon amigable, instada por el
Tribunal.

El arbitraje no es precisamente una con-
ciliacién que dirima el litigio, tiene en su
base un acto convencional: la admisién
del juicio por drbitro, la designacion de
éste y la definicién del procedimiento
respectivo.

Justicia itinerante

Una de las principales responsabilida-
des de la nueva jurisdiccién agraria
consiste en lograr que sea cada vez
ma4s pronta, expedita y equitativa,
pero también, en garantizar que se
acerque mds a los lugares en que se
demanda para que tengan acceso a
ella, todos los que Ia requieran.

A tal propdsito responde la denominada
"Justicia Itinerante”, prevista en el Re-
glamento Interior de los Tribunales
Agrarios, la cual consiste en gue el tribu-
nal se constituya en pequeiias ciudades,
ejidos o comunidades, en donde no exis-
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tan sedes primordiales o alternas perma-
nentes del Tribunal Unitario y, previa
publicidad de la visita, se realizan diver-
sas diligencias tales como, audiencias de
ley, captacién de demandas, inspeccio-
nes judiciales, entre otras, este esfuerzo
ha sido positivo en sus resultados.

Al respecto, el Articulo 56 del Regla-
mento Interior dice: "Cada magistrado
de los tribunales unitarios debera presen-
tar al Tribunal Superior un programa
semestral de administracién de justicia
itinerante, sefialando los poblados y tipo
de asuntos a cuyo d4mbito competencial
corresponda, as{ come la calendariza-
cién de las visitas, las actividades a de-
sarrollar y las circunstancias o
particularidades que aquellas repre-
senten.

Este programa deber4 difundirse con an-
ticipacién en los lugares sefialados en el
mismo, a la vez que notificar el conteni-
do sustancial de dicho programa a los
6rganos de representacién de los pobla-
dos correspondientes, con la finalidad de
lograr una efectiva, pronta y expedita
administracion de la justicia agraria.

Al término de cada recorrido, el magis-
trado del tribunal unitario debera infor-
mar al Tribunal Superior sobre sus
resultados.

Cabe sefialar por dltimo, en relacién a la
imparticion de justicia agraria que, perié-
dicamente se celebran reuniones regio-
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nales de magistrados de los tribunales
agrarios, cuyos resultados justifican
la importancia y trascendencia de las
mismas, ya que el libre intercambio de
criterios y experiencias sobre temas ju-
risdiccionales sustantivos o procesales,
sugeridos por los propios magistrados,
coadyuvan a unificar la interpretacién y
a mejorar la integracién de la normativi-
dad agraria, sin prejuicio de la autono-
mia plena de cada tribunal.

VI. Hacia una nueva cultura
juridica agraria

El derecho es una obra humana; uno de
los productos de la cultura, por consi-
guiente, el derecho surge de la realidad
social, como obra humana o producto de
cultura, trasciende los limites de una rea-
lidad doméstica momentdnea para apun-
tar esencialmente hacia la realizacién de
valores. Los hombres hacen derecho
porque tienen necesidad de él; lo hacen
al estimulo de necesidades y hacia la
consecucién de propdsitos con cuyo
cumplimiento satisfacen esas urgencias,
como por ejemplo, la de justicia y el bien
comun.

De esta manera, el contenido del derecho
de hoy en una nacién, difiere del que
tuvieron los ordenamientos de otras épo-
cas y pueblos; pero la funcién que el
derecho de aqui y de hoy desempefa en
la vida humana de esta situacién histérica
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es pareja a la que desempeiié el derecho
de ayer y de otras situaciones histéricas.

Es asi como, a principios del siglo XX,
los hombres que integraron el Constitu-
yente de 1917, con gran visidn, sensibi-
lidad social y memoria histdrica,
asumieron su compromiso y responsabi-
lidad ante viejos rezagos sociales, mar-
ginacién e injusticias con los hombres
del campo, y fijaron en el Articulo 27
constitucional, principios, procedimien-
tos y acciones que constituyeron las ba-
ses de nuestro derecho social agrario,

Las generaciones que les sucedieron, a
partir de esos principios, han desarrolfa-
do un marco normativo agrario, estable-
ciendo instituciones y procedimientos
administrativos, asi como aplicando pro-
gramas para cumplir dichos postulados
sociales y hacer realidad 1a justicia social
que reclaman ancestralmente los hom-
bres del campo. ’

Es preciso reconocer con objetividad
histérica, que ha habido avances, estan-
camientos y alin retrocesos en €se proce-
so evolutivo de transformacion y
concrecién de la justicia social en el agro
mexicano.

Sin embargo, el Constituyente Perma-
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nente de 1992, atento a los retos que debe
afrontar interna y externamente la na-
cién mexicana, de cara al siglo XXI, y
fiel a los principios plasmados por el
Constituyente de 1917, renueva y revita-
liza dichos postulados sociales para
abrir nuevas perspectivas y horizontes
histéricos con el propésito de cristali-
zar la justicia social reclamada como as-
piracién legitima de los hombres del
campo.

A cuatro afios de establecidos los Tribu-
nales Agrarios, como institucién de la
Repiiblica y érganos con autonomia y
plena jurisdiccién para impartir justicia
con transparencia, imparcialidad, apego
alaley y fidelidad a los principios socia-
les histdricos, se insertan en la vida del
México moderno con un nuevo sistema
de imparticién de justicia agraria.

No obstante la corta edad de su historia,
lo alcanzado por los Tribunales Agrarios,
es producto de una mistica de servicio, de
su compromiso con las instituciones de la
Repiiblica, con los principios de justicia
social que demandan y merecen los cam-
pesinos de México, de su conviccién y
voluntad firme y decidida de contribuir a
servir con entereza, esfuerzo, capacidad y
lealtad a los principios del derecho social
agrario mexicano.



