I.a Justicia Militar en México

1. Consideraciones previas

pesar de que los tribunales militares

forman parte del gran sistema de la
imparticién de la justicia en México y de
que estd consagrada su existencia en la
Constitucion, pocas veces se habla de
ellos a no ser porque algin sonado y
escandaloso ¢aso judicial involucre a
militares, Fuera de eso, la discrecién
guardada por la institucién militar hace
imposible la observacién o la investiga-
cién de la actuacion de los érganos de la
justicia militar en México. No se sabe ni
siquiera con aproximacidn el nimero de
casos que se conocen cada aifio, ni el
nimero de reos sujetos a proceso y ni se
conoce tampoco, a veces, la gran ampli-
tud de la legislacion militar aplicable a
los procesos judiciales castrenses.

En otro estudio (ver bibliografia sugeri-
da al final) he intentado cubrir 1a falta de
informacién oficial, presentando un re-
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pertoric, mas o menos completo, de la
multitud de disposiciones juridicas de
indole militar, asi como su ordenacidn y
eslabonamiento a fin de procurar un todo
orgdnico que constituye un acercamien-
to panordmico al Derecho Militar Mexi-
cano en toda su extensién. En esta
ocasién me ocupo, a solicitud del Insti-
tuto Nacional de Administracion Puibli-
ca, de sintetizar lo relativo al Fuero de
Guerra, en su aspecto organizativo y de
competencia, con la finalidad de descri-
bir cémo funciona la aplicacién de la
justicia militar en nuestro pafs.

2. Fundamento Constitucional

El fundamento constitucional del Fuero
Militar o de Guerra —nombre que vsa-
remos indistintamente—, constituye la
tinica excepcion al principio de igualdad
ante la ley, consagrado en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, donde claramente se afirma que
nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales (Ar-
ticulo 13),
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Expresamente, en el mismo articulo, la
Constitucion prevé la subsistencia del
Fuero de Guerra para los delitos y faltas
cometidos contra la disciplina militar,
aclarindose que en ningiln caso y por
ninglin motivo, los tribunales militares
podrin extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan a las Fuer-
zas Armadas, ademds que se sefiala en-
fiticamente que cuando en un delito o
falta del orden militar estuviere compli-
cado un paisano, conocerd el caso la
autoridad civil que corresponda.

3. Definiciéon

Se define al Fuero de Guerra como la
jurisdiccidn o potestad gutdnoma y ex-
clusiva de juzgar, por medio de los tribu-
nales militares y conforme a las leyes del
Ejército, Fuerza Aérea y la Armada, tni-
camente a los miembros de dichas insti-
tuciones, por las faltas o delitos que
cometan en actos o hechos del servicio
militar, asi como la facultad de esos 6r-
ganos de justicia de ejecutar las senten-
cias que dicten.

4. Competencia del Fuero
de Guerra

El Fuero de Guerra se aplica a todas
aquellas personas que, por virtud de su
enganche, contraio o situacién constitu-

cional, estin en servicio activo en las
Fuerzas Armadas Mexicanas, personas
conocidas genéricamente corno "milita-
res”, ya sean estos pertenecientes al Ejér-
cito Mexicano, a la Fuerza Aérea,oala
Armada de México. Los militares ad-
quieren esta condicion de manera volun-
taria, mediante su incorporacion a los
institutos armados, o bien forzosa, a tra-
vés del cumplimiento de la obligacién
constitucional del Servicio Militar Na-
cional.

Los delitos que conoce el Fuero de Guerra
$6lo pueden ser cometidos por militares.
Estos delitos, que se realizan en contra de
la disciplina militar, son descritos por el
Cédigo de Justicia Militar, en su Articulo
57, de la siguiente manera:

I. Los especificados propiamente como
tales por el propio Cédigo, que se deta-
llardn mds adelante,

1I. Los del orden comiin o federal, cuan-
do en su comisién haya concurrido cual-
quiera de las circunstancias siguientes:

a) Que fueren cometidos por militares en
los momentos de estar en servicio, o con
motivo de actos del mismo;

b) que fueren cometidos por militares en
un buque de guerra o en el edificio o
punto militar, u ocupado militarmente,
siempre que, como COnsSecuencia, se pro-
duzca tumulto o desorden en la tropa que
se encuentre en el sitio donde el delito se
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haya cometido, 0 se interrumpa o perju-
dique el servicio militar;

¢) que fueren cometidos por militares en
el territorio declarado en estado de sitio
o en lugar sujeto a la ley marcial, confor-
me a las reglas del derecho de la guerra;

d) que fueren cometidos por militares
frente a tropa formada o ante la Bandera;

e) que el delito fuere cometido por mili-
tares en conexién con otro de aquellos a
los que se refiere la fraccién .

En todos los casos anteriores, cuando en
la comision de los delitos concurran mi-
litares vy civiles, solo los primeros serdn
juzgados por la justicia militar.

Los delitos mencionados en la fraccion I

del Articulo 57, tipificados porel Cédigo
de Justicia Militar, son los siguientes:

L. Delitos contra la seguridad
exterior de la Nacion:

1. Traicién a la Patria.

2. Espionaje.

3. Delitos contra el derecho de gentes.

4. Violacién de neutralidad o de inmuni-
dad diplomatica.

H. Delitos contra la seguridad
interior de la Nacion:

1. Rebelién.

2. Sedicién.

I Delitos contra la existencia y
seguridad de las Fuerzas
Armadas:

1. Falsificacion.

2. Fraude, malversacién y retencién de
haberes.

3. Extravio, enajenacion, robo y destruc-
cion de bienes pertenecientes a las Fuer-
zas Armadas.

4. Desercién e insumision.

5. Inutilizacién voluntaria para el servi-
cio.

6. Insultos, amenazas o violencias contra
centinelas, guardias, tropa formada, sal-
va guardias, Bandera y Fuerzas Arma-
das,

7. Ultrajes y violencia contra la policia.

8. Falsa Alarma.
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IV. Delitos contra la jerarquia y la
autoridad:

1. Insubordinacién.

2. Abuso de autoridad.

3. Desobediencia.

4. Asonada.

V. Delitos cometidos en el ejercicio
de las funciones militares
o con motivo de ellas:

1. Abandono de servicio.

2. Extralimitacién y usurpacién de man-
do o comisién.

3. Maltrato a prisioneros, detenidos o
presos y heridos.

4. Pillaje, devastacién, merodeo, apro-
piacién de botin, contrabando, saqueo y
violencia contra las personas.

VI. Delitos contra el debery
decoro militares:

1. Infraccién de deberes comunes atodos
los que estdn obligados a servir en las
Fuerzas Armadas.

2. Infraccion de los deberes de centinela,
vigilante, serviola, tope y timonel.

3. Infraccién de deberes especiales de
marinos.

4. Infraccién de deberes especiales de
aviadores.

5. Infraccion de deberes militares corres-
pondientes a cada militar segiin su comi-
sion y empleo.

6. Infraccién de los deberes de prisione-
ros, evasién de €stos o de presos o dete-
nidos y auxilio a unos y otros para su
fuga.

7. Delitos contra el honor militar.

8. Duelo.

VII. Delitos cometidos en la
Administracion de Justicia
o con motivo de ella:

1. Delitos en la administracién de justi-
cia.

2. Delitos con motivo de la administra-
cién de justicia.

No corresponde a este pequefio ensayo
fa definicion de los delitos mencionados
anteriormente, cuyo contenido, modali-
dades, agravantes y atenuantes se en-
cuentran en el Libro Segundo, titulos
sexto a décimosegundo, del Cédigo de
Justicia Militar, donde ademais se sefia-
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lan las penas que a cada uno correspon-
den.

5. ()rganos de la Justicia
Militar

La Justicia Militar, expresion del Fuero
de Guerra, es administrada por los tribu-
nales especiales creados al efecto por el
Codigo de Justicia Militar, en cumpli-
miento del mandato constitucional que
establece y fija la existencia del Fuero de
Guerra como excepcidn al principio de
igualdad ante la ley.

Los érganos de la justicia militar son los
siguientes (Articulo 1 del Cédigo de Jus-
ticia Militar):

a) El Supremo Tribunal Militar,
b) Los Consejos de Guerra Ordinarios.

¢} Los Consejos de Guerra Extraordina-
rios, y

d) Los Jueces Militares.

Ademds, segin el Articulo 2 de dicho
Cédigo, se consideran como auxiliares
de la justicia militar, a los jueces penales
del orden comiin, a la policfa judicial
militar y a la policia comiin, a [os peritos
de todas clases, y al jefe del archivo
judicial y biblioteca,

También participan en la imparticion de
la justicia militar, el Ministerio Publico
Militar, regulada su actuacién en el Ar-
ticulo 39 y siguientes del Cddigo, y el
Cuerpo de Defensores de Oficio, cuya
descripcion de funciones esta en el mis-
mo Cddigo, Articulos 52 y siguientes.

Suscintamente, la competencia de los
organos de la justicia militar es la si-
guiente:

a) El Supremo Tribunal Militar conoce
de los conflictos de jurisdiccién que se
susciten entre los jueces inferiores, asi
como las contiendas de acumulacion de
procesos, de los recursos de su compe-
tencia, de las causas de responsabilidad
de los funcionarios de la justicia militar,
de todo lo relativo a la libertad prepara-
toria y a la retencién de los reos, de las
solicitudes de indulto necesario, de la
tramitacién de solicitudes de conmuta-
cién o reduccién de penas, de las consul-
tas sobre dudas en la aplicacién de laley,
y de las visitas a cdrceles y juzgados.
Estd reglamentada su actuacidn en
el Articulo 67 del Cédigo de Justicia
Militar.

b) Los Consejos de Guerra Ordinarios
son competentes para conocer de todos
los delitos contra la disciplina militar,
cuyo conocimiento no corresponda a los
Jueces Militares o a los Consejos de
Guerra Extraordinarios. Esta reglamen-
tada su actuacién en el Articulo 72 del
Cédigo de Justicia Militar.
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c¢) Los Consejos de Guerra Extraordina-
rios son competentes para juzgar en
campaiia, y dentro del territorio ocupado
por las fuerzas que tuviere bajo su man-
do el comandante investido de la facul-
tad para convocarlos, a los responsables
de delitos que tengan sefialada la penade
muerte. También son competentes, en el
caso de buques de guerra para conocer,
en tiempos de paz, y solo cuando la
unidad naval se encuentre fuera de las
aguas territoriales, de los delitos castiga-
dos con la pena de muerte cometidos por
marinos a bordo. Sin embargo, para que
actiie el Consejo de Guerra Extraordina-
rio, se requiere que el acusado haya sido
aprehendido en flagrante delito, y que la
no inmediata represién del delito impli-
que, a juicio del jefe militar facultado
para convocarlo, un peligro grave parala
existencia o conservacién de una fuerza
militar o para el éxito de sus operaciones,
o afecte la seguridad de las fortalezas y
plazas sitiadas o bloqueadas, perjudique
su defensa o tienda a alterar en ellas el
orden publico. Est4 reglamentada su ac-
tuacién en los Articulos 73 a 75 del Cé-
digo de Justicia Militar.

d) Corresponde a los Jueces Militares
instruir los procesos que serdn de lacom-
petencia de los Consejos de Guerra, as{
como de la propia, que serd la de juzgar
los delitos penados con prisién que no
exceda de un afio, o con suspension o
destitucién. Esta reglamentada su actua-
cién en el Articulo 76 del Cddigo de
Justicia Militar.

Por lo que se refiere a la integracién de
los 6rganos de la justicia militar, estos
deben formarse de la siguiente manera:

a) El Supremo Tribunal Militar estd
formado por un Presidente, que serd
(General de Brigada, militar de guerra,
y cuatro magistrados més, también ge-
nerales de brigada, que pueden ser
auxiliares, especificamente, abogados
del Cuerpo de Justicia Militar. El Su-
premo Tribunal Militar funcionard
siempre en pleno.

b} Los Consejos de Guerra Ordinarios se
integran con militares de guerra, y se
componen de un presidente, con grado
de general o coronel, y cuatro vocales,
con grados desde mayor hasta coronel.
Los miembros del Consejo deben ser,
por lo menos, de igual grado que el acu-
sado. Los Consejos de Guerra Ordina-
rios son de caricter permanente, y
existen en las plazas donde haya juzga-
dos militares.

c¢) Los Consejos de Guerra Extraordina-
rios se componen por cinco militares,
que deberdn ser por lo menos oficiales,
cuiddndose que en todo caso sean de
grado igual o superior al acusado. Los
Consejos de Guerra Extraordinarios son
de cardcter temporal, y se crean para
conocer un delito grave o para posibilitar
la imparticion de justicia militar urgente
en determinadas circunstancias de emer-
gencia. Desaparecen al concluir el pro-
ceso o la contingencia.
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d) Los Jueces Militares son siempre ge-
nerales brigadieres, licenciados en dere-
cho, del Cuerpo de Justicia Militar. Hay
juzgados militares permanentes en las
plazas donde se asientan las comandan-
cias de regiones o zonas militares fijas.

Por ultimo, cabe sefialar que las leyes
militares, y en especial el Cddigo de
Justicia Militar, han atribuido orgdnica-
mente la funcién de impartir la justicia
militar a la esfera administrativa de la
Secretaria de la Defensa Nacional, que
incluye en su concepto al Ejército y a la
Fuerza Aérea mexicanos, quedando fue-
ra de esta consideracién la Armada de
México. Asi, los marinos deben sujetar-
se a tribunales militares, que se integran,
en los casos que los afectan, por perso-
nal de la Armada que es invitado a for-
mar parte de los Consejos de Guerra,
conservando el Ejército la presidencia
del Consejo.,

6. Procedimiento ordinario
ante los 6rganos de justicia
militar.

De manera esquemadtica, el procedi-
miento ante los 6rganos de justicia mili-
tar se desahoga en las etapas siguientes:

1) La averiguacidn previa.

2) La instruccién ante el Juez Militar.

3) El procedimiento ante el Consejo de
Guerra.

4) La apelacién ante el Supremo Tribu-
nal Militar.

5) El recurso de amparo contra las sen-
tencias definitivas.

Las partes fundamentales del proceso
judicial militar lo son en primer lugar, el
Ministerio Publico Militar, y en segun-
do, el Juez Militar de Instruccién. Asi
mismo, el acusado cuenta con la posibi-
lidad de recibir la asistencia profesional
de un defensor, pagado de su peculio, o
proporcionado por la defensoria de ofi-
cio militar.

El Ministerio Publico Militar depende
del Procurador General de Justicia Mili-
tar, quien tiene entre sus atribuciones y
deberes el perseguir por s{ mismo o por
medio de sus agentes, ante los tribunales
del Fuero de Guerra, los delitos en contra
de la disciplina militar, solicitar las 6rde-
nes de aprehensién en contra de los in-
culpados, buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de és-
tos, cuidar de que los juicios y procesos
se sigan con regularidad, pedir la aplica-
cién de las penas que corresponda y vi-
gilar que éstas sean debidamente
cumplidas. El Ministerio Piiblico Militar
es el finico capacitado para ejercer la
accién penal militar, y no puede retirarla
o desistirse de ella sino cuando sea im-
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procedente o reciba 6rdenes expresas del
Secretario de la Defensa Nacional.

El Ministerio Piblico Militar presenta su
caso ante el Juez Militar, quien substan-
cia el proceso, escuchando y recibiendo
las pruebas tanto del acusador como del
acusado, hasta el punto en que, segin las
conclusiones presentadas por las partes,
s¢ desprenda que hay materia suficiente
para que la causa sea conocida por el
Consejo de Guerra. El Juez lo comunica
al comandante militar de la localidad y
éste se encarga de convocar al Consejo
de Guerra.

Ante el Consejo de Guerra, el Ministerio
Piblico Militar reitera su acusacién y la
defensa tiene derecho de replicar. Al fi-
nalizar los debates, el Consejo de Guerra
se retira a deliberar y a votar en secreto,
mediante un interrogatorio que se for-
mula a cada vocal, para saber si el acu-
sado es culpable o no de los delitos de
que se le acusa. Si los votos obtenidos,
ya sea por unanimidad o por mayoria,
declaran culpable al acusado, el Juez
Militar recibe la determinacién y confor-
me a ella dicta la sentencia, apegdndose
a las penas consideradas por el Cédigo
de Justicia Militar, Conviene aclarar que
el Consejo de Guerra no determina la
pena, sino la culpabilidad. La sentencia
dictada por el Juez Militar es apelable
ante el Supremo Tribunal Militar.

El procedimiento ante los 6rganos de la
Jjusticia militar, esta regulado por el Li-

bro Tercero, titulo tercero, del Cédigo de
Justicia Militar.

7. Penas previstas por la
legislacion militar.

De manera sintética, las penas que el
Cddigo de Justicia Militar prevé para los
diferentes delitos que tipifica, son las
siguientes:

a) Prisién ordinaria, que consiste en la
privacion de la libertad, desde 16 dias
hasta quince afios, que serd purgada en
la cércel militar o comiin, o donde las
Secretarias de la Defensa Nacional o de
Marina lo determinen. (Articulos 128 y
129 del Cédigo de Justicia Militar).

b) Prision extraordinaria, que se aplica
en lugar de la pena de muerte, y que
tendrd una duracidn de veinte aios. (Cé-
digo de Justicia Militar, Articulo 130).

c¢) Suspensién de empleo o comisién mi-
litar, que consiste en la privacién tempo-
ral del empleo desempefiado y de la
remuneracion, honores, consideraciones
€ insignias y condecoraciones. (Articu-
los 131 y 132 del Cédigo de Justicia
Militar).

d) Destitucién de empleo, que es la pri-
vacion absoluta del empleo militar. (Ar-
ticulo 136 del Cédigo de Justicia
Militar).
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¢) Pena de muerte, que no deberd ser
agraviada con circunstancia alguna que
aumente los padecimientos del reo, antes
o en el acto de realizarse la ejecucidn.
(Cédigo de Justicia Militar, Articulo 142).

Conviene destacar que la pena de muerte
considerada para ciertos delitos milita-
res, se¢ fundamenta en la expresa men-
cioén que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace de ella
en su Articulo 22, cuando la establece
para los reos de delitos graves del orden
militar.

8. Aplicacion de las sentencias
militares.

La legislacion militar prevé un régimen
especial al cual deberdn sujetarse los mi-
litares en prisién, ya sean procesados o
condenados, particularmente en lo que
se refiere al pago de haberes. Asi, los
militares declarados formalmente presos
y en proceso, sélo recibirdn el 50% de
sus haberes, con excepcién de los acusa-
dos de desercidn, fraude o malversacién
de fondos, que sélo recibirin el 33.33%
de los mismos. L.os que interpongan el
recurso de amparo contra sentencias de-
finitivas, s6lo percibirdn el 25% de sus
haberes, y los que se encuentren extin-
guiendo sus condenas de prisién, se con-

sideraran destituidos y por lo tanto, no
recibirdn remuneracion alguna.

Por lo inusitado de la reglamentacion,
conviene consignar aqui la manera en
que estd regulada la aplicacidn de 1a pena
de muerte en el Reglamento de las Co-
mandancias de Guarnicién y Servicio
Militar de Plaza, que en sus Articulos 158
y siguientes, detalla lo relativo a la apli-
cacién de esta pena. Una vez notificada
al reo la sentencia, se le permite comu-
nicarse con el ministro de la religién que
profese, cuando sea posible. La senten-
cia debe ser ejecutada al dia siguiente de
la notificacién, pero en campafia o en
marcha, podrd abreviarse la ejecucion.
El dia de la ejecucion se formard un
cuadro con tropas de las unidades, tanto
de las que pertenezca el reo como de las
disponibles, para que presencien la eje-
cucidn. Al reo se le vendaran los ojos y
los tiradores designados se colocarédn en
dos filas, a tres metros de distancia de él.
A una seiial, hard fuego la primera fila,
y si después de ésta el reo diere sefiales
de vida, 1a segunda fila disparard apun-
tando a la cabeza. Ejecutadala sentencia,
la tropa desfilard frente al caddver, con
la vista hacia el cuerpo caido. A la eje-
cucién debe concurrir un médico que
dar4 fe de estar "bien muerto” el reo y los
soldados de ambulancia conducirin el
caddver hacia el hospital o lugar de inhu-
macion.
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9. Sentencias militares y Juicio
de Amparo.

Hay que destacar que contra las senten-
cias definitivas dictadas por cualquiera
de los 6rganos jurisdiccionales militares,
cabe el recurso del Juicio de Amparo, al
menos para obtener la suspension del
acto reclamado, segiin lo dispone la
Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Articulo 107,
fraccidn V, inciso a), que establece ex-
presamente esta posibilidad al indicar
que puede interponerse ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda
en el caso de tratarse, en materia penal,
de resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean estos federa-
les, del orden comiin, o militares,

Sin embargo, en los casos de gravedad y
urgencia que son del conocimiento de
los Consejos de Guerra Extraordinarios,
las sentencia definitivas, segiin el Cédi-
go de Justicia Militar, Articulo 717, no
son apelables y en su contra no cabe
recurso alguno. Se entiende la excepcion
y la misma cancelacién del recurso de
amparo, debido a las causas graves y
urgentes que originen el proceso, ya que
estd en juego la seguridad y el éxito de
las operaciones militares. En los dltimos

afios, en México no se ha aplicado esta
excepcion,

10. Bibliografia sugerida

La literatura juridica mexicana ha mos-
trado muy poca produccidn en lo que se
refiere a esta materia. A] parecer, ha sido
miniisculo el interés de los juristas me-
xicanos por el estudio de este tema, y son
por lo tanto, contadas las obras enlas que
se examinan los problemas de la justicia
militar. Por otra parte, en cambio, el
asunto ha despertado curiosidad a nivel
de tesis profesionales, tanto en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, como en la
Escuela Libre de Derecho. Lamentable-
mente, la mayoria se concreta a reprodu-
cir las opiniones de los pocos juristas que
lo han tratado, a criticar las disposicicnes
del Cédigo de Justicia Militar, y a abun-
dar en los antecedentes histéricos del
Fuero de Guerra, materia en la cual deli-
beradamente no he incursionado en este
ensayo, para centrarlo en el derecho vi-
gente,

En orden cronolégico, los autores que
han escrito sobre la justicia militar en
Meéxico, son los siguientes:
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1. Ricardo Calder6n Serrano, de origen es-

pafiol y avecindado en México, hasidoel
mids prolifico, pues cuenta con tres obras:
Derecho Penal Militar, México, Edicio-
nes Minerva, 1944; El Ejército y sus Tri-
bunales, México, Ediciones Lex, 1946; y
Derecho Procesal Militar, México, Edi-
ciones Lex, 1947.

2. Octavio Véjar Vazquez es el autor cldsico

3.

de esta materia en México. Su obra, que
en realidad son potas tomadas de unas
conferencias, se llama Autonomia del De-
recho Militar, México, Editorial Stylo,
1948,

Francisco Arturo Schroeder Cordero ha
realizado en México un trabajo exhausti-
vo de andlisis de este tema, especialmente
en su obra, que fue su tesis de licenciatu-
ra, titulada Concepto y Contenido del de-
recho militar. Sustantividad del derecho

penal castrense y sus diferencias con el
derecho criminal comiin, México, UNAM,
1965. Ademds, tuvo a su cargo la investi-
gacion y redaccién de las diferentes voces
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