Una Reforma para la Democracia
(El necesario fortalecimiento del Poder Legislativo)
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Desde el inicio de la actual adminis-
tracion federal se ha vuelto un lugar
comun hablar de la Reforma del Esta-
do. Son raros los discursos oficiales y
los opositores que no hagan mencion
del asunto. En los segundos se agrega
el calificativo de "democratica" para
tratar de indicar un sentido determina-
do de los cambios que se quieren. En
otros casos se habla de "Reforma Poli-
tica del Estado", pretendiendo cir-
cunscribir solo a ciertos puntos la
hipotética accion.

Incluso desde hace mas de un afio, a
instancias de la COCOPA (Comisidén
de Diputados y Senadores para la Con-
cordia y la Pacificacion en Chiapas),
se aprobo por el Congreso de la Union
un amplio temario segin el cual el Po-
der Legislativo se haria cargo de im-
pulsar los debates en varias Mesas de
Trabajo para ventilar dicha reforma
institucional y presentar ante las Ca-
maras las iniciativas correspondientes.

Sin embargo, hasta la fecha no tene-
mos ninguna propuesta concreta como
resultado de tal acuerdo. Ni siquiera la
que podria provenir de la Mesa corres-
pondiente a la reforma del Poder Le-
gislativo.

Mas bien, en las Oltimas semanas nos
hemos ocupado de tratar de culminar
las negociaciones que duranie varios
meses efectuaron los partidos politicos
con representacion en las camaras (con
excepcion del PAN en el ultimo tramo
de esas platicas) para lograr una refor-
ma politica, esencialmente electoral.

Las razones de 1a falta de iniciaiiva

Me parece que son varias las causas
que explican esta situacion.

Una es que no s6lo no queda claro qué
se esta queriendo decir con "Reforma
del Estado" ("La pregunta sigue sien-
do: en la cuestiones institucionales,
;sabemos qué reformar y como lo va-
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mos a hacer?”, expresaba Giovanni
Sartori en enero de 1994 en su libro
Ingenieria Constitucional Comparada),
sino que con toda seguridad existen di-
ferentes concepciones sobre el sentido
de las reformas, en virtud de los dife-
rentes proyectos de nacidn que cada
partido o cada reformador tiene tras de
si. Y eso es lo que no se ha explicitado
porque no ha habido un debate amplio
al respecto.

Bien dice Piero Meaglia en un reciente
ensayo: "Cuando un estudioso propone
modificar la constitucion democratica
de un pais, se debe suponer que la juz-
gue imperfecta o, dicho de otro modo,
que la considere diferente de como a
su juicio deberia ser. Pero, a su vez,
esto presupone que €] tenga una idea
bastante precisa de lo que ella deberia
ser; es decir, presupone que él tenga
una idea normativa de la democracia,
aunque no sea del todo conciente de
eso y/o no la formule de manera expli-
cita... Si se hiciera explicita la idea de
democracia que esta en la base de sus
propuestas de reforma, la discusion ad-
quiriria probablemente mayor claridad.
Seria posible juzgar no solamente los
numerosos proyectos de reforma, sino
también las concepciones de la demo-
cracia, quiza contrastantes entre si en
las que se inspiran” ("Presidencialis-
mo, parlamentarismo, semipresiden-
cialismo", en la revista "Este pais”,
mayo de 1996).

Una segunda cuestion es que durante
el afio y medio de vida de la adminis-
tracion zedillista, en oposicion al dis-
curso que plantea darle mayor peso al
Legislativo, hemos sido presas de pro-
fundas reformas institucionales, im-
pulsadas desde el Ejecutivo, para
consolidar los soportes fundamentales
de su programa neoliberal.

Asi, se ha modificado en dos grandes
momentos el sistema de justicia, me-
diante el cual se involucra al Ejecutivo
en el Poder Judicial, y se invaden éreas
sustanciales de las garantias individua-
les y de las facultades del Ministerio
Pablico, dentro de un supuesto esque-
ma de combate a la delincuencia orga-
nizada. De igual manera, se inicié la
reforma del sistema de seguridad so-
cial con la nueva Ley del IMSS, y se
abrio paso a la privatizacion de la co-
municacion satelital y del sistema fe-
rroviario, asi como de la petroguimica,
dentro det marco de los nuevos acuer-
dos financieros con el gobierno de los
Estados Unidos "para estabilizar nues-
tra economia”,

Al mismo tiempo se pretende una des-
centralizacion para fortalecer el fede-
ralismo, aln sin bases legales y sin
contrapesos reales que frenen los ape-
titos de los cacicazgos regionales, lo
cual ha provocado un vacio de autori-
dad en el que se pone en peligro la per-
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manencia de las instituciones de la Re-
publica que se quieren reformar.

Dicho de otra manera, ei discurso so-
bre "la Reforma del Estado" aparece
como un engafo y, a lo sumo, como
una entelequia. Mientras tanto la refor-
ma institucional que desea el Presiden-
te se estd efectuando realmente.

Una 1ltima cuestidn basica que explica
el relegamiento del Legislativo es que
éste en su conjunto y, principalmente
su parte priista, no tienen experiencia,
ni capacidad, ni seguridad, para cami-
nar con independencia, con autonomia.
"En la duda, abstente", reza el refran.
Y es lo que ha estado sucediendo. No
hay propuestas de iniciativas por "te-
mor a equivocarse", es decir, que no
vayan a ir a tono con el prayecto del
mandatario.

La manifestacion mds patética de esta
actitud se expresé en el comporta-
miento de los priistas frente a los
acverdos para las reformas politico-
electorales, logrados en fa Secretaria
de Gobernacion. Las cdmaras debian
plasmarlas en textos constitucionales y
legales, pero como "la linea” no llega-
ba (1éase: las iniciativas) se cayo en un
lamentable retraso.

No hay duda de que en esto se reflejan
los resultados de una cultura presiden-
cialista moldeada y ejercida durante

décadas. Y no es facil dejarla de fado
porque las inercias pesan.

El contexto de las reformas

El debate sobre la necesidad de refor-
mar las instituciones estatales no es
nuevo ni es autdetono. Los programas
opositores lo plantean. El programa
del PRD lo contempla desde su propia
fundacion.

Numerosos estudiosos de varios paises
se han ocupado del tema durante los
ultimos 8 6 10 afios y han producido
una rica literatura al respecto. En el
contexto latinoamericano es mas noto-
rio en virtud de que la quiebra de la
democracia que provocaron los gobier-
nos militares al Sur del Suchiate (con
excepeidn de Costa Rica) puso en evi-
dencia la fragilidad de las instituciones
de estos paises, y al dar paso en la alti-
ma década a gobiernos civiles consti-
tucionales el asunto se ha puesto en el
centro de la discusion, ahora en el
marco de un mundo cada vez mas glo-
balizado, fendmeno que, a su vez,
plantea nuevos problemas a los esta-
dos nacionales.

En el caso mexicano, la crisis del siste-
ma politico, evidente e inocultable
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desde 1988, ha actvalizado el debate
sobre la necesidad de profundas refor-
imas del Estado.

Por las caracteristicas de nuestro régi-
men politico, que hemos categorizado
como Sistema de Partido de Estado
(sut géneris), el problema que se plan-
tea es como transitar hacia un sistema
democratico de partidos en cuyo cen-
tro esté el respeto irrestricto al voto
ciudadano. Ello exige elaborar un es-
quema de transicion con estabilidad, es
decir, pacifico y sin sobresaltos, en el
cual se inicie el desmontaje del presi-
dencialismo autoritario y centralista, y
del corporativismo sobre la sociedad,
otorgando garantias a las fuerzas go-
bernantes de que mafiana ante la even-
tualidad de una alternancia en el
gobierno, no habra estrategias revan-
chistas ¢ de aniquilamiento contra los
actuales detentadores del poder. Dicho
de otra manera, necesitamos un Pro-
yecto de Transicion Pactada hacia la
Democracia.

Estoy consciente de que esta formula-
cidn no gusta a quienes ahora gobier-
nan. Ellos prefieren hablar de
"ampliacion de los espacios democra-
ticos", porque parten de que después
de 1917 hemos disfrutado de un régi-
men democritico, que se ha abierto
ain mas después de la reforma politica
impulsada por Jesis Reyes Heroles en
1977, y se ha acelerado merced al cis-

ma politico de 1988, afio desde el cual
la sociedad ha dado inusitados saltos
en su desarrollo politico, que han
puesto en jaque el sistema institucional
que aun tenemos y que respondio a otros
momentos del acontecer nacional.

En cierto modo lo que justifica el razo-
namiento oficialista es una paradoja.
Durante sicte décadas en las que se
forjé, consolidé y entrd en crisis el sis-
tema de partido de Estado ("de partido
casi unico", le llamé Salinas), México
vivié un "milagro econémico” y pade-
Cid su correspondiente crisis con rela-
tiva estabilidad; incluso pudo enfrentar
las rebeliones civicas de 1968 y 1971
y las armadas de los afos 70, con mi-
les de muertos y desaparecidos, pero
proyectando una fachada democratica
en el plano internacional. Ademas lo
hizo sin padecer golpes militares; a di-
ferencia de la casi totalidad de los pai-
ses latinoamericanos que, aiun con
sistemas electorales mucho mas avan-
zados que el mexicano, no pudieron
evitar la costosa presencia anticonsti-
tucionat del ejército en sus gobiernos
nacionales.

Los priistas vendieron muy bien afuera
y adentro su "paradigma de gobiernos
civiles y democraticos".

Pero el esquema se agotd. Y al eviden-
ciarse el agotamiento salieron a la luz
las falacias.
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Valgan dos ejemplos para ilustrar esta
consideracion:

1} Actualmente los gobiernos civiles
latinoamericanos, bajo €l manto de la
Convencién Interamericana de Dere-
chos Humanos, con sede en San José,
Costa Rica, han firmado numerosos
convenios y compromisos para fortale-
cer los procesos democraticos. La ex-
cepcion es México (junto con Cuba)
que se ha cobijado en "razones de so-
berania nacional” para no hacerlo. 2)
Numerosos analistas y politicos lati-
noamericanos, asi como de otras partes
del mundo, suelen hablar de "la priiza-
cion" o del "traslado del modelo mexi-
cano” a otras realidades, como una
forma de criticar la pretension de algu-
nos partidos nacionales de perpetuarse
en el poder.

Ahora se trata de superar este anquilo-
samiento, sin dejar de ponderar las in-
discutibies virtudes que tuvo el
sistema palitico mexicano, para desde
alli transitar a un nuevo estadio demo-
cratico, insisto, sin sobresaltos, con es-
tabilidad, sin asonadas militares y con
el valor del voto por delante y a cual-
quier precio.

Valga una reflexion mas para reforzar
la idea de que las reformas que en Mé-
xico adoptemos han de tener la cuali-
dad fundamental de aumentar la
democracia, mejor dicho, de hacer po-

sible el transito a a misma, buscando
una mayor representatividad con un
maximo de eficacia. De nueva cuenta,
citando a Meaglia en el ensayo referido,
a proposito de comentar tres nuevos
estudios sobre reformas instituciona-
les: ".... en ninguno de los tres libros
los autores se plantean de manera ex-
plicita preguntas como las siguientes:
1) ;cual de las formas de gobierno
discutidas ¢s mas democratica? 2) las
reformas mas o menos radicales suge-
ridas en ocasiones por ellos ;harian
aumentar o disminuir el grado de de-
mocracia del pais que la adopte?".

Los acuerdos de Bueareli

Las reformas resultantes de los acuer-
dos de la Mesa de Gobemnacion ponen
justamente en el centro la preocupa-
cion de otorgar garantias amplias y su-
ficientes para el ejercicio del sufragio
popular, tan cuestionado en su valor
real, de manera reiterada durante los
altimos 8 afios, debido a practicas afie-
jas de defraudacion, lo que ha puesto
en peligro la estabilidad del pais.

En este sentido van las propuestas, ain
limitadas, para restituir los derechos
politicos plenos a los habitantes del
Distrito Federal, que les fueron restrin-
gidos desde 1920, durante el mandato
de Alvaro Obregdn.
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Son reformas esencialmente electora-
les que, junto con otras, como las del
Distrito Federal y el derecho al refe-
réndum e iniciativa popular, modifican
nuestro sistema politico en una pers-
pectiva democratizadora. Involucran,
varias de estas decisiones, una mayor
participacion del poder legislativo en
menoscabo de las facultades actuales
del Presidente de la Republica.

Estos acuerdos tienen la posibilidad de
inaugurar el transito hacia una reforma
mds amplia y profunda, que puede dar-
se en los proximos meses ¢ afos...
jojald y no se retrase demasiado, debi-
do a que se nos hubiera complicado la
construccion del nuevo entramado so-
ciopolitico que hoy nos exige la nueva
realidad nacional!

Comentemos ahora el significado de
algunos de los acuerdos principales al-
canzados por tres de los cuatro patti-
dos con representacion en el Congreso
de la Unién.

1) Autonomia e independencia
plenas de los organismos
electorales

La implicacion neta es la exclusion del
Poder Ejecutivo (léase PRI-Gobierno)
de la conduccion formal y de la toma
de decisiones del organismo electoral.

Este es un asunto de la mayor impor-
tancia, quiza el principal, debido al pa-
pel de "juez y parte” que en un
régimen como el nuestro juega el go-
bierno, sobre todo cuando dirige los
procesos electorales.

Su actuacion ha sido fuente permanen-
te de impugnaciones por la oposicion y
generador de conflictos durante todas
las fases del proceso, especialmente en
las que siguen a los comicios, provo-
cando situaciones de inestabilidad que
en no pocas ocasiones han culminado
en acuerdos por encima de la ley y la
Constitucion, evidenciando la crisis
del esquema de desarrollo politico sos-
tenido por el priismo.

Debido a lo logrado en este punto, el
gobierno no integrara el 6rgano superior
electoral. S6lo lo haran los Consegjeros
electorales (la nueva denominacidn
que tendran los “"consejeros ciudada-
nos™). Y de entre ellos nombraran al
Presidente del Consejo General. A su
vez los Conse¢jeros seran nombrados
por la Camara de Diputados con vota-
cion calificada de 2/3 partes, a pro-
puesta de los Grupos Parlamentarios.

Igualmente, a propuesta calificada del
Consejo General, los diputados nom-
braran con el mismo procedimiento al
Director General del IFE, quien rendi-
ra cuentas a dicho organo colegiado.
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Este nombrara a los Directores Ejecu-
tivos que aquél le proponga.

Los drganos ejecutivos (Juntas Gene-
ral, Locales y Distritales) estaran
subordinados a la autoridad y supervi-
sion de los Consejos respectivos, los
que en cada nivel se integraran a
propuesta de los oOrganos superiores.
Dichos nombramientos podran ser im-
pugnados ante ¢! Consejo General.

Se terminaré, asi, con ese "poder para-
lelo", que en los hechos es el poder
real, ¢l de "las juntas ejecutivas”, ex-
tensiones efectivas del poder ejecutivo
en la institucion electoral .

También queda fuera de la toma de de-
cisiones del érgano superior efectoral
la representacion del Poder Legislati-
vo, pero participard en la designacion
de sus integrantes. Del mismo modo,
los partidos politicos continuaran par-
ticipando con representantes con voz,
pero sin voto.

2) Proteccién Constitucional de los
Derechos Politicos de los
Ciudadanos Mexicanos

Este acuerdo tiene varias partes.

a) Se asume que las prerrogativas ciu-
dadanas contenidas en las primeras

tres fracciones del articulo 36 Consti-
tucional (Votar, ser votado y el libre
derecho de asociacion pacifica) tengan
proteccion constitucional, por medio
de lo que seria una especie de "amparo
electoral”, recurso que deberd tomar
en cuenta [a especificidad de la mate-
ria, es decir, los términos de definitivi-
dad y preclusion.

En concordancia con ello, se elimina
del articulo 105, fracciones 1 y 11, de
nuestra Carta Magna, la excepcion ex-
presa de la materia electoral, para que
pueda ser conocida por la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion en con-
troversia constitucional y en acciones
de inconstitucionalidad sobre leyes
electorales federales y locales.

b) En el mismo sentido, se acordd que
el Tribunal Federal Electoral forme
parte del Poder Judicial de la Federa-
cidn, integrandose como una estructu-
ra especializada, y sea organo de
control constitucional a la manera que
ahora lo son en sus materias los Tribu-
nales Colegiados de Circuito. No o
seran en lo relativo a la materia reser-
vada para la Corte sobre controversias
constitucionales y acciones de incons-
titucionalidad.

¢) Se reconoce el derecho al voto de
los cindadanos mexicanos residentes
en el extranjero. Esta prerrogativa, in-
ternacionalmente reconocida por los
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Estados para todos sus conacionales,
habia sido negada en México con el
argumento de que el articulo 36 esta-
blece Ia obligacion de los ciudadanos
de "votar en las elecciones populares
en ¢l distrito electoral que le corres-
ponda"; es decir, se argumentaba, sélo
pueden hacerlo los que radican en el
territorio nacional, aunque la prictica
ya ha hecho obsoleta tal disposicion al
grado de violarla, ya que la ley secun-
daria y el organismo electoral han per-
mitido que los ciudadanos mexicanos
voten fuera de su distrito, en casillas
especiales, para Presidente, Senador o
Diputado de Representacién Propor-
cional.

Se trata de un viejo reclamo para otor-
gar derechos a millones de mexicanos,
la mayoria de los cuales salen del pais
en busca de mejores oportunidades
econdmicas. Ahora se admite esta pre-
rrogativa para comicios presidenciales.

Sin menoscabo de la importancia de
este itimo punto, dado que en elec-
ciones muy competidas (que cada vez
lo son mas) pueden hipotéticamente
decidir un resuitado comicial, los dos
primeros acuerdos tienen una enorme
trascendencia, porque daran fin a una
discusion histdrica que nos viene des-
de el siglo pasado, hace aproxima-
damente 150 afios, y que fuera
protagonizada ejemplarmente por José
Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta.

I.as tesis del segundo triunfaron sobre
el primero con ios argumentos de éste,
en virtud de una circunstancia histéri-
ca de inestabilidad de las incipientes
instituciones republicanas.

Tanto la situacion internacional en la
que se reconoce a los derechos politi-
cos como parte de los derechos huma-
nos, como el desarrollo de nuestro
propio acontecer nacional, han plan-
teado la necesidad de adecuar la legis-
lacién y retomar, en nuestro contexto,
las tesis esenciales de Iglesias para
proteger legalmente, como garantias
individuales especiales, los derechos
politicos de los ciudadanos mexicanos.

Ello le da nuevas tareas al Poder Le-
gislativo, no solo para eleborar las dis-
posiciones en esta materia, sino
también para nombrar a los integrantes
de esta estructura jurisdiccional espe-
cializada.

3) Condiciones equitativas menos
desiguales para el desarrollo de
los partidos y las competencias
electorales

L.a modificacion a los esquemas de fi-
nanciamiento de campafia y acceso a
los medios de comunicacién marcan Jla
pauta de lo que podra ser el inicio de
un verdadero sistema democratico de
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partidos en el pais. A nadie escapa que
las modalidades de la proporcionalidad
respecto de los votos obtenidos y/o cu-
rules alcanzadas, como referentes na-
turales para el otorgamiento de
prerrogativas (financiamiento y me-
dios de comunicacion), reconocidos
como regla internacional, para el caso
de México se ha constituido en una ca-
misa de fuerza para el desarrollo de-
mocratico, en una traba para el
fortalecimiento de los partidos oposi-
tores y, por lo tanto, en elemento re-
productor de Ja desigualdad de
oportunidades en las competencias
electorales.

En un sistema politico como el mexi-
cano identificar equidad con propor-
cionalidad es una ofensa. Tan sdlo
téngase en cuenta que los topes de
campaia fijados para 1994 rebasaban
los $20 por elector para el conjunto de
las tres campafias federales y que el
PRI gastd $19.96, es decir, mas de
diez veces lo gastado por el PAN y ¢l
PRI} juntos. Obviamente la presencia
en medios electrdnicos y usos de re-
cursos fue abismaimente diferente en
favor del partido oficial.

Los acuerdos logrados llevan a una
presencia mas igualitaria en los Me-
dios de Comunicacion, con derecho a
réplica y aclaracion, asi como para te-
ner una supervision via monitoreo por
parte del IFE de las noticias.

En lo que corresponde a financiamien-
to, se establece que el correspondiente
al publico sera predominante sobre el
privado, de tal manera que no se abra
el camino para que mediante este Ulti-
mo se agranden las desigualdades, al
mismo tiempo que se le cierra la puer-
ta al posible "lavado de dinero" a tra-
vés de los partidos politicos o la
eventual "privatizacion" de los mis-
mos; y, lo que es mas importante, con-
tribuye a acotar los topes a los gastos
de campaia y los hace mas igualita-
rios.

Se trata de un verdadero salto demo-
cratico en el que paraddjicamente
coincidieron los partidos principales
con diferentes razones: el PRI, para
evitar un excesivo financiamiento pri-
vado que si queria el PAN; el PAN
para bajar los topes de gastos de cam-
pafia, cuyo mantenimiento queria el
PRI; y el PRD, para evitar la terrible
inequidad en todos los sentidos en fa-
vor del PRl y PAN.

4) Incorporacion del Referéndum e
Iniciativa Popular como
mecanismo de participacion
democritica de la sociedad

Estos son puntos de gran importancia,
aunque sumamente controvertidos, que
incidiran en una ampliacion de los
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cauces de participacion de la sociedad
para acotar y normar actos de gobierno
y, en general, de las acciones de los
aparatos del Estado.

El referéndum conlleva el peligro, ya
sefialado por muchos analistas, de que
sea usado por el Ejecutivo con preten-
siones bonapartistas, por lo cual lo
mas conveniente es que sea una facul-
tad exclusiva del Legislativo. Pero el
derecho a iniciar leyes por un porcen-
taje determinado de la poblacion, quita
el monopolio de esta facultad sélo a
quienes gobiernan o tienen un puesto
de representacion popular.

Ambas atribuciones, mas el plebiscito
que faitaria por acordar, pueden incidir
en consolidar, ahora institucionalmen-
te, una nueva cultura de demeocracia
directa o semidirecta que se ha ido
abriendo paso en los Oltimos afios en
nuestra sociedad y nos coloca a la altu-
ra de las democracias mas avanzadas.

5) Incorporar los principios
rectores de la democracia y de
los procesos electorales en la
Constitucién y Leyes Estatales

La proteccion constitucional de los de-
rechos politicos quedaria trunca sin
esta decision. Ella obliga no sélo a una
actualizacion del articulo 116 de nues-

tra Constitucion General, que sigue ha-
blando de "diputados de minoria” (pre-
cepto anterior a 1977), sino a que las
legislaciones locales se adecuen para
que en ellas se observen todas las dis-
posiciones rectoras federales.

La realidad de las legislaciones locales
revelan el enorme atraso respecto del
desarrollo que ha tenido la legislacion
federal, evidenciando el gran peso de
las inercias locales y, sobre todo, el
poder de los intereses caciquiles regio-
nales.

6) Eleccion directa del Gobernador
del Distrito Federal y
democratizacion de su régimen
interior

La asuncién de los acuerdos politicos
para el Distrito Federal viene a sellar
un periodo ignominioso para los habi-
tantes en general, y los ciudadanos en
particular, de esta entidad federativa.

Desde que estabamos en la primaria
(hacia finales de los afios 50} nos
aprendimos de memoria que la Repu-
blica Mexicana estaba integrada por
29 estados, dos territorios y un Distri-
to Federal. Los dos territorios (Baja
California Sur y Quintana Roo) deja-
ron de serlo, pero el D.F., cuya cuali-
dad principal, ademas de ser sede de la
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capital del pais, era la de no tener go-
bernantes electos, sino designados, ha
seguido siendo asi hasta nuestros dias.

La democracia en la urbe mas infor-
mada y politizada del pais ha ido sien-
do restituida a cuentagotas. Hoy
tenemos una ciudad, que es poco me-
nos que una entidad federativa, pero
mucho mas que ella, gobermada por un
individuo impuesto por el Presidente
de la Repablica, con una Asamblea de
Representantes que no es Cabildo ni
Congreso Local, y con Delegados que
son cuasipresidentes municipales, pero
no son electos, sino "delegados” por el
jefe del ejecutivo citadino...es decir
una peculiar mezcla de categorias poli-
ticas en la que ¢l resultado neto es que
los ciudadanos no pueden pedir cuen-
tas a sus gobernantes precisamente
porque no los eligen. Es un caso raro.
Antidemocritico en esencia.

Ahora se pretende superar esta anoma-
lia, este defecto de nuestro sistema po-
litico. Serd a medias, ya que los
priistas no admiten que en los proxi-
mos comictos federales los delegados
sean electos. Sin embargo, si se admite
que muchas otras funciones de los or-
ganos estatales correspondientes a un
sistema democritico queden bajo ¢l
escrutinio def voto popular.

Se elegira al Gobernador y a un Con-
greso Local sin que se constituya un
nuevo estado de la Federacion. Serd
una excepcion en nuestro sistema re-
publicano. No hay que alarmarse. La
hemos tenido durante todo nuestro de-
sarrollo, desde los tiempos prehispani-
cos. Es parte de nuestra realidad
nacional, sélo que ahora en un marco
de mayor participacién democratica.

Alcance de las reformas: ;mds o me-
nos democracia?

Estos acuerdos, vistos de conjunto,
permiten conciuir que estamos ante un
disefio institucional especial para la
transicion hacia la democracia acorde
con las peculiaridades mexicanas.

Para evaluar la importancia de las refor-
mas no s6lo ha de considerarse el peso
del presidencialismo, la inexistencia
de la division de poderes, el significa-
do de un sistema de partido de estado
que ha controlado tradicionalmente los
resortes fundamentales de la econo-
mia, de las relaciones internacionales,
de las organizaciones sociales (inclui-
das las empresariales), de la cultura,
del quehacer politico(sefialadamente
las presiones y las promesas renovadas
en el ambito electoral), sino también el
diseiio recurrente, desde el poder, de
los esquemas de apertura o flexibiliza-
cion, de manera que en cada momento
de crisis y, con una correlacion de
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fuerzas que lo ha permitido, se ha de-
cidido "desde arriba” qué tanto se cede
a las fuerzas opositoras, con la sola
condicion de mantener el control glo-
bal, es decir, sin que se corra el peligro
de perder el gobierno.

Asi fue después de 1968 y 1971, como
también sucedio después de la ofensi-
va guerrillera de la primera mitad de
los afios 70’s. Este mismo esquema se
aplico después de la crisis de 1988,
s6lo que en una sociedad completa-
mente distinta, con relaciones interna-
cionales diferentes, y mediante un
pacto con una fuerza opositora de ten-
dencia conservadora para cerrarle el
paso a otra "de centro-izquierda” (el
cardenismo expresado organicamente
en el PRD) con el objetivo de arrojaria
al abismo de la marginalidad en que
habia estado la izquierda hasta antes
de 1982.

Por eso se pactaron las reformas sali-
nistas con el PAN, desde 1989 hasta
1993. El plan estratégico oficial era
consolidar un bipartidismo derechizan-
te entre PRI y PAN; una suerte de co-
habitacion semiinstitucional, donde ¢l
PAN tuviera espacios de poder regio-
nal, e incluso nacional, modulados por
el PRI, sobre la base de compartir en
lo esencial un mismo proyecto "de na-
cion",

No hubo mejor momento para refor-

mas politicas profundas que en los me-
ses iniciales del mandato salinista.

Pero como ellas fortalecerian un pro-
yecto antagdnico al gobernante y tam-
bién opuesto al del panismo entonces
habia que lograr reformas funcionales
al esquema gobernante.

Sin embargo, por un lado la esencia
autoritaria misma del priismo, que se
expresa en la coloquial frase de "a [a
oposicion dale todo lo que puedas,
pero el dia de las elecciones aplastala
en las urnas”, y, por el otro, la perma-
nencia y accionar cultural de las gran-
des tradiciones liberales (y libertarias,
en su sentido mas amplio) de nuestro
pueblo, hicieron imposible la implan-
tacién de ese disefio bipartidista.

Fue un proyecto con pretensiones tran-
sexenales que no pudo pasar de un se-
xenio, que hizo crisis antes de alcanzar
su auge, porque a las causas anteriores
se sumo la precipitacton de la descom-
posicion en el seno mismo de la clase
politica priista, expresada en los asesi-
natos politicos de 1993 y 1994 (Posa-
das, Colosio, Ruiz Massieu), a la que
se agregd un ingrediente inesperado: la
rebelion zapatista de enero de 1994,
que evidencid, a los ojos de todo el
mundo, el caracter arcaico del sistema
politico mexicano.

La recién remodelada estructura estaba
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de nueva cuenta dafiada en sus cimien-
tos y horriblemente afectada en su fa-
chada.

La paradoja se repetia. La tercera fuer-
za electoral (el PRD), con 17%, hacia
valer su fuerza moral y su victoria cul-
tural (en el sentido mas amplio del
acontecer nacional) para sacar adelante
una reforma politica y electoral que no
pudo lograr en 1989 cuando era segun-
da fuerza electoral.

Quiza estemos de nueva cuenta ante el
intento priista de ceder para mantener
el poder ahora queriendo cerrar el paso
al PAN, partiendo en ascenso electoral,
a partir de pactar con el PRD. Con una
"pequefia diferencia”; ahora estamos
ante reformas profundas del sistema
politico, que dibujan una nueva arqui-
tectura institucional, y no hay coinci-
dencia de los proyectos nacionales
entre PRI y PRD. No puedo descono-
cer que hay un contexto sociopolitico
general en ¢l que es posible que "la ola
blanquiazul® mantenga su ascenso.
Probablemente se inevitable. Pero es
absolutamente seguro que no podra
plantaearse como objetivo desaparecer
del escenario a los otros actores politi-
cos. La resaca podria ser peor.

Dos altimos comentarios en este apar-
tado. Desde la perspectiva del esque-

ma autoritario del priismo y en lo que
fue una de las grandes negociaciones
de Salinas con Diego Fernindez de
Cevallos, no se ha querido reconocer
la necesidad de eliminar la sobrerepre-
sentacion del partido mayoritario en
las Camaras del Poder Legislativo. Es
un tema que quedo pendiente en las
negociaciones de Bucareli.

En el disefio constitucional actual, el
PRI tiene el 60% de los diputados con
52% de la votacion nacional, y mas de
las 2/3 partes del Senado con el misimo
porcentaje de votos.

Se resisten priistas, y panistas, a reco-
nocer una mayor proporcionalidad (a
tal porcentaje de votos igual porcenta-
je de curules) en la integracidn del Po-
der Legislativo, bajo el precepto de la
"gobernabilidad" en los 6rganos esta-
tales. Vana iluston. Porque ni la actual
mayoria estard asegurada, como tam-
poco con ello se cedera ¢l paso a una
representaciéon mas genuina de la di-
versidad nacional que se expresa, entre
otras vias por medio de esquemas de
representacion proporcional en el Se-
nado y la Camara de Diputados.

A este punto me referiré mas adelante.

El otro asunto se refiere a la presencia
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
en los organismos clectorales. Los pa-
nistas y no pocos priistas critican la
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propuesta —al grado de irreductible—
dei PRD. Se argumenta la necesidad
de evitar que el gobierno se "desres-
ponsabilice" de los procesos electora-
les; asimismo, dicen, la presencia del
Legislativo enriquece la visién y las
discusiones de "los consejeros electo-
rales", quienes muy probablemente
"saldran de la academia” para integrar
el 6rgano electoral.

Por eso se sostiene la idea de que, por
lo menos, los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo permanezcan con voz, aun-
que sin voto.

No desacredito el valor de estos argu-
mentos. Lo que debe ponerse en la ba-
lanza es algo muy elemental: qué
ayuda mas al avance democratico en el
momento actual, es decir, qué permite
ahora mayor transparencia y menos
cuestionamientos al accionar de los or-
ganos electorales, reconociendo que
estamos elaborando un disefio institu-
cional para la transicion a la demo-
cracia.

Ello no significa que la funcion estatal
de responsabilizarse de todo el proceso
electoral, encargada ahora a "ciudada-
nos independientes”, los releve de lo
que es consustancial a todo funciona-
rio del mas alto rango, es decir, de que
sean sujetos de las responsabilidades
contenidas en el Titulo Cuarto de la
Constitucion General de la Repiblica.

Ello los convertira de ciudadanos co-
munes y corrientes en funcionarios es-
tatales encargados de la mas alta tarea:
organizar elecciones democraticas,
como no se han hecho en la época mo-
derna de nuestro pais.

No me queda la menor duda de que lo
mas conveniente es la exclusion del
Poder Ejecutivo del érgano electoral a
efecto de que se dé plena seguridad y
garantia de su autonomia e inde-
pendencia.

Estoy consciente de que puede no gus-
tarnos, a muchos, el resultado de las
negociaciones. Quiza el resultado de
las negociaciones sea "heterodoxo" y
que en tal virtud habra que asumir que
estamos obligados a experimentar for-
mulas nuevas que le den estabilidad al
pais y aseguren la democracia. Y que
maifiana, en un nuevo contexto quiza
tengamos que cambiar estas reglas. Al
fin y al cabo estamos explorando nues-
tro propio camino hacia la democracia,
aunque las reglas ahora acordadas no
sean las que mas nos satisfagan.

Para decirlo de nuevo en palabras de
Meaglia: "Es mejor una democracia un
poco menos avanzada, pero mas se-
gura”.

Como mencionaba atras, ha quedado
pendiente el gran tema de la relacion
entre los Poderes de la Unidn, espe-
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cialmente la relacién entre el Ejecutivo
y el Legislativo. Dicho de otra manera,
como fortalecer al segundo restandole
facultades y atribuciones al primero.

Una vertiente de las propuestas va en
el sentido de alcanzar una mayor re-
presentatividad nacional en ¢l legisla-
tivo. Lo que desde nuestro punto de
vista implica que la porcion de los di-
putados de representacion proporcio-
nal que se asigna a los partidos
politicos sirva para atemperar las des-
proporciones que regularmente arroja
la parte uninominal. Lo mas adecuado
seria una franja igualitaria de 250 por
cada principio de representacion politi-
ca; pero aun en el caso de mantener
300 diputados de mayoria relativa y
200 de representacion proporcional se-
ria posible lograr una representacion
mas adecuada si la franja de 200 sirve
no para sobrerepresentar a un determi-
nado partido, sino para tratar de igua-
lar la proporcion de votos obtenidos
con las curules asignadas. En este es-
quema deben incorporarse los distritos
vy las circunscripciones indigenas.

Este mismo criterio deberia aplicarse
al Senado de la Republica: mantener
una representacion de cuatro senadores
por entidad, con una asignacion a los
partidos mediante el principio de re-
presentacion proporcional, por el mé-
todo de cociente natural y resto mayor.

Todo ello daria como resultado un
Congreso de la Union mas repre-
sentativo de nuestra diversidad politica
y, por lo tanto, con mas autoridad para
reclamar su incidencia en fa toma de
decisiones, con lo cual tendria a su vez
mayores condiciones de ser contrapeso
del poder, hoy omnimodo, del Presi-
dente de la Repiblica.

Ademas, un Poder Legislativo sin ma-
yorias partidistas prefabricadas obliga-
ria a construir nuevos cConsensos,
nuevas alianzas para gobernar, lo cual
incidiria en una mayor responsabilidad
institucional de las bancadas parla-
mentarias, es decir, a reducir las posi-
bles tendencias antisistematicas de
algunas fuerzas.

Dicho de otra manera esto redituaria
en la conformacidn y consolidacion de
un sistema estable y democratico de
partidos.

Dos vertientes mas tendrian que estar
presentes para lograr un Congreso mas
fuerte y avanzar en lograr un verdade-
ro equilibrio de poderes: ampliar las
facultades y atribuciones de las Cama-
ras en su relacion con el Ejecutivo y
establecer una relacién cualitativamen-
te superior del Legislativocon los ciu-
dadanos.

En relacién con lo primero, el PRD ha
presentado en la Mesa de la Reforma
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del Estado, esencialmente las siguien-
les propuestas:

¢ Que la Camara de Senadores ratifi-
que a los secretarios de: Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
y designe a los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion; y
que la Camara de Diputados ratifique a
los secretarios de los despachos restan-
tes y designe al Procurador General de
la Republica y al Presidente de la Co-
mision Nacional de los Derechos Hu-
manos (arts. 74, 76 y 89 de la
Constitucion). Las Camaras juzgaran
la idoneidad de las propuestas del Pre-
sidente con base en criterios que se de-
tallarian en las leyes secundarias.

» Participacion del Poder Legislativo
en la elaboracion del proyecto de pre-
supuesto que realice el Ejecutivo; for-
talecimiento de su capacidad de
evaluacion y fiscalizacion del gasto
piblico, mediante un Organo Superior
de Fiscalizacion dependiente del Le-
gislativo, cuyas atribuciones abarquen
tanto los aspectos cualitativos como
los cuantitativos del ejercicio presu-
puestario, antes, durante y después del
mismo, y cuente con los plazos y la in-
formacion indispensables, supresion
de la existencia constitucional de las
partidas secretas del Poder Ejecutivo
para su inclusion en la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pablico
(arts. 73, 74, 75, 76 y 89).

e Establecer la facultad de las Camaras

y sus comisiones para hacer compare-
cer a cualquier servidor publico de la
Federacion, exceptuando al Presidente
de la Republica, bajo promesa de decir
verdad (arts. 77 y 93).

e Crear, siempre que lo salicite una
cuarta parte de cualquiera de las Ca-
maras, Comisiones de Investigacion,
cuyo ambito podra extenderse a cual-
quier parte de la Administracion Pabli-
ca Federal o a cualquier asunto de
trascendencia nacional. lLos resultados
de las investigaciones, definitivos o
provisionales, deberan ser discutidos
en sesion publica, se haran del cono-
cimiento del Ejecutivo y podran dar lu-
gar al fincamiento de responsabilidades
penales o administrativas (art. 77 y 93).
e Establecer la bicamaralidad en la
aprobacién de tratados internacionales,
asi como la facultad del Congreso para
establecer bases para su negociacion y
seguimiento (arts. 73, 76 y 133).

o Garantizar la participacién del Con-
greso en la elaboracidn y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo (art. 26).

¢ Facultar al Congreso para aprobar la
desincorporacion de empresas publi-
cas, asi como para dictar los bienes na-
cionales no enajenables (arts. 26 y 73).
¢ Incluir al Presidente de la Republica
entre los servidores publicos que pue-
den ser sujetos de juicio politico (art.
108).

¢ Facultar al Congreso para que supere
el veto presidencial mediante mayorias
simples (art. 72).
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¢ Que la Comision Permanente pueda
hacer comparecer a los mismos ser-
vidores publicos que las Camaras, y
tenga capacidad para declarar desapa-
ricion de Poderes (art.79).

» Que el Senado pueda ratificar el con-
venio por el cual se distribuya el dine-
ro federal a las entidades federativas
(art. 76).

» Que el equivalente a una cuarta parte
de los integrantes de cualquiera de las
Camaras o de un grupo parlamentario
podra hacer valer la accion de incons-
titucionalidad de leyes.

* Que ¢l Presidente de la Repiblica,
cinco dias después de leer y entregar
su informe anual, se presente a debatir
el contenido del mismo al Congreso
General (art. 69).

En lo que se refiere a la relacion del
Congreso con los ciudadanos hemos
planteado lo siguiente:

¢ Incluir en la Constitucion la figura
del referéndum, que podra ser obliga-
torio o facultativo. En el primer caso,
seria convocado, por disposicidn cons-
titucional, por el Congreso de la
Unién, cuando se trate de introducir
reformas a ésta en materia de derechos
fundamentales, de lo relacionado con
las partes integrantes de la Federacion
y del territorio nacional, de la sobera-
nia nacional, de la forma de gobierno y
la division de poderes y la aprobacion
de tratados internacionales.

» En cualquier otra materia, el referén-
dum seria de naturaleza facultativa
siempre que asi lo exija un niimero de
ciudadanos equivalente al 2% del pa-
dron electoral, o asi lo resuelva cual-
quiera de las CAmaras, a iniciativa de
los legisladores; o de un nimero de
ciudadanos equivalente al 1% del pa-
dron electoral ( arts. 49 y 77 ). No po-
drin ser materia de referéndum la
designacion de Presidente de {a Repi-
blica con caracter de interino, sustituto
o provisional, como tampoco los pre-
supuestos, las leyes fiscales, ni las re-
soluciones de las Cdmaras en sus
atribuciones exclusivas.

e Establecer un mecanismo de consul-
ta general sobre decisiones de gobier-
no o sobre la conducta de los
gobernantes, que se denominara ple-
biscito. Serian materias de éste los ac-
tos y decisiones de gobierno distintos a
la ley, y los realizados por funciona-
rios que afecten el buen desempeiio
del servicio publico.

¢ Creacidn de la figura de la iniciativa
popular, a propuesta de un niimero de
ciudadanos equivalente al 1% del pa-
dron electoral. Cuando el Congreso re-
chace o modifique substancialmente
una iniciativa, €l texto original de ésta
sera sometido a referéndum siempre
que sea solicitado por un nimero de
ciudadanos equivalente al 5% del pa-
dron electoral. No seran materia de
iniciativa popular las garantias indivi-
duales contenidas en el Titulo Primero
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de la Constitucion General, los presu-
puestos, las leyes fiscales ni las reso-
luciones de las Camaras en sus
atribuciones exclusivas (art. 90).

Son, como se puede ver, temas de gran
importancia que deberian abordarse
con una actitud muy abierta, sin secta-
rismo. De aprobarse varias de ellas,
ampliariamos el espacio de partici-
pacién democritica de la sociedad y
tendriamos un presidencialismo mas
acotado y, sobre todo, mas sujeto al
control legisiativo y a la vigilancia ciu-
dadana. Esto sélo podria surgir de un
gran acuerdo nacional entre las fuerzas
mas representativas de la sociedad.

Creo que ello propiciaria un salto en
nuestro desarrollo politico. Como se
puede ver, no propugnamos la desapa-
ricion de la eleccion presidencial con
la pretension de ubicarnos en un parla-
mentarismo mexicano. Quizad arribe-
mos a €l en un futuro, quiza no.

Nuestra historia ancestral y modema
no nos habla precisamente de asam-
bleismos institucionales para nombrar
los poderes ejecutivos, alin cuando ha-
yamos adoptado muchas formas del
funcionamiento estatal norteamerica-
no, o mejor dicho las hayamos adapta-
do a una tradicién que nos viene desde
la época prehispénica, pasando por los
lideres insurgentes de la independen-
cia, los constructores de la reforma, los

caudillos de la revolucion mexicana, el
expropiador del petrleo y miltiples
lideres y caudillos regionales y locales
a lo largo de todas estas décadas, cuya
maxima concrecion y simbolo es la fi-
gura presidencial.

Pero, ;qué sucede cuando esta Gltima,
la institucion presidencial, entra en cri-
sis o carece de liderazgo y autoridad
para conducir al pais hacia la transi-
cién?

Tan sélo viendo los peligros que se
asoman, creo que lo mas conveniente
es un presidencialismo acotado, cefiido
rigurosamente a la Constitucion y res-
ponsable en todo momento de sus ac-
tos ante el Congreso, aliin cvando no
haya surgido del mismo. Esto se aten-
dria a nuestra tradicion secular y nos
daria la estabilidad que exige la aplica-
cion de una Constitucion democratica.

De cualquier manera, atin cuando mu-
chas de las cuestiones sefialadas en el
iltimo apartado no se hicieran reali-
dad, las reformas pactadas debido a los
consensos logrados por los partidos en
la Secretaria de Gobernacion son de
una trascendencia estratégica porque
pueden sentar las bases para inaugurar
un nuevo momento histérico en el
desarrolio politico de nuestra patria,
instalandonos plenamente en la demo-
cracia con estabilidad, con gobiermnos
civiles y con plena independencia.



