Exposicion de Motivos de Ia
16* Reforma a la Ley
Orgdnica de la
Administracion Puablica
Federal de 19 de diciembre
de 1995.

Durante mas de 170 afios, quienes
trabajan para el servicic exterior me-
xicano bajo las directrices de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en
las representaciones de México en el
extranjero, han dedicado tiempo y
esfuerzo a construir relaciones diplo-
maticas y de amistad con practica-
mente todos los pueblos de la Tierra,
pero la mayoria de estas relaciones
en muy poco han contribuido a mejo-
rar ¢l nivel de vida de los mexicanos,
no porque sea el fruto del desinterés
o de la falta de oportunidades para
hacerlo, sino porque no se han dado
los pasos organicos para ello.

La diplomacia mederna tiene como ta-
rea, en adicién a la construccion v
mantenimiento de las relaciones con
gobiernos y principales fuerzas politi-
cas de cada una de las naciones del
orbe, el de dedicarle una considerable
cantidad de tiempo y esfuerzo a con-
cretar oportunidades de exportacion de
productos nacionales al pais donde se
gjerce la representacion. Es usual ver a

embajadores de muchisimos paises
acompafiar a sus connacionales a ini-
ciar, impulsar o concretar negocios,
pues saben que en la medida que se
impulse la venta de sus productos en
¢l extranjero se estardn creando em-
pleos en su pais.

Podemos decir lo mismo del turismao,
que de alguna manera también es
equiparabie a la exportacidn.

La falta de interés de que los integran-
tes del servicio exterior participaran
en una forma mas activa en la promo-
cién de exportaciones, por parte de
quienes disefiaron la politica exterior
mexicana en el pasado, se hace evi-
dente al desaparecer ¢l Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior, pues las
funciones que esa institucion realizaba
no les fueron reasignadas.

La promocion de las exportaciones y
del turismo quedd al impulse de los
particulares y del esfuerzo que cada
embajador o consul desed imprimirle
a la oficina a su cargo. Aunque las ex-
portaciones mexicanas se incrementa-
ron en forma importante, la falia de
una peolitica coherente en el resto del
mundo, hizo que nuestras exportacio-
nes se concentraran en forma abruma-
dora en un solo pais, al cual ahora en-
viamos el 83% de nuestras exportacio-
ites, esto es, 43 mil 67 millones de los
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51 mil 885 millones de ddlares expor-
tados en 1993, mientras que (nica-
mente a tres paises exportamos canti-
dades superiores a los 500 millones de
délares.

A los otros ciento y pico de paises no
les vendemos en conjunto ni el 11%
del total. Las cifras son del afo ante-
rior a la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, por lo que debe-
mos estar conscientes de que el pro-
blema se ha agudizado, con el agra-
vante de que el saldo de nuestra balan-
za comercial con la mayoria de los
paises fue deficitaric muchos afios
precisamente por esa falta de promo-
cion.

Debemos diversificar nuestra relacio-
nes comerciales con el resto del mun-
do, en adicion a Ias exportaciones a
nuestros socios del TLC y el mejor ca-
mino que tenemos es impulsar 4 nues-
tras embajadas vy consulados a que
promuevan los productos mexicanos
en los paises donde nos representan, a
que descubran posibilidades de nego-
cios; sea de toros de lidia en Sudamé-
rica o de fruta tropical en Japdn, no
por promover a ning(n negocio en
particular, sino para desarrollar em-
pleos dentro de México.

La falta de délares que ha causado
problemas en el pasado inmediato por

un comercio desigual con los distintos
paises, puede convertirse en factor de
crecimiento si aprovechamos la venta-
ja competitiva que nos han dejado las
devaluaciones tanto del peso como del
dolar.

La primera mision que cualquier em-
bajada mexicana debiera llevar a cabo
es lograr al menos un comercio supe-
ravitario para México en ¢l pais donde
ejercen la representacion, empresa
aparentemente facil por el momento,
ahora que muchas importaciones al
pais se han reducido o de plano sus-
pendido, pero que si en estos momen-
tos en que el peso se encuentra subva-
luado no se promueven las exportacio-
nes mexicanas, posteriormente sera
mucho mas dificil.

No hay que olvidar que la tarea es per-
manente, lo que requerira no solamen-
te del esfuerzo de quienes dirigen las
embajadas y consulados, sino de toda
una accidén concertada por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y para
ello se requiere que se le asigne la res-
ponsabilidad explicita de coadyuvar a
la promocién de los productos mexi-
canos en el exterior.

Aunque con respecto del turismo el
saldo internacional ha sido favorable a
México por muchos afos, debemos
destacar que por la poca promocion
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que se realiza en muchos paises, los
turistas que visitan nuestro pais suman
10 millones al afio, mientras que en
Espaiia, por citar sélo un ejemplo, a
pesar de tener menos de la mitad de
poblacion y sélo una cuarta parte de
territorio que México, Hega a atraer
mas de 60 millones de turistas anual-
mente. Es cierto que en este rubro el
saldo es favorabie a México, pero
hace falta una gran promocion para
que millones de extranjeros conozcan
México y sus posibilidades turisticas y
con ello podamos ofrecer oportunida-
des de mas y mejores empleos a mu-
chos mexicanos que en estos momen-
tos lo demandan.

Exposicion de Motivos de la
15" Reforma a la Ley
Organica de la
Administracion Pablica
Federal de 28 de diciembre
de 1994.

Secretarios de [a Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la
Unidén.—Presentes.

Por el digne conducto de ustedes, el
Ejecutivo Federal a mi cargo, somete
a la consideracion de ese honorable
Congreso de la Unién, la presente ini-
ciativa de reformas y adiciones a la

Ley Orgéanica de la Administracién
Pablica Federal.

Esta iniciativa propone adecuar la
configuracién administrativa de las
dependencias del Ejecutivo Federal,
para que su estructura y accion coti-
diana respondan mejor a la nueva rea-
lidad que vive ¢l pais y a las aspiracio-
nes y demandas colectivas mas apre-
miantes. Producto de un diagnostico
sobre las principales exigencias de la
poblacién, la presente iniciativa com-
prende una propuesta realista, orienta-
da hacia la conformacion de un Go-
bierno mas eficiente, mas promotor
del desarrollo y, sobre todo, mas justo
y mas comprometido.

Las tareas de Gobierno se llevan a
cabo a través de la administracién pi-
blica federal en la prestacion de servi-
cios publicos, en la ejecucion de pro-
gramas y proyectos federales, en la
promocion de la actividad productiva
de los particulares, y en la coordina-
cién con estados y municipios. En
consecuencia, esta iniciativa tiene por
objeto contribuir a la construccion de
un Gobierno que actie con la oportu-
nidad y eficiencia requeridas.

En la consecucion de este objetivo, la
administracion publica federal debe
conducirse bajo esquemas de organi-
zacion que tiendan a ordenar y agrupar
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funciones de una misma materia. Asi,
serd mas eficaz en el cumplimiento de
sus metas, pues evitard duplicaciones
que diluyen responsabilidades y tien-
den a paralizar la actividad pubiica.

Esta iniciativa se basa en nuestra orga-
nizacion federal y en el imperativo de
desarrollo municipal, propiciando la
descentralizacion y desconcentracion
de programas y proyectos de] Gobier-
no, asi como de la aplicacién de los
recursos correspondientes hacia los es-
tados y municipios.

La estructura de la administracion pi-
blica debe distinguir con precisién, las
funciones que competen al Estado en
su caracter de autoridad reguladora,
respecto de las que le corresponden
como promotor del desarrollo y como
propietario de medios de produccion,
a fin de fomentar adecuadamente el
desarrollo de nuestra economia y evi-
tar posibles conflictos de interés.

De aprobarse la presente iniciativa, se
sentardn las bases para que el Estado
disponga de mejores instrumentos en
el combate a la pobreza extrema; en el
cabal aprovechamiento de sus recursos
humanos y patrimoniales; en el fo-
mento de las condiciones que incre-
menta la generacion de energia, en to-
das sus formas; en la promocion del
desarrollo rural integral y en el empleo

adecuado de nuestros recursos natura-
les y el desarrolio econdémico sustenta-
ble, sin menoscabo la conservacién
del medio ambiente.

Desarrollo Social

La atencién de los grupos marginados
¢s una de las mds altas prioridades del
Gobierno en todos sus niveles. Un
mandato constitucional y un compro-
miso ético es superar la pobreza y
avanzar en el proposito de que toda la
poblacion tenga acceso a los satisfac-
tores basicos de nutricion, salud, edu-
cacion y vivienda. No podemos aspi-
rar a un pleno desarrollo como nacién
mientras persistan diferencias sociales
tan sefialadas come las que sufrimos,
Por ello, esta iniciativa tiene como ob-
jeto fundamental enfrentar este impor-
tante reto a través del fortalecimiento
de la Secretaria de Desarrollo Social,

Las condiciones de vida de los pue-
blos indigenas constituyen una de las
mas agudas manifestaciones de la po-
breza en nuestro pais. (Gran parte de la
poblacion indigena vive en localidades
que carecen de los servicios basicos de
salud, educacion y asistencia social.
La atencion del Gobierno Federal a los
justos reclamos de las comunidades
indigenas, es tarea de conciencia y
compromiso inquebrantable.
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Por ello es que la presente iniciativa
contempla, que la Secretaria de Desa-
rrollo Social fortalezca sus acciones
en favor de estos grupos. Se trata de
que la integracion de las comunidades
indigenas a los beneficios del avance
economico y social del pais, se haga
siempre con plena conciencia de sus
carencias y con profundo respeto de su
identidad. De esta manera, se seguird
avanzando en la proteccion, promo-
cion y desarrollo de las lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, recursos y for-
mas especificas de organizacién social
de las comunidades. Con ello y, en su
oportunidad, con la correspondiente
ley reglamentaria, se alcanzarin los
objetivos de lo dispuesto en el articulo
4° constitucional.

Con ¢l propésito de hacer mas efica-
ces las funciones para luchar contra la
pobreza, la Secretaria de Desarrollo
Social absorberia también las atribucio-
nes que actualmente corresponden a la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial relativas a la industrializacion
de leche para ser distribuida a familias
de escasos recurses, a la comercializa-
cion de bienes de consumo popular v al
programa de subsidio a la tortilla.

Los esfuerzos conjuntos del Gobierno
Federal y las comunidades seran mas
efectivos si se logran orientar con ma-

yor precision, las acciones de la Secre-
taria de Desarrollo Social hacia el com-
bate contra la pobreza y la miseria, tanto
en las zonas rurales como en las urba-
nas. Para esto es menester la descentra-
lizacion de acciones hacia las comuni-
dades y municipios, asignandoles recur-
sos, atribuciones y una mayor participa-
cion en la toma de decisiones.

La Secretaria de Desarrotlo Social, per
tanto, debe ser, la dependencia que
coordine estos esfuerzos y que establez-
ca los cauces adecuados para su colabo-
racion con las entidades federativas y
los gobiernos municipales, con el fin de
asegurar la congruencia y complemen-
tacion de recursos y acciones entre fede-
racion, estados y municipios.

Con ello, las atribuciones de la Secre-
tarfa de Desarrollo Social permitirén
el ejercicio de acciones mas efectivas
y un uso mas eficiente de los recursos
en ¢l combate contra la pobreza en el
campo Yy en la atencion de los grupos
indigenas; en la promocion del desa-
rrollo urbano y en el fomento y pro-
mocidn de la vivienda.

Contraloria y modernizacion
administrativa

Con objeto de contar con una Secreta-
ria de Estado que se encargue de mo-
dernizar y controlar las funciones ad-
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ministrativas basicas, se propone que
la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion pase a ser la Secre-
taria de Contraloria y Modernizacion
Administrativa, Esta dependencia se
responsabilizaria de disefiar los linea-
mientos en materia adminijstrativa,
bajo un criterio unificado y de conti-
nua modernizacidn, que permitan me-
jorar los servicios y la atencién a la
cindadania.

Esta propuesta obedece a que las fun-
ciones normativas y de control de los
recursos humanos y materiales de la
administracion publica federal, se en-
cuentran dispersas en diversas esferas
del Gobierno, ya que, no obstante, los
avances logrados, se requiere que la
administracién publica cumpla de me-
jor manera con el combate a la corrup-
¢idn, a partir de acciones preventivas,
Adicionalmente, es necesario reforzar
la coordinacion del Ejecutivo Federal
con la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados, para un
mejor control del manejo de los recur-
sos publicos respecto del cumplimien-
to de las metas planteadas.

Para lo anterior, la Secretaria de Con-
traloria y Modemizacién Adminis-
trativa tendria, basicamente, las si-
guientes atribuciones: en primer tér-
mino, la modernizacion administrativa
constante de la estructura organizacio-

nal de las dependencias y entidades
piblicas; la promocidn de acciones de
descentralizacion, desconcentracion y
simplificaciéon administrativa y la nor-
matividad para el manejo ordenado y
transparente de los recursos financie-
ros y de los bienes muebles e inmue-
bles federales. En segundo término, la
coordinacion de los sistemas de con-
trol y de vigilancia que permitan a-
doptar medidas para prevenir la co-
rrupcion y detectar los casos que ame-
riten la imposicion de sanciones, ya
sea del orden administrativo o penal;
asi como para ejecutar los programas
de Gobierno con disciplina, austeridad
y racionalidad y, tercero, la evaluacion
de la gestion publica, a fin de que las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion piblica federal cumplan con
las metas y objetivos que les corres-
ponden y apliquen eficientemente el
gasto publico.

Para estos efectos, de merecer la apro-
bacion de ese honorable Congreso de
la Unién, la Secretaria de Contraloria
y Modernizacion Administrativa ab-
sorberia las atribuciones que en mate-
ria inmobiliaria corresponden a la Se-
cretaria de Desarrollo Social, asi como
las atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia
de normatividad de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucion
de obra puablica. La Secretaria de Con-
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traloria v Modernizacidn Administra-
tiva participaria ast mismo, en la defi-
nicion v modernizacion de las estruc-
turas organizacionales de las depen-
dencias y entidades paraestatales, v
en el desarrollo de los recursos hu-
manos de la administracion pablica
federal.

En suma, con la nueva Sccretaria de
Contraloria y Modernizacion Adini-
nistrativa, se modernizaria la admi-
nistracion ptblica, simplificando pro-
cedimientos, haciendo transparentes
las acciones, adecuando estructuras y
primordialmente, fortaleciendo el fe-
deralismo  mediante  propuestas
concretas de descentralizacion y des-
concentracion administrativa hacia los
estados y los municipios, transfiriendo
recursos y propiciando una mayor par-
ticipacion de sus gobiernos y sus co-
munidades en las decisiores que les
afectan.

Energia

El pape! que desempefa el Estado en
materia energetica conforme a los arti-
culos 25 y 28 de nuestra Carta Funda-
mental, debe redefinirse de acuerdo
con la modernizacion de este sector en
el contexto mundial y con las crecien-
tes necesidades del pais en cuanto al
suministro de energia y al aprovecha-
miento racional de los recursos. Para

ello. se requicre delimitar con preci-
sion el papel del Estado en su doble
cardcter de propietario de medios de
produccion y de autoridad reguladora.

La estructura y el desempefio del sec-
tor energético mexicano han dejado de
guardar correspondencia con la estruc-
tura y las funciones de la actual Secre-
taria de Energia. Minas ¢ industria Pa-
raestatal. La modernizacion requerida
hace necesario modificar tanto esa es-
tructura como los procesos de regula-
cion sectorial.

Deben crearse marcos e instituciones
regulatorias mas eficientes vy, a la vez,
adecuarse la conformacion y las fun-
ciones de los dérganos de gobierno de
las empresas con que el Estado man-
tiene presencia en ¢l sector. Para ello
se propone la creacion de una Secreta-
ria de Energia con plenas atribuciones
en la planeacidon estratégica del sector;
con funciones regufadoras que per-
miten cstablecer e instrumentar una
agenda de! cambio en la politica y en
el desarrollo energéticos y, con autori-
dad vy capacidad ejecutiva para hacer
mas eficientes y competitivas las enti-
dades pablicas dedicadas a este ramo
de la produccion.

La Secretaria de Energia permitira
mejorar el desempefio de los organis-
mos publicos del sector. En virtud de
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la estrecha vinculacion de sus funcio-
nes y objetivos, la coordinacién entre
etlos requiere una autoridad con lide-
razgo en su direccién y con lineas de-
finidas de accion, Se trata de que estas
entidades alcancen niveles competiti-
vos en cuanto a calidad, oportunidad y
precio, de los bienes y servicios que
producen y, ademas, que mantengan
condiciones adecuadas de seguridad en
el trabajo y en su operacién para garan-
tizar la seguridad de la poblacion.

Otro aspecto de la reorganizacion del
sector energético consiste en la necesi-
dad de generar un mayor ahorro de
energia y fomentar la existencia de
fuentes alternas de generacién no con-
vencionales. Con objeto de que el su-
ministro de energia eléctrica llegue a
més familias y coadyuve al crecimien-
to economico, se fomentara una mayor
participacion por parte de la iniciativa
privada, en los términos de ley.

A fin de agrupar acciones respecto de
un mismo sector, se propone con esta
iniciativa que la materia minera pase a
formar parte de una nueva depen-
dencia del Ejecutivo encargada de
administrar y fomentar el aprovecha-
miento eficiente de los recursos natu-
rales de la nacion.

Ante los resuitados de la desincorpo-
racion de entidades llevada a cabo en

los uitimos anos, la industria paraesta-
tal se ha reducido en forma importan-
te, lo que permite que la coordinacion
de las empresas que aln permanecen
en la administracion pablica federal,
se realice a través de las dependencias
del ramo correspondiente, segin el
servicio a que estén destinadas.

La modernizacion del sector energéti-
co es indispensable. El éxito del pro-
ceso de transformacion supone la
adopcidon de un nuevo modelo que
permita conciliar las relaciones entre
el Estado, como autoridad promotora
del desarrollo y las entidades que son
propiedad del mismo Estado y que in-
teractilan en esta area estratégica para
el pais.

Medio ambiente, recursos
naturales y pesca

La presente inictativa propone la crea-
cion de la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca,
como dependencia encargada de coor-
dinar la administracién y fomentar el
aprovechamiento de los recursos natu-
rales y la proteccién al medio ambien-
te para un desarrollo sustentable,

Entre 1as principales razones de esta
propuesta, se encuentra la situacion
ambiental actual: el deterioro natural



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 89

esta afectando las condiciones produc-
tivas y la calidad de vida de la pobla-
cion, lo que pone en riesgo a las gene-
raciones futuras de mexicanos; los
procesos de erosion y deforestacion, la
contaminacion atmosférica y del agua,
el dafio a la biodiversidad y la acumu-
lacion de residuos y materiales pehi-
grosos, entre otros problemas, nos
obligan a fortalecer la politica de pre-
vencion y control del deterioro am-
biental.

Las exigencias sociales en favor de
mejores condiciones ambientales han
rebasado las acciones de politica eco-
Iogica. Se reguiere de mecanismos
preventivos mas eficaces para lograr
que los procesos productivos y de con-
sumo, sean mas adecuados en cuanto
al uso de recursos naturales, renova-
bles y no renovables y a la generacién
de emisiones y descargas. Es necesa-
rio también considerar a la politica
ambiental como una oportunidad para
el mejoramiento de nuestras potencia-
lidades, y para el aprovechamiento de
nuestra riqueza natural. Ello demanda
la realizacion de nuevas inversiones y
esfuerzos que propicien la restaura-
¢ién del patrimonio natural de la na-
cion.

Al ignorar los costos que representa el
deterioro del medio ambiente, se so-
hrestimaron los beneficios del creci-

miento economico. La conciencia so-
cial acerca de los efectos nocivos de la
explotacion irracional de los recursos
naturales ha ido permeando cada vez
mas en la poblacion. Toda politica de
desarrollo debe considerar al medio
ambiente como un activo productivo
escaso, con frecuencia no renovable,
que da sustento y hace viable la exis-
tencia humana,

Asi, debemos contar con mejores in-
dicadores para el conocimiento de
nuestros ecosistemas y el impacto am-
biental proveniente de la actividad
productiva; apoyar la investigacion y
el conocimiento cientifico para la con-
servacion de la diversidad de especies
y ecosistemas, fortalecer los conteni-
dos ecoldgicos en los planes de estu-
dio a todos los niveles; dotar al pais de
una infraestructura de proteccién al
ambiente a un costo social minimo y
disefiar incentivos econdmicos, positi-
vos 0 negativos, para estimular el inte-
rés por cumplir con las metas de poli-
tica ambiental.

De igual modo, la regulacion en mate-
ria ambiental deber ser mas clara; la
ectrategia de financiamiento de los
programas ambientales deben com-
prender mecanisinos complementarios
a los ya existentes; toda politica secto-
rial debe incluir consideraciones de
tipo ambiental en sus procesos; la po-
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litica ambiental debe contener elemen-
tos que la articulen a una estrategia in-
tegral de combate a la pobreza; una
mayor participacion ciudadana y ac-
ciones para evitar la degradacion del
ambiente.

Con el proposito de alcanzar estos ob-
jetivos y de que nuestra politica am-
biental sea cada vez mas participativa,
mas eficiente y mas justa, se propone
que sea la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, la
dependencia que coordine los esfuer-
zos de Gobierno y sociedad en la con-
secucidon de un desarrollo sustentable
en el largo plazo.

En este contexto, la reforma adminis-
trativa plantea promover el debido
aprovechamiento de la flora y la fauna
acusticas, al vincular su explotacion
productiva con las politicas ambienta-
les. Ello hara posible la utilizacion de
los recursos pesqueros de conformidad
con las exigencias de un desarrollo
sustentable y con la preservacion del
ambiente.

Con la transformacion de la Secretaria
de Pesca en la nueva Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, el Estado contara con mayo-
res instrumentos para la ejecucidn de
tareas relacionadas con la produccion
y promocidén pesquera, tanto a nivel

nacional como internacional. En este
sentido, se promovera en mayor medi-
da la formacion y organizacion de so-
ciedades cooperativas, asi como de so-
ciedades, asociaciones y uniones de
pescadores.

Una parte fundamental de la propuesta
contenida en esta iniciativa se relacio-
na con el aprovechamiento del agua;
con la necesidad de actualizacion
constante de su marco juridico y con
la urgencia de fomentar la partici-
pacién de la intciativa privada para
expandir, rehabilitar y operar la in-
fraestructura hidraulica, que permita
suministrar agua y sanear los afluentes
industriales y domésticos.

No obstante, los avances alcanzados
por la Comision Nacional del Agua, la
atencion sobre la administracion vy el
aprovechamiento del vital liquido, en
todas sus formas, debe fortalecerse
mediante una planeacion nacional. Asi
también, es preciso establecer la nor-
matividad adecuada para la ejecucion
de proyectos de uso y control del
agua, el disefio y construccion de pro-
yectos complejos; las acciones pen-
dientes a prevenir desastres y, en ge-
neral, el reforzamiento de politicas y
operacion del agua, con base en un es-
quema integral de aprovechamiento ra-
cional de nuestros recursos naturales.
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Igualmente importante es el cuidado
de los bosques, la fauna y la flora sil-
vestre. Hasta ahora, estas areas han
sido coordinadas por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y
por la Secretaria de Desarrollo Social.
Dado que son parte de los recursos del
pais, su regulacion, administracion y
aprovechamiento en un esquema de
desarrollo sustentable y cuidado del
medio ambiente, deben corresponder a
la Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca.

Come se menciond antertormente, la
presente iniciativa prevé que la regula-
ciOn en materia minera pase a formar
parte de esta nueva Secretaria. Esta
propuesta obedece a que la mineria es
una actividad relativa al aprovecha-
miento de uno de nuestros recursos
naturales no renovables. Su explota-
cion y el fomento de la inversion na-
cional ¢ internacional en el desarrollo
de esta actividad, habran de ser una
importante funcion de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

En este orden de ideas, la iniciativa
tiene por objeto la promocién de un
cuidado riguroso del medio ambiente
a través de politicas que vinculen el
desarrollo economico con el aprove-
chamiento sustentable de nuestros re-
cursos naturales y la prevencion de la

contaminacion en todas sus manifesta-
ciones. Con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, se propone conducir una estrategia
ambiental eficiente, participativa y
coh una perspectiva productiva.

Desarrollo Rural

En la pasada administracidn se impul-
saron profundas reformas en el campo
mexicano; ahora la tarea consiste en
que sus efectes se reflejen dia con dia
en un mayor bienestar de los hombres
v las mujeres del sector rural. Para lo-
grar este objetivo se requiere una deci-
dida transformacion institucional de las
instancias que conducen dicho sector.

El desarrollo rural, implica elevar la
produccidn ¥y la productividad en el
campo. El incremento en volumen, en
valor agregado y en calidad de la pro-
duccion agropecuaria, es condicién
esencial para el progreso del agro,
pero no basta para brindar ocupacion e
ingresos suficientes a la poblacion del
medio rural. En el campo tienen que
prosperar también otras actividades en
las dreas de servicio y de transforma-
cion. El nuevo enfoque productivo no
debe restringirse a las actividades pri-
marias; sinc que debe comprender
toda la diversidad y las oportunidades
que corresponden a la capacidad plena
de sus productores, para asi alcanzar
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un mayor bienestar de las familias en
el campo.

Es por ello, que la presente iniciativa
propone, que la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos pase a ser
la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria y Desarrolio Rural. La reforma
propuesta, implica cambiar el énfasis
en la relacion del Gobierno con los
productores del campo para dar paso a
una decidida accion de fomento pro-
ductivo. Se hace necesaria una politica
de apoyo, que permita producir mejor;
aprovechar nuestras ventajas compara-
tivas; integrar las actividades del me-
dio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia y colaborar con
las organizaciones de los productores
para que desarrollen proyectos.

En este contexto, que busca promover
un desarrollo rural integral. se pro-
pone, asimismo, que la Compaiiia Na-
cional de Subsistencias Populares
{Conasupo), sea sectorizada bajo la
coordinacion de la propia Secretaria
de Agricultura, Ganaderia v Desarro-
llo Rural.

El reto para los proximos afios, es lle-
var a cabo una profunda transforma-
cion productiva en el medio rural que
concrete las ventajas que ofrecen el
nuevo marco juridico, los esquemas de
apoyo y el comercio exterior. Con esta

transformacion, habra una mayor in-
fraestructura, la produccién y comer-
cializacion estaran mejor organizadas;
se impulsaran programas de investi-
gacion y capacitacion, asi como es-
quemas de crédito y capitalizacion su-
ficientes y oportunos.

La nueva conformacion de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural, permitird que los pro-
gramas generales no sean concebidos
y ejecutados desde las oficinas centra-
les de una dependencia de Gobierno,
sino que se lleven a cabo, directamen-
te, en cada una de las regiones del
pais.

Por ultimo, esta iniciativa propone
ajustes menores a las atribuciones de
diversas dependencias del Ejecutivo
Federal, a fin de dar congruencia al es-
quema fundamental que la propia ini-
ciativa plantea, y con objeto de dar
mayor precision y claridad a sus con-
tenidos.

La presente iniciativa constituye una
propuesta para que la administracion
publica federal sea mas eficaz en la
atencion de los problemas de la pobla-
cidén. Su modernizacién permitiria que
las atribuciones y prerrogativas sus-
tantivas del Estado se lleven a cabo en
forma mas eficiente y expedita.
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Mediante una adecuada organizacién
de la administracion piblica, el Go-
bierno de la Repuiblica se acercaria
mds a ia poblacion que sirve, pues el
contacto con fas personas s un requi-
sito indispensable para la comunica-
cion entre pueblo y Gobierno. Hacer
una politica participativa, donde todas
las voces sean escuchadas y tengan un
lugar para ser consideradas, es parte
del principio fundamental de las ga-
rantias ciudadanas. Una conduccion
democratica implica que la toma de
decisiones y las acciones del Gobierno
se hagan con plena identificacion de
los problemas, con la participacion de
las comunidades en la atencién de
esos problemas y mediante una nueva
cultura de servicio publico.

Con esta misma fecha, presento a esa
Camara de Diputados la iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 1995, el cual, por razones de con-
gruencia, prevé la estructura de la ad-
ministracion publica federal propuesta
en la presente iniciativa. Ello no pre-
juzga sobre la aprobacion de la mis-
ma, y por lo tanto, de aprobarse la pre-
sente iniciativa, correspondera que esa
soberania efectie los ajustes respecti-
vos al mencionado proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion
derivados de los ajustes que, en su
caso, se realicen a la Ley Organica de

la Administracion Pablica Federal,

Exposicion de Motivos de la
14° Reforma a la Ley
Organica de la
Administracion Piblica
Federal de 23 de diciembre
de 1993,

No existe exposicion de motivos

* En el articulo décimo octavo transi-
torio de la Ley del Banco de México
se derogan los articulos 31 fraccion IV
de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal.

Exposicion de Motivos de la
13” Reforma a la Ley
Organica de la
Administracion Publica
Federal de 25 de mayo de
1992,

Ciudadanos secretarios de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn. —Presentes:

Por instrucciones del ciudadano Presi-
dente de la Republica, y para los efec-
tos constitucionales, con el presente
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envio a ustedes iniciativa de reformas
a la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal, documento que
el propio Primer Magistrado de la Na-
¢ion propone por el digno conducto de
ustedes.

Reitero a ustedes en esta oportunidad
las seguridades de mi atenta y distin-

guida consideracion.

Sufragio Efectivo. No reeleccion

Exposicion de Motivos de la
12? Reforma a la Ley
Organica de la
Administracion Piblica
Federal de 21 de febrero de
1992,

Ciudadanos secretarios de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn. —Presentes:

He propuesto como estrategia de cam-
bio la modernizacion de México. La
modernizacion entraiia una actitud
nueva: la de enfrentar con oportunidad
y con teson las condiciones cambian-
tes del presente. Es una disposicion
para innovar y modificar lo que detie-
ne o desvia nuestro avance, exige ser
mas eficaces para alcanzar los propo-
sitos invariables.

A esta estrategia de moderizacion,
planteada en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994, no son desde lue-
go ajenas las adecuaciones de la admi-
nistracion publica que se requieran
para responder a las necesidades ac-
tuales del pais y al proceso de cambio
que vive el mundo. Es por ello que la
eficacia de la accion publica se basa
en una adecuada coordinacién de
acciones; para lograrla, es necesario
contar con una organizacion guberna-
mental que ofrezca respuestas oportu-
nas y suficientes a las demandas cre-
cientes de la poblacion y a las que nos
plantea el contexto internacional.

En México, particularmente en la alti-
ma década, se han registrado profun-
das modificaciones del aparato admi-
nistrativo y ellas han traido consigo
avances de indudable importancia. La
organizacion administrativa existente
ha permitido en diferentes momentos
hacer frente a los retos que nos plantea
el desarrollo nacional. Hoy, sin em-
bargo, consideramos necesario realizar
ajustes que tienen que ver con la es-
tructura y funciones de las depend-
encias del Ejecutivo Federal principal-
mente responsables de la politica eco-
nomica; politica cuya cabal ejecucion
constituye el instrumento fundamental
para conducir el desarrollo econdémico
del pais y cumplir con el objetivo
prioritario del gobierno de la Repuabli-
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ca de procurar, cada vez mas, el bie-
nestar de las mayorias.

[:n este contexto, la presente iniciativa
propone ubicar en una Secretaria de
Fstado las atribuciones fiscal, finan-
ciera, crediticia y de gasto del Poder
Ejecutivo Federal, ademas de las rela-
tivas a la planeacién y a la informa-
cion que le sirve de base a ésta, con ¢l
proposito de fortalecer la cohesion de
la politica econdmica y, con ello, con-
tribuir a la consolidacion, tanto de la
recuperacion economica, como de la
estabilizacion v del financiamiento del
desarrollo. Esto tendria lugar mediante
la fusion de las actuales secretarias de
Programacion y Presupuesto y de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

La propuesta se basa en la experiencia
obtenida a quince afos de haber sido
creada la Secretaria de Programacion y
Presupuesto; esto es, por cuanto hace a
los resultados de su gestion, en funcion
de los motivos que la originaron.

En efecto, con la expedicion de la Ley
Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, en 1977, nace la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, res-
ponsabilizandola de la planeacion glo-
bal, con el propdsito de institucionali-
zar la programacion de las acciones de
la administracion publica federal.

Esta dependencia, seiiald que la expo-
sicion de motivos de la propia Ley Or-
ganica de la Administracién Publica
Federal, seria principalmente normati-
va y de integracion, para dar con-
gruencia a las acciones de planeacion
que realizaran los sectores, y verifica-
ria el avance en la consecucion de los
objetivos nacionales.

La creacion de esta secretaria respon-
di6 asimismo a que la existencia, hasta
entonces, de tres dependencias del
Ejecutivo encargadas de la planeacién
de las actividades publicas, de su fi-
nanciamiento y de su control, respecti-
vamente, impidié muchas veces que
estas funciones se llevaran de manera
coherente y oportuna. La planeacion
del gasto publico y de las inversiones
a cargo de la secretaria de la presiden-
cia, la presupuestacion del gasto co-
rriente en la Secretaria de Hacienda y
la programacion y el control de las en-
tidades paraestatales en la Secretaria
del Patrimonio Nacional, obligaron a
ensayar diversos mecanismos interse-
cretariales, cuyos aciertos y dificulta-
des lievaron finalmente a que se pro-
pusiera la integracion de estas funcio-
nes bajo un solo responsable.

En este esquema, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico mantuvo una
funcion de alcance global al proyectar
los ingresos pubiicos, considerando
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las necesidades del gasto y la sanidad
financiera del erario federal.

Las responsabilidades asignadas hoy a
las secretarias de Programacion y Pre-
supuesto y de Hacienda y Crédito Pi-
blico se encuentran estrechamente vin-
culadas; razon por la cual se hizo ne-
cesario, en su oportunidad, instrumen-
tar mecanismos que hicieran compati-
bles las funciones a cargo de estas de-
pendencias, de tal manera que la for-
mulacién de los programas financiero
y de gasto publico del gobierno fede-
ral guardaran la debida congruencia.

Fue en ese contexto que se creo ia Co-
mision Intersecretarial de Gasto-Fi-
nanciamiento, lo que permitid contar
con una instancia adecuada para adop-
tar las medidas tendientes a alcanzar el
equilibrio entre el gasto del sector pii-
blico y los recursos financieros, al ga-
rantizar este cuerpo colegiado la coor-
dinacion de acciones de las depen-
dencias competentes.

A la vuelta de estos quince afios pode-
mos observar que:

El gjercicio de la planeacion del desa-
rrollo se institucionalizé en nuestro
pais. Asi se cred y consolido el Siste-
ma Nacienal de Planeacién Democra-
tica; desde 1983 existe el marco cons-
titucional respectivo en el articulo 26.

La Ley de Planeacion, expedida en
1983, fija las bases para encauzar la
planeacion y para promover y garanti-
zar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales,

Se han formulado los planes: Global
de Desarrollo 1980-1982 vy los Nacio-
nales de Desarrollo 1983-1988 ¥
1989-1994.

L.a administracion piblica federal cen-
tralizada y paraestatal ha ejercido sus
atribuciones y funciones siguiendo el
rumbo que le fijan los planes y progra-
mas de desarrollo.

La técnica de la programacion-presu-
puestacion ha cobrado arraigo como
principio de orden y como método
para encauzar ¢l quehacer cotidiano de
las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal. Los pro-
gramas de mediano plazo, los anuales
y los regionales, constituyen el marco
para la coordinacion de responsabili-
dades con los gobiernos locales y de
concertacion de objetivos con los sec-
tores social y privado, asi como para
la induccion de acciones de estos 1lti-
mos.

La consolidacion de los Sistemas
Nacionales Estadisticos y de Informa-
cion Geografica base para la planeca-
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cién del desarrollo, son ya, una reali-
dad, asi como la funcidn de normar los
servicios de informatica de las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal.

La instancia de la Comision Gasto-Fi-
nanciamiento ha logrado el equilibrio
deseado en las decisiones que compro-
meten la aplicacion de los recursos pu-
blicos.

La configuracion y dimensiones del
sector paraestatal han variado sustan-
cialmente. Por un lado, el nimero de
entidades que lo conforman es consi-
derablemente menor. Por otro, a partir
de la expedicion de la Ley de Entida-
des Paraestatales, se fortalecid la auto-
nomia de gestion de las mismas; deci-
sion gue tuvo como complemento, con
la misma orientacion, las reformas a la
ey de Obras Publicas y a la Ley de
Adquisiciones,  Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados
con Bienes Muebles.

En este contexto puede afirmarse, por
una parte, que los propdsitos que ani-
maron la conformacién de la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto, en
el sentido de institucionalizar y forta-
lecer funciones basicas del sector pi-
blico, se han cumplido. Por otra parte,
la evolucion que ha tenido el pais y
particularmente la observada en la ad-

ministracion piblica federal, ya no re-
quiere que las funciones que tiene
asignadas la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto se ileven a cabo de
manera independiente de las que estin
estrechamente vinculadas con ellas v
que son las que corresponden a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico. Esto es, la planeacion; el finan-
ciamiento; la programacion y presu-
puestacion, y produccion de la infor-
macion, pueden sumarse ahora bajo un
solo mando para expresarse en tareas
que forman parte de un todo, que es la
formulacion y ejecucion de [a pofitica
econdémica y social, instrumento basi-
co para el desarrollo del pais.

Las atribuciones que hoy tiene asigna-
das la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en materia de ciencia y
tecnologia por virtud de la Ley para
Coordinar y Promover ¢l Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, expedida en
enero de 1985, se considera que deben
vincularse a las del sector educativo
nacional con el objeto de lograr el 6p-
timo rendimiento de los recursos de
toda indole que se destinan a esos fi-
nes. En consecuencia, se propone que
dichas atribuciones se confieran, en lo
sucesivo, a la Secretaria de Educacion
Publica, la cual debera promover su
vinculacion con el desarrollo del apa-
rato productivo del pais.
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Por lo que hace a la denominacién de
{a nueva dependencia y dado que se
trata en realidad de una fusion, aquella
podria incorporar los conceptos con-
notativos de las dos actuales; esto es,
programacion, hacienda, presupuesto
y crédito pablico. Sin embargo, se es-
tima conveniente mantener la de "Ha-
cienda y Crédito Pablico" por tratarse
de una institucion que nacid, practica-
mente, con el México Independiente,
ya que en 1821, el 8 de noviembre,
con la expedicion del Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de las secretarias de Estado y
del Despacho Universal se cre6 la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de
Hacienda y el 25 de octubre del mismo
afio se habia establecido la Junta de
Crédito Publico, v a partir del decreto
del 12 de mavo de 1853 se le atribuye
formalmente la denominacion Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico.

El Ejecutivo a mi cargo considera que,
de merecer la presente iniciativa la
aprobacion de ese honorable Congreso
de la Unidn, se avanzara en el logro de
un mayor equilibrio en la relacion en-
tre el ingreso y gasto publicos; en la
modernizacion de la administracion
plblica; en una mayor definicion de
sus responsabilidades; en una reduc-
cion del tamafio de la rama adminis-
trativa del Estado, sin detrimento de
su funcién rectora, v en la simplifica-

cidn de estructuras e instancias admi-
nistrativas.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en la fraccion I del articu-
lo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del honorable Con-
greso de la Unidn, por el digno con-
ducto de ustedes, ciudadanos secreta-
rios, la presente

Iniciativa de decreto de
reforma la Ley Organica de
la Administraciéon Publica
Federal

Articulo tnico. Se reforma el articulo
31 y se deroga el articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, para quedar como sigue.

Articulo 31. A la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. Proyectar y coordinar la planeacion
nacional del desarrollo y elaborar, con
la participacion de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional corres-
pondiente;

[, Proyectar y calcular los ingresos de
la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades pa-
raestatales, considerando las necesida-
des del gasto publico federal, la utili-
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zacion razonable del crédito pablico y
la sanidad financiera de la administra-
cion pablica federal;

111, Estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones impositivas, y
de las feyes de ingresos de la Federa-
cion y del Departamento del Distrito
Federal;

1V, Dirigir la politica monetaria y cre-
diticia;

V. Manejar la deuda puiblica de la Fe-
deracion y del Departamento del Dis-
trito Federal;

V1. Realizar o autorizar todas las ope-
raciones cn que se haga uso del crédi-
to piblico;

VII. Planear, coordinar evaluar y vigi-
lar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, y a la
Banca Nacional de Desarrollo.

Exposicion de Motivos de la
11" Reforma a la Ley
Organica de la
Administracion Publica
Federal de 22 de julio de
1991

Ciudadanos Secretarios de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso
de la Union

Presentes

Los que suscribimos, ciudadanos di-
putados federales del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71 fraccion H de la
Constitucion General de fa Repiblica
y 55 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexica-
1nos, venimos a presentar ¢l siguiente
proyecto de decreto que modifica y
adiciona los articulos 34, 35 y 43 de la
Ley Orpanica de la Administracion
Publica Federal.

Exposicion de motivos

El combate a la marginacion rural y la
modernizacion del sector agropecuario
y pesquero, asi como de! sistema co-
mercial, son objetivos nacionales
prioritarios para avanzar hacia una so-
ciedad mas igualitaria y con mejores
niveles de vida para los productores y
consumidores de escasos recursos.

La baja productividad del campo tiene
uno de sus origenes en la continua
descapitalizacion del productor debido
a un sistema comercial injusto, con
excesivo ¥y costoso intermediarismo
que paga bajos precios a los producto-
res y vende a altos precios a los consu-
midores.

Il sistema comercial existente es re-
sultado, en parte, de la incapacidad de
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los productores para participar, en for-
ma directa, en la comercializacidén de
sus productos, situacion que ha provoe-
cado el desarrollo de una gran canti-
dad de intermediarios, acopiadores y
mayoristas, que se han hecho indis-
pensables para que el productor pueda
llevar a cabo la produccion y comer-
cializacién de su cosecha.

Este control del intermediario y/o del
mayorista sobre el productor se da de
diversas formas, entre las que se en-
cuentran el suministro condicionado
de insumos (semillas, fertilizantes, ali-
mentos, etcétera), acuerdos de medie-
ria, ¢l apoyo con transporte y empaque
para su produccién. asi como a través
del control que gjercen los grandes
acopiadores y mayoristas en los mer-
cados regionales, en los centros de
acopio y en los mercados de mayoreo.

La falta de oportunidad y suficiencia
del crédito al productor para sembrar
técnicamente, empacar y transportar, o
la urgencia que tiene de vender su co-
secha o su produccidn, son otras limi-
taciones fundamentales que impiden al
campesino y al pescador comercializar
directamente sus productos.

A todo lo anterior se suma la falta de
organizacion de los productores que
impide la comercializacion conjunta vy
la regulacién de la entrada de los pro-

ducteres al mercado, por lo que el ma-
yorista se aprovecha de una oferta ex-
cedente y desorganizada.

Consciente de la debilidad estructural
de los productores, durante los dltimos
veinticinco afios el Estado mexicano
ha tratado de modificar el sistema co-
mercial con el objeto de proteger a los
productores y a los consumidores de
bajos ingresos.

En su estrategia, el Estado ha buscado
garantizar un precio minimo de com-
pra a los productores a través de la in-
tervencion directa de Compaiia Na-
cional de Subsistencias Populares en
el mercado de granos; asimismo, €n
forma complementaria en los Gitimos
aftos se ha apoyado la modernizacion
del sistema comercial a través de la
construccion de centros de acopio y
centrales de abasto.

Ambas estrategias, si bien han permi-
tido abrir opciones a los productores,
o han atacado el problema estructural
que es la falta de recursos propios del
productor para sembrar, producir, co-
sechar, transportar, almacenar y co-
mercializar sin depender de otros
agentes, por lo que los programas del
Estado sélo han permitido apoyar en
forma coyuntural a tos productores sin
cambiar su realidad econdmica y so-
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cial y 1o han evitado el control de los
grandes mayoristas e intermediarios
en los mercados de acopio y abasto.

Las experiencias que se han tenido a
la fecha nos enseilan que no €s a tra-
vés de la intervencién directa del Esta-
do, ni a través de la modernizacion de
la infraestructura o del apoyo a las eta-
pas finales del proceso como se va a
reestructurar el sistema comercial si
no se logra primeramente desarroffar
la capacidad comercial de los produc-
tores para que tengan la posibilidad
real de participar en el mercado, que
permita romper ¢ control oligopélico
por parte de los grandes mayoristas.

La posibilidad de lograr la comerciali-
zacion directa de los productores y su
acceso a los mercados de mayoreo,
permitiria iniciar el proceso de mo-
dernizacion de todo el sistema comer-
cial desde su origen y estructura que
es el campo y obligard al mayorista
tradicional a operaciones mas transpa-
rentes y justas con productores y co-
merciantes  minoristas  permitiendo,
asimismo, romper ese control oligopo-
lico que impide la modernizacion del
sector agropecuario y del sistema co-
mercial minorista urbano.

La responsabilidad de establecer estra-
tegias y programas para avanzar en
una mejor comercializacién agrope-

cuaria y pesquera ha correspondido,
en los uitimos afios, a la Secretaria de
Comercio ¥y Fomento Industrial, sin
embargo el caracter fundamentalmen-
te urbano de la secretaria, asi como su
falta de presencia y cobertura en las
zonas productoras, han impedido el
contacto directo con los campesinos y
pescadores en las zonas de produccion
y el desarrollo de programas que per-
mitan la comercializacion de los pro-
ductores.

Por otro lado, la demanda creciente de
abasto a los grandes centros urbanos
ha provocado que se privilegien los
programas de abasto a los consumido-
res sobre los programas de apovo a la
comercializacion de los productores.

Es necesario dar un nuevo enfoque al
combate al intermediarismo buscando
atacarlo desde su origen, o sea en el
propio predio, en las zonas producto-
ras y en estrecha coordinacién con los
productores y sus organizaciones. Es
necesario modernizar el sistema co-
mercial desde la perspectiva de la pro-
duccion y no solo desde el punto de
vista del consumo y considerar la co-
mercializacion del productor como la
ultima etapa de su produccion.

[L.a modermizacién del sistema comer-
cial en el sector rural y pesquero, exi-
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ge el establecimiento de un programa
integral para apoyar la comercializa-
cion directa de los productores. Este
programa tiene que iniciarse en las zo-
nas productoras y en estrecho contacto
con los productores y sus organizacio-
nes, v debe cubrir todas ias etapas del
proceso produccion-comercializacion,

La reestructuracion del sistema co-
mercial en el ambito rural y pesquero
exigira también promover una organi-
zacion de los productores para que en
forma conjunta puedan superar los
problemas de escala de produccion
que les impide participar directamente
en varias de las etapas de la comercia-
lizacidn.

La organizacion de los productores
para adquirir insumos, recolectar, nor-
malizar, empacar, transportar, almace-
nar, transformar, negociar con mayo-
ristas, desarrollar mercados regionales
y centros de acopio y planear la entra-
da de su produccién al mercado, son
actividades indispensables para que en
el mediano plazo se logre erradicar el
intermediarismo excesivo que padece
nuestro pais.

Para poder llevar a cabo las acciones
anteriores es necesario que la respon-
sabilidad dentro del Estado de esta
funcidn recaiga en las secretarias que

tienen la cobertura, penetracion y res-
ponsabilidad de impulsar la produc-
cion y mejorar los niveles de vida de
los productores.

Con base a lo anterior, es necesario
que esta responsabilidad se asigne a la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en ¢l caso de la comercia-
lizacién agropecuaria y a la Secretaria
de Pesca para la comercializacion pes-
quera, quienes deberan establecer en
el corto plazo una estrategia que per-
mita avanzar en la reestructuracion del
sistema comercial.

Exposicion de Motivos de la
10" Reforma a Ia Ley
Organica de la
Administracion Pablica
Federal de 4 de enero de
1989

No existe exposicion de motivos

* En el articulo tercero transitorio de
la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor. Se derogan exclusivamente
las facultades en materia de inspec-
cion y vigilancia de precios o tarifas,
asi como la de sancionar en los casos
de incumplimiento que confiere la
fraccidon VII del art. 34 de esta ley.



