Secretaria de Desarrollo Social

Carlos Rojas Gutiérrez

Marco de Referencia

Desde el inicio de esta administracién
el Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo, en ejercicio de la facultad es-
tablecida en la fraccion primera del
Articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metio a la consideracidén del H. Con-
greso de la Unidn, la iniciativa de re-
formas y adiciones a la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal.

Dicha iniciativa surge en el marco de
las profundas transformaciones econd-
micas, politicas y sociales que vive
nuestro pais desde hace mas de una
década.

Las reformas estan encaminadas a la
consolidacion de un Estado de dere-
cho y un gobierno de leyes, donde se
puedan garantizar los derechos huma-
nos, las libertades publicas y privadas,
los derechos de propiedad, estable-
ciendo también, sistemas normativos
precisos generales e imparciales.

En esa perspectiva, la iniciativa del
Ejecutivo Federal, propone adecuar la
configuracion administrativa de sus

dependencias para que su estructura y
accién cotidiana respondan mejor a la
nueva realidad que vive el pais y a las
aspiraciones y demandas colectivas
maés apremiantes.

En suma, se trata de consolidar el mar-
co institucional para que sea mas efi-
ciente y tenga mayor capacidad de
promover ¢l desarrollo.

Consideraciones de la Iniciativa

La iniciativa de reformas enviada por
el Presidente Zedillo al H. Congreso
de la Unién para su examen, es pro-
ducto de un diagndstico sobre las prin-
cipales exigencias de la poblacidn.
Parte de la constderacion que el go-
bierno, por medio de la administracion
pablica federal, es responsable de la
prestacién de servicios publicos, eje-
cucién de programas y proyectos fe-
derales, promotor de la actividad pro-
ductiva de los particulares y de la
coordinaciéon con estados y munici-
pios.

Para que ¢l gobiemo actie con la
oportunidad y eficiencia requeridas, la
iniciativa destaca los siguientes ele-
mentos:



10 REFORMAS A LA ADMINISTRACION FEDERAL

— La administracion piliblica federal
debe conducirse bajo esquemas de or-
ganizacion que tiendan a ordenar y
agrupar funciones de una misma mate-
ria, asi, serd mas eficaz en el cumpli-
miento de sus metas, pues se evitaran
duplicaciones que diluyen responsabi-
lidades y tienden a paralizar la activi-
dad piblica.

— Debe promoverse la descentraliza-
cién y desconcentracién de programas
y proyectos de gobierno, asi como la
aplicacioén de los recursos correspon-
dientes hacia los estados y municipios,
como avance en nuestra organizacion
federal y en el imperativo del desarro-
[lo municipal.

— La estructura de la administracion
publica debe distinguir con precision
las funciones que competen al Estado
en su caracter de autoridad reguladora,
promotor del desarrollo y como pro-
pietario de medios de produccion. Esta
precisién en la distincion de funcio-
nes, fomentara un desarrollo econod-
mico adecuado evitando posibles con-
flictos de interés.

Las Reformas y el Desarrollo Social

Las consideraciones expuestas se
orientan, en materia de bienestar so-
cial, a sentar las bases para que el Es-
tado cuente con mejores instrumentos
en el combate a la pobreza extrema y

la promocion de una mayor igualdad
de oportunidades, asi como para lograr
un mejor aprovechamiento de sus re-
cursos humanos y patrimoniales.

Por ello, en materia de desarrollo so-
cial, la iniciativa presidencial pone én-
fasis en que la atencién a los grupos
marginados y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién es
una de las mas altas prioridades del
gobierno en todos sus niveles, federal,
estatal y municipal; no sélo como una
responsabilidad constitucional, sino
como un imperativo moral. Se trata de
avanzar en un desarrollo integral para
que todos los mexicanos tengan acce-
so a los satisfactores basicos de nutri-
cion, salud, educacién y vivienda,
Para elio, las aspiraciones hacia un
pleno desarrolio deben orientarse, jus-
tamente, a corregir las diferencias so-
ciales entre grupos y regiones.

La iniciativa de reformas y adiciones
al Articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal,
propone la reorientacion de atribucio-
nes de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, para actuar como una autoridad
reguladora, y en apego a sus faculta-
des, promover el desarrollo econdmi-
co y social, permitiendo a los demas
actores sociales participar mas estre-
chamente en las tareas de planeacion y
vigilancia.
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Las nuevas atribuciones de la Secreta-
ria de Desarrollo Social la convierten
en la encargada de coordinar los es-
fuerzos y establecer los cauces y pro-
cedimientos de colaboracion, tanto
con las entidades federativas y con los
gobiernos municipales, como con las
demas instituciones afines, aseguran-
dose asi dar congruencia a todas las
acciones que se emprendan en materia
de politica social.

En ese sentido, se le transfieren las
atribuciones, que anteriormente eran
responsabilidad de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, relati-
vas a la industrializacién de la leche
para ser distribuida a familias de esca-
$0s recursos, a la comercializacion de
bienes de consumo popular y al pro-
grama de subsidio a la tortilla.

Asi, la conjuncién de esfuerzos del
gobierno federal y las comunidades
seran mas efectivos si se logra con
mayor precision las acciones de la Se-
cretaria de Desarrollo Social hacia el
combate a la pobreza en las zonas ru-
rales y urbanas. Es necesaria la des-
centralizaciéon de acciones hacia las
comunidades y municipios, asignan-
doles recursos, atribuciones y una ma-
yor participacion en la toma de deci-
siones,

Consecuencias de las
Reformas y Adiciones al
Articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal

Entre las nuevas reformas y adiciones
a la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Pablica Federal destaca en primer
lugar que las funciones relativas a la
politica inmobiliaria de la administra-
cion publica federal y todas las de
operacion y administracion del regis-
tro publico de la propiedad federal,
antes competencia de SEDESOL, se
transfieren a la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo. De
igual manera se ubica en esta depen-
dencia la Direccion General de Patri-
monio Inmobiliario Federal y se le re-
sectoriza la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales.

Asimismo todas las facultades refe-
rentes al medio ambiente y ecologia
de la SEDESOL, se transfieren a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca, a la cual tam-
bién se atribuye la coordinacion del
Instituto Nacional de Ecologia, la Pro-
curaduria del Medio Ambiente v la
Comision Nacional para el Uso y Co-
nocimiento de la Biodiversidad.

A la Secretaria de Educacion Pablica
se le confiere el control de sitios y mo-
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numentos del patrimonio cultural, que
antes eran responsabilidad de Ia Secre-
taria de Desarrollo Social y, por ende,
le fueron transferidas las atribuciones
de la Direccion General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural.

Un propésito explicito de la reforma
es promover el desarrollo social cen-
trado en la politica de combate a la po-
breza. Es prioridad la atencion de los
grupos marginados mediante una poli-
tica de desarrollo integral.

El bienestar social debe ser integral,
detener tendencias de desequilibrio,
romper circulos de pobreza, miseria y
subordinacion, asi como favorecer un
proceso sustentado en una mayor par-
ticipacion de los tres dmbitos de go-
bierno y de la sociedad.

El propésito de esta iniciativa no es
crear nuevas estructuras organicas
sino, a partir de la actual, atender la
nueva realidad social con los mismos
niveles presupuestarios y materiales.

La Secretaria de Desarrollo Social se
reforma para cumplir los siguientes
objetivos:

1. Combatir la pobreza y la miseria.
2. Atender grupos en zonas urbanas
con la colaboracién de los gobiernos
estatales y municipales respectivos.

3. Atender grupos marginados en zo-
nas rurales, en coordinacion con la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

4. Definir y aplicar una politica de de-
sarrollo integral para las comunidades
indigenas, con la participacion que co-
rresponda a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia y Desarrollo Rural.

5. Coordinar una politica de descon-
centracion de la administracién pabli-
ca federal para apoyar el desarrollo re-
gional.

6. Coordinar una politica de descentra-
lizacion de acciones, funciones y acti-
vidades del gobierno federal hacia los
estados y municipios para fortalecer el
desarrollo local.

7. Definir y aplicar una politica de de-
sarrolio urbano a nivel nacional.

8. Definir una politica de vivienda
acorde con las necesidades del bienes-
tar social.

La nueva organizacion tiene la finali-
dad de incrementar la capacidad de
respuesta de las instituciones piblicas
a las demandas ciudadanas. Por ello se
agrupan, bajo un sélo mando ejecuti-
vo, las funciones y responsabilidades
de caricter y naturaleza similares o
con algun grado de vinculacién (véase
el cuadro comparativo de atribuciones
en el anexo 1).

La Secretaria de Desarrollo Social ad-
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quiere funciones provenientes de la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, relativas a la industrializacién
y abasto social de la leche, la comer-
cializacién de bienes de consumo po-
pular y al programa de subsidio a la
tortilia, por lo que las entidades pa-
raestatales Distribuidora ¢ Impulsora
Comercial Conasupo, S.A., DICCON-
SA; Leche Industrializada Conasupo,
S.A., LICONSA,; Fideicomiso para la
Liquidacién del Subsidio a la Tortilla,
FIDELIST, encargadas de instrumen-
tar los programas correspondientes, se
resectorizan bajo la coordinacion de
esta Secretaria.

igual ocurre con el Fondo Nacional
para las Artesanias (FONART), ante-
riormente sectorizado en la Secretaria
de Educacion Publica.

La SEDESOL conserva la coordina-
cion de las entidades que estaban sec-
torizadas a ella como son el Instituto
Naciona! Indigenista, INI; ia Comi-
sion Nacional para las Zonas Aridas,
CONAZA; el Fondo Nacional para las
Habitaciones Populares, FONHAPOQ,
el Instituto Nacional de Solidaridad,
INSOL; Empresas de Solidaridad y la
Comisién Nacional de Alimentos,
CONAL.

En materia de desarrollo urbano se fu-
sionan las anteriores subsecretarias de

Desarrollo Urbano e Infraestructura y
la de Vivienda y Bienes Inmuebles,
conformandose la actual Subsecretaria
de Desarrolle Urbano y Vivienda.

El marco del nuevo desarrollo urbano
es la base para conjuntar los progra-
mas de vivienda en la medida en que
los objetivos de la fusion son:

» Planear el ordenamiento territorial
de los centros urbanos de poblacién,
tomando como base la necesidad de
vivienda.

e Lograr una plena coordinacién en la
incorporacion de reservas territoriales,
tanto para el suelo urbano, como para
edificacién de vivienda.

* Dictar politicas de desarrollo urbano
y vivienda, tomando como base la in-
formacion generada en una sola drea.

e Vigilar que las obras de infraes-
tructura y equipamiento de desarrollo
urbano estén vinculadas a las necesi-
dades de los centros habitacionales.

e Buscar fuentes de financiamiento
conjuntas para llevar a cabo progra-
mas de desarrollo urbano y vivienda
en los centros de poblacion.

Para lo anterior se fusionaron en la Di-
reccion General de Financiamiento para
el Desarrollo Urbano y la Vivienda las
direcciones generales que realizan las
funciones de financiamiento en cada
una de las anteriores subsecretarias.
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Asimismo, considerando las priorida-
des de reduccion del gasto federal, se
eliminaron la Unidad de Asuntos In-
ternacionales, la Direccion General de
Concertacion Social y la Direccidn
General de Normas y Tecnologia para
la Vivienda.

Esta nueva configuracion de la Secre-
taria brinda mayor vigor e integracidn
a la politica social que impulsa el Pre-
sidente Zedillo. Con la reestructura-
cion, la Secretaria de Desarrollo So-
cial es la institucion coordinadora de
los esfuerzos y la vinculacion entre los
gobicrnos de los tres ordenes de go-
bierno y las diferentes instituciones
sociales y cuenta con las herramientas
necesarias para avanzar en el combate
a la pobreza y elevar los niveles de
bienestar de la poblacion.

El gobierno de la Republica delimita
los cauces del compromiso institucio-
nal para avanzar en el desarrollo equi-
librado del pais procurando que, a pe-
sar de la emergencia econdmica, se
mantenga y amplie la atencién a los
grupos que menos tienen.

Con su nueva estructura {véase anexo
2), la Secretaria puede cumplir efi-
cientemente con los objetivos de poli-
tica social plasmados en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000 que
establece como sus dos prioridades

basicas: romper el circulo de la pobre-
za que provoca su reproduccion inter-
generacional y propiciar la igualdad
de oportunidades y de condiciones
asegurando a la poblacion medios de
vida dignos que le permitan avanzar
en el disfrute de los derechos indivi-
duales y sociales plasmados en la
Constitucion.

La nueva politica social que impulsa
el gobiemo de la Republica tiene
como caracteristicas ser nacional, inte-
gral, incluyente, participativa y federa-
tiva. Su formulacién y ejecucion son
resultado de un amplio proceso de
concertacion y participacién. Su fun-
damento es la renovacién de las insti-
tuciones de desarrollo social y de las
relaciones entre el Estado y la socie-
dad como la via para promover el bie-
nestar de los mexicanos.

La nueva politica social es integral
porque asegura la convergencia de to-
das las instituciones piblicas, en for-
ma ordenada y armonica, en la aten-
cion eficaz de los grupos y comunida-
des mas desprotegidos.

Se trata de que la politica social esta-
blezca claramente las atribuciones,
competencias y recursos que cCOITes-
ponden a cada uno de los tres ambitos
de gobiemno, asi como también las res-
ponsabilidades de los organismos des-
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centralizados para que cada uno de los
actores de la politica social puedan
asumir sus responsabilidades con res-
pecto a las comunidades y participar
corresponsablemente con ofras institu-
ciones.

En congruencia con la politica social
integral, la sectorizacion de las entida-
des paraestatales Distribuidora ¢ Im-
pulsora Comercial Conasupo, S.A.,
DICCONSA; Leche Industrializada
Conasupo, S.A., LICONSA; Fideico-
misc para la Liquidacion del Subsidio
a la Tortilla, FIDELIST, fortalecen las
posibilidades de coordinacién de las
acciones de abasto, alimentacién y nu-
tricion.

De igual forma, la fusion de las subse-
cretarias de Desarrollo Urbano e In-
fraestructura y de la Vivienda y Bie-
nes Inmuebles en la subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, depen-
diente de esta Secretaria, en el contex-
to del desarrollo urbano, posibilita
atender de manera mas eficiente la de-
manda de vivienda, procurando al
mismo tiempo, un equilibrio en el es-
pacio territorial.

La politica social es incluyente porque
permite a todos los individuos y gru-
pos participar de los beneficios del de-
sarrollo por medio del ejercicio de sus
derechos y capacidades. Este estuerzo,

significard una mayor cohesién social,
un mejor aprovechamiento del poten-
cial productivo de todos los sectores y
regiones, y la creacion de condiciones
para que las familias y cada uno de sus
miembros tengan la posibilidad de
gjercer su creatividad y talento.

La politica social es federalista porque
busca acercar las decisiones y los re-
cursos a donde estan las demandas y
las necesidades sociales. El nuevo fe-
deralismo social se sustenta en el res-
peto a la autonomia y la libertad de los
estados y municipios. El compromiso
del gobierno de la Repiblica es trasla-
dar mayores recursos y responsabili-
dades publicas hacia los otros dmbitos
de gobiemo y, al mismo tiempo, forta-
lecer los mecanismos de coordinacién
de las acciones de los gobiernos fede-
ral, estatales y municipales.

Las reformas, adiciones y derogacio-
nes, permiten hoy, transferir los recur-
s0s, responsabilidades y funciones
paulatinamente y de manera coordina-
da a los gobiernos de los estados y
municipios, de tal forma que sea en
estas instancias en donde se resuelvan
los problemas. Las soluciones se acer-
caran a donde estan las demandas.

El proposito es que para el afio 2000,
la Secretaria de Desarrollo Social se
concentre ¢n las tareas de planeacién y
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normatividad de la politica social. Si-
multaneamente sus responsabilidades
federativas y los municipios asumiran
plenamente sus responsabilidades juri-
dicas en la toma de decisiones y el ejer-
cicio de recursos. La descentralizacién
de la nueva politica de desarrollo social,
lejos de debilitar nuestro pacto federal
contribuye a su fortalecimiento.

En este contexto, las nuevas atribucio-
nes de la Secretaria de Desarrollo So-
cial permitirdn el ejercicio de acciones
mas efectivas y un uso mais eficiente
de los recursos en el combate a la po-
breza en ¢l campo y la ciudad, en la
atencion de los grupos indigenas, en la
promocion del desarrollo urbano, y en
¢l fomento y promocion de la vivienda.



ANEXO 1

Cuadro comparativo de las reformas y adiciones a las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social

ATRIBUCIONES
ANTERIORES

Articulo 32.- A la Secretaria de
Desarrollo Social, le corres-
ponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar
la politica general de desarrollo
social, y en particular la de
asentamientos humanos, desa-
rrollo regional y urbano, vi-
vienda y ecologfa;

II. Proyectar y coordinar, con
la participacién que correspon-
da a los gobiernos estatales y
municipales, la planeacién re-
gional;

111, Coordinar las acciones que
el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos locales para
¢l desarrollo integral de las di-
versas regiones del pais;

IV. Elaborar los programas re-
gionales y especiales que le se-
fiale el Ejecutivo Federal, to-

ATRIBUCIONES
ACTUALES

Articulo 32.- A la Secretaria de
Desarrollo Social, le corres-
ponde ¢l despacho de los si-
guientes asuntos:

1. Formular, conducir y evaluar
la politica general de desarrollo
social, y para el combate efec-
tivo de la pobreza; en particu-
lar, Ia de asentamientos huma-
nos, desarrollo urbano y vi-
vienda;

11 {DEM

1. Coordinar las acciones que
incidan en el combate a la po-
breza fomentando un mejor ni-
vel de vida, en lo que el Ejecu-
tivo Federal convenga con los
gobiernos estatales y municipa-
les, buscando en todo momen-
to propiciar la sirnplificacion
de los procedimientos y el esta-
blecimiento de medidas de se-
guimiento y control;

1V. Elaborar los programas re-
gionales y especiales que le se-
fiale el Ejecutivo Federal to-

COMENTARIOS
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mando en cuenta las propues-
tas que para el efecto realicen
las dependencias y entidades
de la administracion piablica
federal y los gobiernos locales;
asi como autorizar las acciones
¢ inversiones convenidas en el
marco de lo dispuesto en las
fracciones II y III que antece-
den, en coordinacién con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico.

V. Evaluar la aplicacién de las
transferencias de fondos a fa-
vor de estados y municipios, y
de los sectores social y privado
que se deriven de las acciones
¢ inversiones convenidas, en
los términos de las fracciones
anteriores;

VI. Coordinar, concertar y eje-
cutar programas especiales
para la atencidn de los sectores
sociales mas desprotegidos en
especial de los grupos indige-
nas y de los pobladores de las
zonas 4ridas de las dreas rura-
les, asi como de los colenos de
las areas urbanas, para llevar el
nivel de vida de la poblacion,
con la intervencién de las de-
pendencias y entidades de la
administracién publica federal
correspondientes y de los go-
biernos estatales y municipa-
les, y con la participacion de
los sectores social y privado;
VII. Estudiar las circunstancias
socieconémicas de los pueblos
indigenas y dictar las medidas
para lograr que la accidn coor-
dinada del poder pablico re-
dunde en provecho de los me-

mando en cuenta las propues-
tas que para el efecto realicen
las dependencias y entidades
de la administracién puiblica
federal y los gobiernos estata-
les y municipales, asi como au-
torizar las acciones e inversio-
nes convenidas en el marco de
o dispuesto en la fraccion II
que antecede, en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

v.IDEM

VL. IDEM

VIL. IDEM
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Xicanos que conserven y pre-
serven sus culturas, lenguas,
usos y costumbres originales,
ast como promover y gestionar
ante las autoridades federales,
estatales y municipales, todas
aquelias medidas que concier-
nan al interés general de los
pueblos indigenas;

VIII. Coordinar ¥ ejecutar la
politica nacional para crear y
apoyar empresas que agrupen a
campesinos y grupos populares
en areas urbanas, a través de
las acciones de planeacion,
programacidn,  concertacion,
coordinacién, evaluacion; de
aplicacion, recuperacidén y re-
volvencia de recursos para ser
ese proposito, con la interven-
cién de las dependencias y en-
tidades de la administracién
piblica federal correspondien-
tes y de los gobiernos estatales
v municipales, y con la partici-
pacion de los sectores social y
privado;

1X. Proyectar la distribucion de
la poblacién y la ordenacion te-
rritorial de los centros de po-
blacién, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la
administracién puiblica federal
que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga
con los ejecutivos estatales
para la realizacion de acciones
coincidentes en esta materia,

VIII. Coordinar y ejecutar la
politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a
grupos de escasos recursos en
dreas urbanas a través de las
acciones de planeacion, progra-
macién, concertacion, coordi-
nacién, evaluacién;, de aplica-
cién, recuperacién y revolven-
cia de recursos para ser desti-
nados a los mismos fines; asi
como de asistencia técnica y de
otros medios que se requieran
para ese proposito, previa cali-
ficacidn, con la intervencién de
las dependencias y entidades de
la administracién pablica fede-
ral correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipa-
les, ¥ con la participacion de
los sectores social y privado;

IX. IDEM
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con la participacién de los sec-
tores social y privado;

X. Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para de-
sarrollo urbano y vivienda, con
la intervencidn, en su caso, de
la Secretaria de la Reforma
Agraria, considerando la dispo-
nibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, y re-
gular en coordinacion con los
gobiernos estatales y munici-
pales los mecanismos para sa-
tisfacer dichas necesidades;

XI. Elaborar, apoyar y ejecutar
programas para satisfacer las
necesidades de provisiones y
reservas temritoriales para el
adecuado desarrollo de los cen-
tros de poblacién, ¢n coordina-
cién con las dependencias y
entidades de la administracion
publica federal correspondien-
tes y los gobiemnos estatales y
municipales, y con la participa-
cion de los diversos grupos so-
ciales;

XIL. Promover y concertar pro-
gramas de vivienda y de desa-
rrollo urbano, y apoyar su gje-
cucién con la participacién de
los gobiernos estatales y muni-
cipales, los sectores social y
privado;

XIII. Fomentar [a organizacion
de sociedades cooperativas de
vivienda y materiales de cons-
truccion, en coordinacién con
la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social y de Comercio ¥
Fomento Industrial;

X1IV. Promover y apoyar me-

X. Prever a nivel nacional |as
necesidades de tierra para desa-
rroflo urbano y vivienda, consi-
derando la disponibilidad de
agua determinada por la Secre-
taria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca, y re-
gular la coordinacién con los
gobiernos estatales y muni-
cipales, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

XI. IDEM

XIL iDEM

X111, IDEM

XIV. Promover y apoyar meca-
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canismos de financiamiento de
bienestar social, el desarrollo
regional y urbano, asi como
para la vivienda y 1a proteccién
al ambiente, con la participa-
cién de las dependencias y de
entidades de la administracién
publica federal correspondien-
tes, de los gobiernos estatales y
municipales, de las institucio-
nes de crédito y de los diversos
grupos sociales;

XV, Promover la construccién
de obras de infraestructura y
equipamiento para e} desarrollo
regional y urbano, el bienestar
social y la proteccién y restau-
racién del ambiente, en coordi-
nacidn con los gobienos esta-
tales y municipales y con la
participacién de los sectores
social y privado;

XVI. Determinar v conducir fa
politica inmobiliaria de la ad-
ministracién piblica federal,
expedir normas técnicas, auto-
rizar, y en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar
o administrar directamente o a
través de terceros los edificios
phblicos que realice la Federa-
ci6n por si, 0 en cooperacidn
con otros paises, con los esta-
dos ¥y municipios, o con los
particulares. Conservar ¥ man-
tener los monumentos y obras
del patrimonio cultural de la
nacion, con excepcion de los
encomendados a otras depend-
encias o entidades, atendiendo
las disposiciones en materia de
zonas y monumentos arqueolo-
gicos, histéricos y artisticos;

nismos de financiamiento para
el desarroilo regional ¥ utbano,
asi como para la vivienda, con
la participacion de las depen-
denctias y entidades de la admi-
nistracién piblica federal co-
rrespondientes, de los gobier-
nos estatales y municipales, de
las instituciones de crédito y de
los diversos grupos sociales;

XV. Promover la construccién
de obras de infraestructura y
equipamiento para ¢l desarrollo
regional y urbano, el bienestar
social, en coordinacidén con los
gobiernos estatales y municipa-
les y con la participacién de los
sectores social y privado;

XVI. Asegurar la adecuada
distribucion, comercializacion
y abastecimiento de los produc-
tos de consumo basico de la
poblacién de escasos recursos,
con la intervencidn que corres-
ponde a la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial,
asi como a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa y Desa-
rrollo Rural; bajo principios
que eviten ¢l uso o aprovecha-
miento indebido y ajenos a los
objetivos institucipnes;

Una parte de la fraccién XVI,
relativa a la conservacion y
mantenimiento de obras y mo-
numentos del patrimonio cultu-
ral de la nacién, fue transferido
a la Secretarfa de Educacién
Piblica.
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XVIL Poseer, vigilar, conser-
var o administrar los inmuebles
de propiedad federal destina-
dos o no a un servicio plblico,
¢ a fines de interés social o ge-
neral, ceando no estén enco-
mendados a las dependencias o
entidades usufructuarias, los
propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equipara-
dos a éstos, conforme a la ley,
y las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccién o
conservacion esté a cargo del
Gobterno Federal;

XVIL Proyectar las normas y,
en su caso, celebrar tos contra-
tos o convenios relativos al
mejor uso, explotacién o apro-
vechamiento de los bienes in-
muebles federales, especial-
mente para fines de beneficio
social;

XIX. Ejercer la posesion y pro-
piedad de la Federacion en las
playas, zona federal maritimo
terrestre ¥ terrenos ganados al
mar, y administradas en los tér-
minos de laley;

XX. Regular y, en su caso, re-
presentar el interés de la Fede-
racion en la adquisicién, enaje-
nacién, destino o afectacion de
los bienes inmuebles de la ad-
ministracién piiblica federal
centralizada y paraestatal; asf
como determinar normas y
procedimientos para la formu-
lacidn de inventarios y la reali-

XVII. Los demis que l¢ fijen
expresamente las leyes y regla-
mentos;

Las atribuciones contenidas an-
teriormente en las fracciones
XVI, XVII, XVIIL XX, XXI1, ¥
XXII se transfirieron a la Se-
cretaria de la Contralorfa y De-
sarrollo Administrativo.

Las atribuciones contenidas an-
teriormente en las fracciones
XIX, XXII, XXIV, XXV,
XXV, XXVII, XXVIHI,
XXIX, XXX y XXXI se trans-
firieron a la Secretaria del Me-
dio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca.
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zacion de avalios de dichos
bienes:

XXI. Mantener al corriente el
avalio de los bienes inmuebles
federales y determinar las nor-
mas y procedimiento para rea-
lizarlo;

XXIL Qperar cl registro pabli-
co dc la propiedad federal, y
elaborar y manejar el inventa-
rio general de los bienes in-
mueblces de la Federacion;

XXII. Promover el ordena-
miento ecoldgico general del
territorio nacional en coordina-
cion con las dependencias y
cntidades de ta administracion
publica federal correspondien-
tes y los gobiernas estatales y
municipales, y con la participa-
cidén de los seclores social y
privado; y demas dependencias
competentes;

XXIV. Formular y conducir la
politica general de saneamiento
ambiental. en coordinacién con
la Sccretaria de Salud y demas
dependencias competentes;

XXV. Establecer normas y cri-
terio ecoldgicos para el aprove-
chamiento de los recursos na-
turales y para preservar y res-
taurar la calidad del ambiente,
con la participacién que ¢n su
caso corresponda a otras de-
pendencias;

XXVI. Determinar las normas
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¥ €n su caso, ejecutar las accio-
nes que aseguren la conserva-
cién o restauracidn de los eco-
sistemas fundamentales para el
desarrollo de la comunidad, en
particular en situaciones de
emergencia o contingencia am-
biental, con la participacién
que corresponda a otras de-
pendencias, y a los gobiemos
estatales y municipales;

XXVII. Vigilar en coordina-
cién con las autoridades fede-
rales, estatales y municipales,
cuando no corresponda a otra
dependencia, ¢! cumplimiento
de las normas y programas
para la proteccidn, defensa y
restauracién del ambiente, a
través de los drganos compe-
tentes y establecer mecanis-
mos, instancias y procedimien-
tos administrativos que procu-
ren ¢l cumplimiento de tales fi-
nes, en los términos de las le-
yes aplicables;

XXVIIIL. Normar ¢l aprovecha-
miento racional de la flora y
fauna silvestre, maritima, plu-
viales y lacustres con el propd-
sito de conservarlos y desarro-
llarlos, con la participacion que
corresponda a las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hi-
driulicos y de Pesca,

XXIX. Establecer los criterios
ecolagicos y normas de caric-
ter general que deban satisfacer
las descargas de aguas residua-
les, para evitar la contamina-
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cién que ponga en peligro la
salud puablica o degrade los sis-
temas ecologicos, en coordina-
cibn con las dependencias
competentes y con la participa-
cién de los gobiernos estatales
y municipales, asi como vigilar
el cumplimiento de los crite-
rios ¥ normas mencionados
cuando esta facultad no esté
encomendada expresamente a
otra dependencia;

XXX. Proponer al Ejecutivo
Federal el establecimiento de
areas naturales protegidas de
interés de la Federacion, y pro-
mover la participacién de las
autoridades federales o locales
en su administracion y vigilan-
cia;

XXXI. Evaluar las manifesta-
ciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico,
social y privado, de acuerdo
con la normatividad aplicable;

XXXIL Promover, fomentar y
realizar investigaciones rela-
cionadas con la vivienda, desa-
rrollo regional y urbano y eco-
logia; y

XXXIIL. Los demés que le en-
comienden expresamente las
leyes y reglamentos.




ANEXO 2

La nueva configuracion orgdnica de la
Secretaria de Desarrollo Social respon-
de y es congruente con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y con las prio-
ridades, tanto de la agenda nacional
como de las limitaciones presupuesta-
les.

Secretario

Subsecretaria de Desarrollo Regional
Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda

Oficialia Mayor

Unidades Coordinadoras:

De Coordinacion de Delegaciones
De Coordinacion Sectorial
De Andlisis Econdémico y Social

Direcciones Generales;

De Asuntos Juridicos

Unidad de Comunicacion Social

De Contraloria Interna

De Perscnal

De Programacion, Organizacién y Pre-
supuesto

De Recursos Materiales y Servicios
Generales

De Estadistica e Informatica

De Planeacion

De Programas de Desarrollo Regionai
De Organizacion Social

De Programas Sociales

De Evaluaciéon y Seguimiento

De Desarrollo Urbano

De Politica y Fomento a la Vivienda
De Infraestructura y Equipamiento

De Financiamiento para el Desarrollo
Urbano y la Vivienda

Organos Desconcentrados:

— La Coordinacion General del Progra-
ma Nacional de Apoyo para las Em-
presas de Solidaridad

— El Instituto Nacional de Solidaridad

— Las Delegaciones de la Secretaria de
Desarrollo Social en las entidades
federativas.

Entidades Paraestatales
Sectorizadas:

- Distribuidora e Impulsora Comercial
CONASUPO, S.A. (DICCONSA).

— Leche Industrializada CONASUPO,
S.A. (LICONSA).

— Fideicomiso para la Liquidacion del
Subsidio a la Tortilla, (FIDELIST).

— Fondo Nacional para Habitaciones
Populares. (FONHAPO}.

- Instituto Nacional Indigenista. (IND).
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— Fondo Nacional para la Artesania. Entidades de Coordinacion
(FONART). Intersecretarial:

— Comision Nacional para las Zonas
Aridas. (CONAZA). — Comision Nacional de Alimentacidn.

(CONAL).



