Disefio de una Politica Publica para la
Prevencion de Desastres Naturales

Politica general

Debido a que la politica general abarca

* el &mbito nacional de un Estado es con-
siderada también como politica nacio-
nal. Para poder continuar con lo que es
politica nacional es necesario definir su
ubicacién dentro del contexto general
del Estado. Con el fin de entenderla
mejor, es importante analizar algunos
conceptos previamente, tales como: in-
terés nacional, objetivos nacionales,
poder y potencia nacional.

El interés nacional permite una defini-
cidon de las aspiraciones maximas de la
poblacion, asi entonces puede sefialarse
la existencia de aspiraciones o la con-
crecion de objetivos que pueden ser
operacionalmente perseguidos median-
te accion politica.

El interés nacional contiene dos planos,
uno deseado y otro operativo. El prime-
ro se traduce en objetivos a largo plazo
ya que se refiere a factores histéricos e
ideologicos, y el segundo se¢ presenta
como objetivos a corto plazo o preocu-
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paciones inmediatas del gobiemo que
se expresa en términos de politicas, es-
trategias, objetivos, metas, programasy
presupuestos,

Los objetivos nacionales se pueden
considerar como los “fires” que persi-
gue e} Estado, Es decir, son las formas
de concrecion dé las aspiraciones na-
cionales y, como tales, son susceptibles
de hacerse realidad mediante un proce-
so de decisidn, programacion y accién
politica.

Los objetivos nacionales no siempre
son permanentes y algunas veces no son
alcanzados en su totalidad o su natura-
leza es transistoria; sin embargo, se
buscara siempre alcanzarlos, materiali-
zarlos en objetivos universalmente
aceptados de bienestar social, desarro-
llo econdmico y seguridad integral.

El poder y potencial nacional son “los
medios™ con que cuenta el Estado para
lograr sus objetivos. Poder nacional re-
sulta de un fenémeno que surge esen-
cialmente de la relacion entre por lo
menos dos unidades, es decir, poder
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mads que otro, que muchas veces es ex-
presado en funcién de fuerza. Y poten-
cial nacional implica las capacidades
que tiene el Estado de producir, crear
fuerza y la facultad de emplearla, para
ello existen cuatro factores potenciales:
el humano, el econémico, el fisico y el
politico,

Analizados el interés nacional, los ob-
jetivos nacionales, el poder y el poten-
cial nacional, ahora toca exponer<la
politica nacional o general, que es una
derivacion de lo anterior Es obligacién
del Estado promover la conquista de los
objetivos nacionales, asi como la obten-
cion del interés nacional. El poder v el
potencial son medios de que se vale
para lograrlos.

Ahora debemos sefialar que la accion
del Estado va siempre en pos de un ob-
jetivo; pero para que éste actlie con
eficacia es requisito previo convertir
valores, intereses y aspiraciones nacio-
nales en objetivos concretos y la mane-
ra de poderlos llevar a cabo es a través
de la implantacién de una politica gene-
ral o nacional.

Dentro de esta secuencia ahora si esta-
mos en condiciones de definir la politi-
ca nacional o politica general: es el
instrumento para la accion del Estado a
fin de alcanzar los objetivos nacionales;
o el arte de gobernar un Estado para
lograr y mantener sus objetivos nacio-
nales. De acuerdo con estas definicio-

nes coincidentes se tiene que convenir
que la politica es la accién o la estrate-
gia encaminada a alcanzar un objetivo,
luego entonces, habra tantas politicas
como objetivos se tengan.

El proceso de planeamiento estratégico
podria expresarse de la siguiente mane-
ra: “‘es la accidn del Estado para lograr
sus fines alcanzando los objetivos na-
cionales que se lleva a cabo mediante
su politica general. Pero si bien en su
esencia la politica general es Unica, en
las acciones para lograr los fines tiene
que referirse a situaciones y campos
especificos y deferentes, porjlo cual la
politica general se realiza conceptual-
mente a través de tres politicas fun-
damentales: la politica de bienestar so-
cial, la politica de desarrollo economico
y la politica de seguridad integral.
Tanto la politica de bienestar, la
de desarrollo econdmico, como la de
seguridad, engloban diversos aspec-
tos sobre los cuales se debe actuar,
dando lugar a diferenciar las acciones
como politicas derivadas de las prime-
ras, referidas a los aspectos especificos
y que tienen sus propias finalidades par-
ticulares y sus objetivos, que en si son
los objetivos politicos que se concretan
en los programas de gobierno.! O sea
que la decision politica estd en funcion
de la obtencidn de los objetivos nacio-
nales, pero cabe ahora preguntarse,
;c6mo debe proceder el gobierno para
alcanzar los objetivos nacionales? Al
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gobierno le compete formular y realizar
la politica. En sus decisiones debe in-
cluirse el esclarecimiento de tres proce-
sos fundamentales:

1.Formular los objetivos nacionales in-
mediatos o politicos teniendo en cuenta
las presiones dominantes y el valor del
potencial nacional.

2. Determinar con precision y claridad
la naturaleza de accién a tomar.

3. Determinar la cantidad del potencial
nacional que serd aplicada para lograr
ios objetivos nacionales.

La naturaleza de tales prioridades es,
naturalmente, asunto de la competencia
interna de cada Estado. Lo importante
es que sean establecidas de manera tal
que se orienten a la consecucion de los
fines del Estado, que en nuestros dias se
van agrupando en tres sectores conside-
rados como esenciales: ¢l bienestar, el
desarrollo y la seguridad.

Politica pablica

Ubicada la politica general o nacional
y con la idea de enunciar un breve mar-
co histdrico que sirva como referencia
para ¢l desarrollo ulterior de este traba-
Jjo, a continuacion se explicara de ma-
nera general en esta segunda parte del
articulo’qué es una politica publica, em-
pezando por delimitar la importancia de

su estudio, posteriormente su concep-
tualizacidn y por dltimo su significado.

Para todos aquellos que han aplicado
alguna vez politicas publicas, asi como
para los estudiosos de éstas, quiza
lo mas dificil ha sido la interpretacién
de una compleja situacién social y ver
el impacto de una politica publica sobre
ella. Esto implica realizar un gran es-
fuerzo predictivo de lo que va a suceder
sobre la poblacion. Ahf radica muchas
veces la importancia de su estudio,

De acuerdo a la clasificacién que hace
Thomas Dye las razones principales de
su estudio pueden ser de tres tipos: ra-
zones cientificas, razones profesionales
y razones politicas.

~ Segin Dye las razones cientificas son

aquellas que buscan entender las causas
y consecuencias de la aplicacion de una
politica en funcidn del entorno social.

Las razones profesionales son aquellas
que buscan entender las causas y las
consecuencias de la aplicacion de una
politica en funcidn del entorno social.

Las razones profesionales son las que
buscan encontrar soluciones practicas a
los problemas de la sociedad v las razo-
nes politicas son las que van encamina-
das a atender lo verdaderamente
relevante y no lo intrascendente; ya que
rauchas veces “cuando sucede una si-
tuacion explosiva o de crisis, general-
mente siempre se magnifica lo sucio, lo
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irrelevante e inmoral, propiciando una
situacion subjetiva y por ende desaten-
diendo las cuestiones importantes™ .

Las politicas piiblicas como un proceso
de analisis, dice Dye, fos ensefian a en-
tender, en primer término, cudndo es
factible que el propio Gobierno asuma
una politica piblica, ya que en ocasiones
no es conveniente)Una politica pablica
representa un instrumento prospectivo

‘que significa una ciencia de la accidén y
de la antifatalidad, y conduce a tener un
panorama amplio del entorno social y
varias alternativas relacionadas entre sj.)

{ Estas incluyen una serie de decisiones de
actuacion o no actuacion, lo que quiere
decir que muchas veces las politicas pit-
blicas también nos ensefian a omitir, a
definir ticticas y estrategias y de esta
manera comprender cuiles son las ““cau-
sas’’ o “determinantes’’ que llevan a for-
mular una politica pablica) Asf pues, es
necesario explicar a la poblacién los mo-
tivos que llevan al gobierno a tomar di-
chas acciones, asi como cuéles serdn las
consecuencias de los “‘impactos” de la
aplicacion de una politica piblica, sus
posibles efectos sobre las condiciones
economicas de la sociedad, el medio am-
biente, la educacion, la salud, la seguri-
dad, la defensa, la energia, ¢l transporte,
el desarrollo urbano, la vivienda, las co-
municaciones, etcétera.

Es importante aclarar que el conoci-
miento por si solo del proceso de anali-
sis de la politica publica no es suficiente

para entender su conceptualizacién,
sino que solo caracteriza su contenido
especifico, explicado bajo ciertos prin-
cipios bésicos.

Fred Frohock establecio una tipologia
para las politicas publicas, que los estu-
diosos consideran como(principios ba-
sicos que deberin contener para su
funcionamiento: reguladora, distributi-
va, redistributiva, capitalizable y ética.

Frohock afirma que una politica publica
que no considere alguno de estos prin-
cipios sera insuficiente.

Es reguladora al medir, concertar, ajus-
tar acciones, intereses y conductas de la
sociedad o de los que participan.

Distributiva porque debe repartir los
bienes y servicios a la poblacion.

Redistributiva porque debe repartir, di-
vidir los bienes y servicios a la pobla-
cion.

Capitalizable porque debe redituar,
producir y rendir beneficios a la socie-

dad, es decir, obtener el maximo de
beneficios al menor costo posible.

Etica porque debe prevalecer la moral
y Ia honradez en la aplicacion de cada
uno de los cuatro principios anterior-
mente sefialados, lo que significa tener
una correcta practicaso criterio al desa-
rrollar y aplicar una politica piblica.

Asimismo, dice Dye, que la politica
publica para su formulacién, aplica-
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cion, gestion y evaluacion requiere de
dos cosas: arte y laboriosidad.

Arte, porque demanda creatividad,
imaginacion en la identificacion y des-
cripcion en los problemas sociales, vy
laboriosidad, porque necesita de un
profundo conocimiento de la politica, 1a
economia, el derecho, ila administra-
cidn, la sociologia y la estadistica.

La combinacion de creatividad con co-
nocimientos facilitara la elaboracion de
una politica pablica que mas tarde se
traducird en la composicién de mode-
los.

Finalmente, con objeto de tener claro el
significado de politica publica, se pre-
sentaran algunas definiciones de distin-
tos autores,

David Easton entiende por politica pu-
blica la “autorizacion de valores para
toda la sociedad™ * Quiere decir, que el
gobierno es encargado de asignar valo-
res a la sociedad.

Harold Lasswell y el fildsofo Abraham
Kaplan definen politica piblica como
““‘un programa prospectivo de metas,
valores y practicas™.*

El doctor José Galvan Escobedo la de-
fine como “el conjunto de patrones (o
lineas) de accion que resuelven conflic-
tos y proveen de incentivos que no ac-
toan aisladamente, sino dentro del
marco general de programas de gobier-
no. Asi pues, son actos especificos de

gobierno, pero instrumentados dentro
de una practica general” .

En resumen, se puede decir que una
politica publica es un instrumento para
la accidn (referida en funcion de tacti-
cas y estrategias) del Estado que, de
acuerdo al interés general de la socie-
dad, elabora planes y programas para
alcanzar los objetivos nacionales, )

T. Dye sobre el disefio afirma que “no
existen modelos ni formulas pre-conce-
bidas, siempre hay diferentes caminos
para empezarlos, sin embargo, este li-
bro es una ayuda para disefiar nuestras
propias politicas publicas™.* Un mode-
lo lo define como: “‘una simple repre-
sentacion de la realidad™.”

Asimismo, para establecer un modelo
de politica publica sugiere que deben
considerarse los siguientes aspectos:

1. Sencillo, ordenado y claro, para en-
tender sus funciones y relaciones.

2. Identificar los aspectos significativos
y relevantes de los problemas.

3. Fijar una congruencia entre las partes
que lo componen.

4. Directo, considerar que cada fenome-
no sea objetivo, operable, medido y ve-
rificado.

5. Sugerir explicaciones y predecir po-
sibles consecuencias.

6. Representativo de la sociedad, que
sea democratico.
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Politica pablica para
contingencias en casos de
desastres

Con base en el esquema teérico presen-
tado anteriormente, se procedera en
esta Ultima parte del trabajo a conside-
rar el disefio de una politica piblica
para el caso de desastres naturales.

Para su elaboracion, el procedimiento
que se siguid fue interpretar y aplicar
las referencias metodologicas de las po-
liticas publicas planteadas en el marco
tedrico, a fin de mantener congruencia
en el disefio, para tal efecto se propusie-
ron cuatro estrategias basicas a seguir,
con sus correspondientes tacticas en
cada una.

La razén principal de nuestro objeto de
estudio se circunscribe basicamente a
cuestiones de indole cientifica, para
lo cual formularemos un modelo espe-
cifico de politica piblica para la aten-
cion de desastres, en donde parte de él
es producto de las experiencias obteni-
das en los pasados desastres. No obstan-
te atendiendo al marco tedrico
expuesto, el diseiio se planteara bajo los
siguientes términos:

- Simple y sencillo, por lo tanto es to-
talmente operativo y accesible.

- Relevante y significativo, ya que su
contenido identifica lo mas importante
dentro de su ambito de competencia.

- Congruente, porque indica una se-
cuencia coherente y articulada entre to-
das las partes que lo integran.

- Objetivo, supone la expresién de una
realidad susceptible a evaluarlo y veri-
ficarlo. :

- Predictivo, ya que se enfoca funda-
mentalmente a prever las consecuen- .
cias causadas por los desastres
naturales.

- Representativo, porque intervienen y
participan todos bien.

De acuerdo con lo anterior el contenido
del modelo se estructura en tres aparta-
dos: la justificacion, el objetivo y su
desarrolio.

Justificacién.

Debido a que nuestro pais ailn no cuenta
con una clara politica para contingen-
cias provocadas por desastres naturales,
es necesario formular una serie de li-
neas generales de accion por parte de
las autoridades con la participacion
de la poblacion, para que sea suscepti-
ble de aplicarse cuando se requiera y de
esta forma se conozca y sepa qué deci-
siones ejecutar,

Por otro lado, s¢ ha visto que los dafios
causados por los desastres naturales ge-
neralmente afectan en mayor o menor
grado a todos los elementos que com-
ponen la sociedad en su conjunto, asi
como al gobierno. Esto hace que forzo-
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samente requiera de la movilizacion y
coordinacién por parte del Estado en el
ambito federal, estatal o municipal se-
gun sea el caso, para distribuir de la
manera mas expedita y eficiente los
recursos necesarios, asi como auxiliar a
la poblacién para mitigar la situacion
después de una calamidad. De ahi la
necesidad e importancia de desarrollar
una politica de este tipo con su corres-
pondiente plan y programa para las de-
cisiones correctas, con la participacion
de agencias privadas, grupos de rescate,
voluntarios y la ciudadania en general
para efectuar de manera ordenada y or-
ganizada las acciones conducentes.

Al contar con una politica de esta natu-
raleza y llevarla a cabo adecuadamente,
los efectos y riesgos se reduciran de
manera considerable.

La naturaleza de esta politica se carac-
teriza principalmente por tres aspectos:
area, poblacién y evento, esto quiere
decir, que es adaptable a cualquier tipo
de circunstancia o situacion; el area se
refiere al medio rural o urbano; la po-
blacién incluye a todos los sectores de
la sociedad, lo que la hace participativa
y el evento comprende todo tipo de
escenarios de acontecimientos destruc-
tivos de origen natural como podrian
ser: incendios, sismos, huracanes, ne-
vadas, sequias, inundaciones, manifes-
tacion de plagas, deslaves, erupciones
volcanicas, etcétera.

Objetivo general.

Establecer un conjunto de lineas de ac-
cidn encaminadas a prevenir casos de
desastres naturales mediante su regula-
cion, distribucion y conduccion de las
actividades a fin de proteger a la pobla-
cidn y sus bienes, asi como los servicios
basicos.

Desarrollo.

El disefio del modelo se basa principal-
mente en dos aspectos: las estrategias y
las tacticas, para que sea verdadera-
mente una politica, en cuyo contenido
s¢ proyectaron cuatro grandes estrate-
gias a seguir, compuestas a su vez, por
una serie de tacticas cada una.

Asimismo, cabe hacer notar que las es-
trategias se desarrollaron en funcion de
las cuatro fases tedricas de la seguridad:
prevencion, mitigacion, rescate y resta-
blecimiento, a fin de que el modelo
fuera amplio, completo y cubriera el
factor tiempo.

Estrategias:

1. Analisis de vulnerabilidad (Identifi-
cacion de zonas de riesgo).

2. Elaboracién de un marco general para
lamitigacién y preparacion contra efec-
tos destructivos.

3. Conduccion de mecanismos para la
atencion y rescate en zonas de desastre.
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4. Proceso tendiente al restableci-
miento.

La estrategia general del modelo, parte
de Ia definicién de indices de priorida-
des, como lo sugiere la técnica “‘tria-
ge””. Es un concepto utilizado en el area
de medicina para determinar seleccio-
nes clinicas, para nuestro objetivo de
estudio supone fijar prioridades.

El criterio para el establecimiento de
prioridades dependera de los siguientes
factores: 1) Demandas de la poblacion.
2) Recursos. 3) Coyuntura, obedece al
nivel de oportunidades. 4) Circunstan-
cias del momento, y 5) Situacion que
prevalece.

Un ejemplo de la politica a seguir
seria la atencién en primer término de:
escuelas, hospitales, oficinas, casas-
habitacidn, hoteles y centros de reunion
(teatros, cines, clubes, etcétera).

La estrategia general, también conside-
ra la participacion de los sectores pibli-
co, privado y social.

Analisis de vulnerabilidad

El proceso de planeacién comienza
con la identificacion de las diferentes
zonas de riesgo, que son aquellas con
gran concentracién de asentamientos
humanos.

Las tacticas de esta estrategia estaran
dadas mediante los siguientes rubros
especificos de accidn:

- Elaborar un mapa de riesgos o zonas
vulnerables por temblores, inundacio-
nes, incendios, huracanes, deslaves,
erupciones volcanicas, plagas, etcétera.

- Realizar investigaciones de antece-
dentes historicos de desastres ocurri-
dos, a fin de tener una relacion de
hechos, conocer el comportamiento hu-
mano y las medidas adoptadas, asi
como saber su frecuencia y probabi-
lidades de su ocurrencia, mediante es-
tadisticas.

- Realizar estudios de los efectos poten-
ciales causados por los desastres, ano-
tando sus caracteristicas y naturaleza.

Una vez recopilada la informacién se
podra identificar y obtener proyeccio-
nes potenciales basicamente sobre: da-
fios estructurales; desgracias y dafios
fisicos; derrames de materiales riesgo-
sos; indices de damnificados; planea-
cién y control del uso del suelo, asi
como asentamientos humanos; descen-
tralizacién de recursos humanos, finan-
cieros, materiales y servicios;
desarrollo de incentivos fiscales y base
de impuestos; y expropiaciones para la
creacion de reas verdes o “‘cinturones
de seguridad”.
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Elaboracién de un marco
general para la prevencion y
mitigacion contra eventos
destructivos

Es aquella estrategia tendiente a antici-
par los peligros potenciales que puedan
suceder durante alguna calamidad para
reducir sus posibles riesgos, prevenir
muertes y heridos, asi como para prote-
ger propiedades y preparar una respues-
ta organizada inmediata.

Las tacticas estaran dadas mediante los
siguientes rubros especificos de ac-
cidn;

- Efectuar planes y programas, asi como
proponer la correspondiente organiza-
cion de seguridad civil a nivel escolar,
hospitalario, centros de trabajo, casa-
habitacion y centros de reunién publica
para su autoproteccion.

- Proponer esquemas de organizacién
para la poblacion en generai a fin de
atender la emergencia “in situ” y de esta
manera prepararla para su participacion
¥ autoproteccion.

- Realizar una campafa permanente de
educacidn, informacion y creacién de
conciencia, por conducto de los medios
masivos de comunicacion, sobre medi-
das preventivas de seguridad.

- Desarrollar e implantar planes operati-
vos de emergencia tales como simula-

cros de evacuacion, técnicas de adminis-
tracion de primeros auxilios y rescate.

- Establecer una relacion y localizacion de
albergues y refugios, asi como prepararlos.

- Diseflar un mecanismo de coordina-
cidn interinstitucional de ayuda mutua
¥y apoyo, como seria PEMEX, CFE, CONA-
SUPO, ISSSTE, Bomberos, Cruz Roja,
etcétera.

- Instalar un centro de operaciones, a fin
de coordinar las acciones de emergen-
cia en general (ubicaciones, salvamen-
to, seguridad publica, vialidad,
servicios meédicos, servicios asistencia-
les y proteccion social, edificios afecta-
dos y dictaminados, personal y equipo,
peritajes e inspecciones, servicios hi-
draulicos, servicios urbanos, apoyos
nacional y extranjero).

- Preparar y desarrollar sistemas de
transporte y red de comunicaciones en
caso de contingencias, vehiculos de
apoyo y emergencia, comunicaciones
sistema ‘‘Mattra™.

- Preparar un sistema para alertar a la
poblacion y establer la jerarquizacién
de prioridades.

- Desarrollar un plan de movilizacion
de los servicios médicos de urgencia de
los sectores publico, privado y social.

- Identificar, relacionar y vigilar las ins-
talaciones que sean potencialmente
riesgosas.
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- Mitigar los riesgos estructurales y no
estructurales, mediante la implantacion
de una serie de medidas de seguridad de
caracter técnico y social.

- Disefiar cursos de capacitacién para
grupos de voluntarios y escuadrones de
rescate, asi como su adiestramiento para
el manejo de situaciones y materiales
que presentan riesgos, con objeto de es-
tar preparados y capacitados para daruna
respuesta efectiva a las emergencias.

- Contar con un inventario de recursos
humanos y materiales a fin de efectuar
un apoyo logistico eficaz.

- Elaborar un marco juridico para las
acciones en caso de desastres natura-
les, asi como formular documentos téc-
nico-administrativos de caracter
preventivo, de rescate y restablecimien-
to, tales como manuales, guias y politi-
cas de accion concretas.

Conduccion de mecanismos
para la atencion y rescate en
zonas de desastre

Supone aquellas acciones tomadas in-
mediatamente después de producirse
un desastre para auxiliar y rescatar a las
personas y sus bienes.

Las tacticas de esta estrategia se contie-
nen en los siguientes rubros especificos
de accion.

Hacer instalar en la zona de desastre
una organizacion que contenga las si-
guientes areas para la atencion de las
operaciones de rescate: una coordina-
cion del area civil, una coordinacion de
area técnica y una coordinacion del area
de seguridad, asi como un centro de
informacién.

La coordinacion del area civil tendra a
su cargo las siguientes unidades: la de
apoyo administrativo, un comando de
rescate, un centro de auxilio, un alber-
gue y el almacén general.

En la coordinacién del 4rea técnica se
adscribiran las siguientes unidades: una
seccion de inspeccion e inventario de
inmuebles dafiados, una seccion de de-
melicion, una seccion de control de cua-
drillas y una seccién de control de
vehiculos, maquinaria pesada y equipo.

De la coordinacion del area de seguri-
dad dependeran las unidades de vigilan-
cia y tesoreria.

- Realizar labores de salvamento impli-
ca organizacion de brigadas de rescate
de sobrevivientes en inmuebles, com-
bate de incendios, asi como atencion de
fugas de gas, agua y corto circuitos.

- Realizar labores de seguridad publica
supone acciones de acordonamiento de
Ia zona, vigilancia, patrullaje, asi como
establecimiento de puestos fijos de vi-
gilancia.
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- Proponer alternativas de vialidad.

- Prestar servicios médicos, tales como:
instalar puestos de socorro, habilitacién
de personal médico para preporcionar
primeros auxilios y aplicacién de vacu-
nas.

- Efectuar trabajos de servicios asisten-
ciales y de proteccion social: instala-
cidn y operacion de refugios o
albergues, registro y control de damni-
ficados albergados.

- Dictaminar y elaborar una relacion,
identificacion y clasificacion de zonas,
lugares e inmuebles afectados o riesgosos.

- Llevar un control de la maquinaria,
equipo y personal, tales como unidades
de maquinaria pesada y ligera, equipo
especializado, personal en actividades
incluyendo voluntarios y ubicacion de
los frentes de trabajo.

- Realizar labores de inspeccion y peri-
taje a fin de llevar un control y registro
de los mismos.

- Atender la operacion de servicios hi-
draulicos, red de drenaje v agua pota-
ble, asi como su distribucion,

- Atender la operacidn de servicios ur-
banos tales como: alumbrado publico,
instalacidén de “acometidas™ y plantas
provisionales en funcionamiento,

- Recolectar desechos sélidos: recolec-
cion y retiro de cascajo, lodo, arboles
derribados y basura en general.

- Controlar y registrar los apoyos y ayu-
da recibidos a nivel nacional e interna-
cional: personal de rescate y médico, asi
como equipo e instrumentos de rescate,
salvamento y comunicaciones.

- Realizar labores de rescate de bienes
para su depdsito en tesoreria mediante
el registro y control de éstos.

- Establecer un sistema de suministro de
energéticos, asi como apoyo logistico.

Proceso tendiente al
restablecimiento

Se refiere a aquellas acciones orienta-
das a reparar o reconstruir los dafios
ocasionados por algin evento destruc-
tivo, eliminando los problemas de la
comunidad ocasionados por la calami-
dad. ‘

Las tacticas de esta estrategia estaran
dadas en los siguientes rubros especifi-
cos de accion.

- Coordinar y dirigir las labores de recu-
peracion de la localidad o zona afectada.

- Establecer una metodologia para la
evaluacion de dafios supone en riguroso
erden: mimero de victimas, nimero de
heridos, nimere de damnificados, ni-
mero de inmuebles dafiados y grado de
servicios interrumpidos.

- Establecer convenios de concertacion
con los damnificados para la obtencién
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de asistencia técnica y financiera e ini-
cio de la reconstruccion de viviendas.

- Restablecer la vialidad.

- Restablecer los servicios piblicos de
agua potable, drenaje, electricidad,
transporte, comunicaciones y abasto,
principalmente.

Con ello se tiene un contenido amplio
de las cuatro principales estrategias a
seguir, asi como del conjunto de tacti-
cas susceptibles de desarrollar para el
disefio de una politica de atencion de
contingencias provocadas por desastres
naturales, mediante la coordinacion de
actores y articulacién de sus acciones
de manera coherente y armoniosa, re-
duciendo asi conflictos y tensiones y
logrando una cooperacion entre los par-
ticipantes involucrados.

Notas

'Cavalla Rojas, Antonio. Antologia, geopolitica
y seguridad nacional, México, UNAM, 1979, pp.
363-364.

sze, Thomas. Understanding Public Policy,
Florida State, US.A., 1984, pp. 4-5.

*Ibidem, p. 2.
bid

SGuerrcro, Omar, Politicas Publicas: ;Una resu-
rreccion de la Ciencia Politica? Ponencia presen-
tada en el Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, 9 de noviembre de 1988, p. 3.

6Dye, Thomas. Op. cit., p. 51.
" fbidem, p. 19.
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