Mecanismos Institucionales para la
Coordinacion de Politicas Publicas*®

La necesidad de coordinacion
en ¢l sector publico

Entre las principales responsabilidades
que enfrenta todo gobierno esta la ela-
boracion de conjuntos integrados y co-
herentes de politicas pablicas, con el fin
de marcar los lineamientos para que las
actividades que se realicen converjan
en la consecucion de los objetivos de-
seados. Junto con ello se requiere la
creacién y operacion de mecanismos
para que la ejecucion de las politicas se
realice en forma eficiente y eficaz.

Estas tareas solo podran ser efectivas si
se tiene una comprension clara de las
relaciones entre las politicas y las ins-
trucciones especificas responsables de
su disefio vy ejecucion, asi como una
vision amplia del contexto en el que
éstas operan. lgualmente, es necesario
que las opciones de politica sean cuida-
dosamente seleccionadas, tomando en
cuenta sus posibles efectos internos y
externos, tanto en el corto como el largo
plazo. También es de gran importancia
asegurarse de que las politicas de dife-
rentes areas de gobiemo se encuentren
estrechamente relacionadas con la es-
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trategia gubernamenta! global. De he-
cho deben reflejarla y sustentarla.

Asi Ia coordinacion de politicas se con-
vierte en un prerrequisito de eficiencia
y eficacia en el sector publico. Debe ser
entendida como una actividad perma-
nente que implica la interaccidn, el dia-
logo, la negociacion y el acoplamiento
entre las agencias pablicas. De esta ma-
nera, la coordinacion de politicas puede
ser definida como el proceso de comu-
nicacion horizontal en el que los puntos
de vista de diferentes partes de la ma-
quinaria gubernamental son adaptados
para que tengan correspondencia con
las politicas de las otras 4reas.

Dado que el marco legal especifica las
funciones y el papel que desempefia
cada departamento o unidad adminis-
trativa, podria decirse que la coordina-
cidnes innecesaria y mas bien redundante.
Sin embargo, esta afirmacion no es va-
lida pues su principal supuesto es que
no exite una brecha entre las estructuras
formales y el comportamiento real, lo
que implicaria una vision simplista y
mecénica de la administracién publica.

Por lo tanto, la coordinacién de politi-
cas, en alguna de sus formas, se presen-

* Una primerz version de este articulo aparecid en inglés en el libre Management Development and Economies Restructuring in
the Mongolia People’s Republic,Edited by Paul Collins and Frederick Nixon, United Nations Development Programme, New

York, USA, 1992
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ta como tarea imprescindible en la ad-
ministracion gubernamental. Su impor-
tancia radica principalmente en los usos
de la coordinacion, entre los que se
destacan los siguientes.

La coordinacién para superar la
fragmentacion de funciones.

La variedad de objetivos y funciones
gubernamentales lleva a diferenciar en
forma natural las unidades administra-
tivas que las ejecutan. Asi, en forma
gradual han ido estableciéndose una gran
variedad de dreas administrativas, las
cuales varian en cada pais de acuerdo
con sus condiciones socioeconomicas
especificas. Por otra parte, existe tam-
bién una tendencia a la especializacion,
que no siempre es tan racional como
quisiéramos, ya que las estructuras gu-
bernamentales con frecuencia resultan
ser mas reminiscencias del pasado que
el producto de analisis detallados de
reforma administrativa. De esta mane-
ra, no siempre se da una correlacion
directa entre los objetivos y la estructu-
ra y funciones de las unidades en el
largo proceso de diferenciacion y frag-
mentacion.

Por lo tanto, la coordinacién es nece--
saria como respuesta a las limitacio-
nes organizacionales que surgen de la
especializacién de los departamentos
gubernamentales. Aun cuando fuése-
mos capaces de disefiar e implantar mejo-
res estructuras gubernamentales, lo
cual es posible y deseable, la natura-
leza fragmentada de la burocracia
estara presente de alguna manera, ya

que las tensiones entre los departamen-
tos de gobiemno se han convertido en
una caracteristica de la vida burocrati-
ca. Un estudio serio de Ia organizacion
gubernamental y de la coordinacién de
politicas debe tomar en cuenta la corre-
lacién de fuerzas y las posibles conse-
cuencias de las luchas internas de
poder, asi como la necesidad de encon-
trar los necesarios equilibrios internos.

La coordinacion para manejar la
creciente complejidad de las
politicas publicas.

Las politicas publicas mas importantes
son por lo general globales o tienen
un impacto intersectorial. Las politicas
macroeconomicas y sociales reflejan par-
ticularmente esta interdependencia, aun-
que incluso las politicas sectoriales como
las de industria, el transporte o la agri-
cultura tienen un impacto en otros sec-
tores y a su vez son afectados por ellos.

Dado que las politicas son formuladas
o ejecutadas bajo la responsabilidad de
dependencias especificas, la coordina-
cién entre ellas resulta ser crucial. Por
eso puede ser razonablemente fécil cons-
truir un modelo conceptual para armo-
nizar las politicas durante el proceso de
planeacion pero es mucho mas compli-
cado que las dependencias involucra-
das se coordinen eficazmente en la fase
de instrumentacion.

La coordinacion para enfrentar
la incertidumbre.

Un gobierno bien coordinado, en el
que informacién confiable fluye rapi-
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damente entre las dependencias, incre-
menta considerablemente su capacidad
para enfrentar la incertidumbre en los
campos politico, econémico y social.

En casos extremos, el control de una
crisis es mas efectivo si algunos planes
se preparan con antelacion para mane-
jar eficientemente los diferentes impre-
vistos que surgen. Asimismo, es Gtil
que se definan las responsabilidades de
cada una de las dependencias involu-
cradas, detallando su grado de partici-
pacion. Enmuchos paises existen comités
especiales de distintos niveles que ha-
cen los preparativos para enfrentar emer-
gencias y, cuando éstas se presentan,
hay grupos de trabajo que son los res-
ponsables de la coordinacion general, a
partir de escenarios previamente esta-
blecidos.

La coordinacion para la
optimizacién de recursos.

Las restricciones presupuestales son una
realidad que se tiene que enfrentar aun
en las naciones desarrolladas y los ciu-
dadanos son cada vez més criticos del
derroche gubernamental. Asi, la nece-
sidad de reducir los déficit fiscales y las
dificultades para aumentar los impues-
tos obligan a los gobiernos a buscar un
uso mas racional de los recursos publi-
cos. La coordinacion de politicas surge
entorices como una solucidn parcial a
este problema, ya que se orienta a bus-
car mayor eficiencia.

No obstante, debe reconocerse que aun
cuando la necesidad de coordinacion

esté bien fundamentada, la percepcion
de los diferentes agentes que participan
varia significativamente. Las entidades
globalizadoras como finanzas, planea-
cidn, presupuesto y asuntos administra-
tivos estin naturalmente a favor de
una coordinacién estrecha. Sin embar-
go, los ministerios, secretarias o de-
partamentos sectoriales como
transporte o agricultura, generalmente
muestran mas renuencia hacia los me-
canismos de coordinacién, pues los per-
ciben como formas de intervencion en
asuntos de su competencia.

Cabe sefialar que la coordinaciéon no
tiene un significado onico e inequivo-
co. Desde el punto de vista de la
administracion del sector pablico
la coordinacion viene a ser una mane-
ra de aminorar las deficiencias en
los procesos de formulacion e ins-
trumentacion de politicas. Desde otra
perspectiva, la coordinacidn se pue-
de ver también como una herra-
mienta para la concentracién del
poder. Por esta razon, es necesa-
rio pensar en la coordinacién no
solo en términos administrativos, sino
también considerando sus implicacio-
nes politicas.

La vieja distincién entre coordinacién
administrativa -que se daba entre los
miembros del servicio civil o funciona-
rios de rango medio- y la coordinacion
politica -entre funcionarios con respon-
sabilidad politica- ya no resualta tan va-
lida, pues los limites entre ellas son mas
bien imprecisos. De hecho, cuando se
habla de coordinacion politica se hace
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referencia a un complejo proceso técni-
co-politico.

Los instrumentos para la
coordinacion

No existe un modelo Ginico de coor-
dinacion de politicas por lo que los
instrumentos y procedimientos que se
utilizan dependen esencialmente del mar-
co constitucional, del sistema politico y
de la cultura administrativa de cada pais.

En la definicién de mecanismos de coor-
dinacion tienen gran importancia el pa-
pel y los poderes tanto formales como
informales del jefe del ejecutivo. El es
responsable de la coordinacion general
del gobierno al mantener el liderazgo y
la coherencia necesarios en las activi-
dades gubernamentales. Sin embargo,

en ningln pais grande o mediano, una

persona sola es capaz de absorber toda
Ia informacién que se requiere para to-
mar el gran nimero de decisiones rela-
cionadascon laresponsabilidad de presidir
un gobierno central. Se requicre asi, sin
duda alguna, de una oficina especiali-
zada cercana al ejecutivo, capaz de pro-
cesar los flujos de informaciony deapoyar
los mecanismos decisorios, de supervi-
sion y evaluacion.

Por lo tanto, en la mayoria de los paises
existen oficinas del ejecutivo que sirven
como apoyo a la cabeza del gobierno
para organizar sus actividades directas
y, de alguna manera, para la coordina-
cion de las interacciones departamen-

tales. Sin embargo, esta coordinacion
Jjerarquica no es suficiente para manejar
las relaciones extremadamente com-
plejas que se dan entre los departamen-
tos y las agencias. El consejo de mi-
nistros o gabinete juega un papel
muy importante en la toma de deci-
siones colectivas, especialmente en los
sistemas parlamentarios. En realidad,
los comités interministeriales son el lu-
gar donde con frecuencia se dan las
negociaciones que prefiguran la coordi-
nacion real.

En atencidn a lo anterior, la oficina del
gjecutivo y los comités interministeria-
les son dos de los principales instru-
mentos que se estudian mas adelante,
debido a la importancia que tienen para
la coordinacion de politicas. Los ejem-
plos para el analisis se toman de la
experiencia de cinco paises occidenta-
les: Francia, Canada, Gran Bretafia, Es-
tados Unidos y Suecia.

El jefe del ejecutivo

Tomando en cuenta los paises conside-
rados en este estudio, se puede apreciar
claramente que el papel y los poderes
del jefe del ejecutivo varfan en forma
considerable de acuerdo con los siste-
mas constitucionales establecidos (par-
lamentario o presidencial) y a las practicas
historicas de cada pais.

En efecto, si en paises como Francia y
Estados Unidos las constituciones jue-
gan un papel importante en la defini-
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cion de la distribucion del poder, en
otros, como Suecia y Canada, resultan
ser vagas y generales, o casi inexisten-
tes, como en e} caso de Gran Bretaiia.

El jefe del ejecutivo es el principal res-
ponsable de la coherencia de las politi-
cas gubernamentales, aunque es bastante
obvio que por si mismo no puede asu-
mir este papel, v que requiere una es-
tructura administrativa que lo apoye.
Los servidores publicos adscritos al jefe
del ejecutivo lo asesoran y en general,
supervisan la coordinacion de las poli-
ticas gubernamentales. La estructura de
los servicios se adapta de forma dife-
rente segun los paises estudiados; sin
embargo, las funciones y la influencia
de estos servicios son finalmente bas-
tante similares.

Francia.

Una tradicion de las instituciones fran-
cesas s la distincion que se hace entre
la posicion del jefe de Estado y la del
jefe de gobierno. La tradicidn institu-
cional francesa tiene también otra ca-
racteristica importante: el jefe de Estado
que es Presidente de la Republica, esta
investido con autoridad ejecutivareal y
preside siempre el Consejo de Minis-
tros. Asimismo, ha tenido la tarea cen-
tral de designar al jefe de gobierno, lo
que le da la posibilidad real de dirigir
las politicas de manera directa, en fun-
cion de la mayoria parlamentaria. En
realidad se trata de un ejecutivo bicéfalo
que funciona con fluidez cuando el jefe
de Estado y el de gobierno pertenecen
a lamisma organizacion politica. Porsu

parte, las principales responsabilidades
del Primer Ministro son la determina-
cion de prioridades y las actividades
de coordinacion. Sin embargo, debe
destacarse que aun cuando el Pri-
mer Ministro asume completamente la
responsabilidad de las actividades del
gobierno, no es el inico que toma deci-
siones. Con frecuencia €stas se discuten
en ¢l Consejo de Ministros, ¢l cual es
presidido por el jefe del Estado.

En asuntos de politica exterior y de
defensa nacional el Presidente de la
Republica ha sido investido por la
Constitucion con algunas prerrogativas
especificas importantes, asi como
con el poder de expedir nombramientos
y emitir normas.

De acuerdo con la Constitucion de 1958,
el gobierno determina y conduce las
politicas de la pacién. Es por lo tanto,
responsabilidad del Primer Ministro su-
pervisar la coherencia de estas politicas
v dirigir las actividades del gobierno.
Para llevar a cabo sus tareas tiene a su
disposicion areas especificas de apoyo
en la determinacion de prioridades y en
la coordinacion.

El gabinete del Primer Ministro.

El primero de estos servicios de
apoyo es indudablemente el brinda-
do por el “‘Gabinete del Primer Minis-
tro”, el cual tiene las mismas
caracteristicas que un gabinete ministe-
rial. Esta compuesto por personas desig-
nadas exclusivamente por orden
firmada por el Primer Ministro y cuyas
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obligaciones terminan autométicamen-
te con su salida. Estos puestos no son de
cardcter presupuestal y sélo excepcio-
nalmente se permite a los miembros del
gabinete recibir algo mas que una pe-
quefia compensacion. Estos contindan
recibiendo su salario anterior, lo cual
explica probablemente la razén por la
cual los miembros del gabinete del Pri-
mer Ministro, asi como los de los gabi-
netes ministeriales y de los secretarios
de Estado, son generalmente servidores
publicos de carrera.

A cada uno de los miembros del gabi-
nete del Primer Ministro se les asignan
funciones por sectores o por ministerios
y, al ser aquél el organo que frecuente-
mente elabora para el Primer Ministro
las lineas generales de su politica, sus
miembros preparan los documentos ba-
sicos con vistas a establecer las priori-
dades. No se trata, consecuentemente,
de un érgano colegiado, sino de un cuer-
po técnico-politico de apoyo directo al
jefe del gobierno.

El Secretario General del
Gobierno.

La segunda institucién mas importante
en los 6rganos de apoyo del ejecutivo
es la Secretaria de Gobiemno, la cual esta
bajo la autoridad del Secretario Gene-
ral. Esta unidad se compone de un pe-
quefio numero de directores de
proyecto y se caracteriza por la conti-
nuidad de sus actividades. Su funcion
principal es ayudar al jefe de gobierno
en su tarea de coordinacién, y para ha-

cerlo tiene tres responsabilidades prin-
cipales:

-Ejercer el secretariado del Consejo de
Ministros y los consejos y comités in-
terministeriales, en coordinacion con el
secretariado de la Presidencia de la Re-
pablica, cuando participa el jefe del Es-
tado.

- Garantizar la coherencia legal de las
medidas tomadas con la intervencién
del 4rea juridica y la publicacion de los
decretos u ordenanzas en el periddico
oficial.

- Conducir las relaciones del Primer
Ministro con el Parlamento.

La Secretaria juega asimismo un papel
importante en la determinacién de prio-
ridades, entre las que destaca la prepa-
racién de anteproyectos de ley o
decretos. Ademas, a los ministros se les
requiere comunicar los acuerdos y cir-
culares que emite su departamento.
Esta regla permite al Primer Ministro
establecer y vigilar la armonizacion de
decisiones y, si lo estima adecuado, co-
rregir las que considere inoportunas.

Los servicios institucionales de apoyo
al Primer Ministro que son también de
destacar son: la Direccion General
de Administracion, integrada a la Se-
cretaria General de Gobierno y respon-
sable de dirigir el servicio civil de
carrera, asi como la Direccién de Docu-
mentacion y Divulgacion.

El Primer Ministro solamente firma los
decretos después de que la Secretaria
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General de Gobierno ha verificado su
contenido y su gabinete ha sido consul-
tado. Con ello busca asegurarse de que
las prioridades y la coordinacion de con-
junto hayan sido respetadas.

El seguimiento de las decisiones to-
madas estd a cargo de la Secretaria de
Gobierno, que es responsable de prepa-
rar el resumen de las decisiones tomadas
por los diversos comités y consejos. La
Secretaria General notifica a cadauno de
los ministros lo que deberan hacer.

La relacion entre el Presidente y el
Primer Ministro.

Como jefe de gobierno el Primer Minis-
tro es ¢l centro de los mecanismos que
guian la determinacion de prioridades y
garantiza con ello la coordinacion ge-
neral de las politicas. Sin embargo, tam-
bién debe tomar en cuenta que el
establecimiento de prioridades se deci-
de frecuentemente con relacion a los
lineamientos marcados por ¢l Presiden-
te de la Republica.

Por definicidn, el Primer Ministro tiene
a su disposicidn a la burocracia guber-
namental. El Presidente de la Repiiblica
solo cuenta con un limitado nimero de
asistentes cuyas tareas consisten en ga-
rantizar la calidad de su informacion,
brindarle asistencia en todos los actos
relevantes y proponer soluciones o re-
formas, pero que carecen de capacidad
de decision y dependen solo de la auto-
ridad moral derivada del hecho de ha-
biar en nombre de! Presidente.

La determinacion de prioridades y la
coordinacion gubernamental deben
diferenciarse. El Primer Ministro com-
parte la primera de estas responsabilida-
des con el jefe de Estado, aunque
tiene la responsabilidad plena en la
segunda porque el Presidente de la Re-
publica le confia la tarea de asegurar,
por medio de la coordinacion, el éxito
de las politicas conjuntamente formula-
das. Ello evidentemente, cuando perte-
necen a la misma formacién politica, de
lo que deriva su subordinacion de he-
cho.

En ocasiones, el Primer Ministro tiene
que enfrentarse con la autonomia tradi-
cional de los demas ministros. En Fran-
cia, de hecho, el Primer Ministro no
tiene poder jerdrquico sobre sus minis-
tros, como tampoco lo tiene el jefe de
Estado. Esta es la mayor diferencia que
existe con relacion al sistema presiden-
cial. Cada ministro goza en la préctica
de un alto grado de independencia en su
papel de cabeza tnica de su administra-
cion v frecuentemente debe tomar en
cuenta las mas sélidas tradiciones de su
departamento.

Sin embargo, €l Primer Ministro tiene a
su disposicion medios importantes que
constituyen su sistema de apoyo: en
primer lugar, €l ”gabinete™, cuyas ac-
ciones e influencia han aumentado con-
siderablemente en afios recientes, debido
en gran medida a la duracion de sus
miembros en ¢l gjercicio de funciones;
y la Secretaria General de Gobierno, la
cual ha afirmado también su posicién
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en virtud de una estrecha cooperacion
con el gabinete del Primer Ministro
ycon la Secretaria General de la
Presidencia, convirtiéndose en paso
obligado de los principales procesos
decisorios.

En Francia el papel de jefe de gobierno
es uno de los aspectos caracteristicos
del régimen de la Quinta Republica, a
la cual puede ubicarsele entre el estilo
britanico del sistema parlamentario y
el sistema presidencial. Este altimo
delega toda la responsabilidad en el
Presidente, quien eselecto por sufragio uni-
versal (De Baecque, 1977).

Canada.

El papel del Primer Ministro no esta
especificado en la Constitucion cana-
diense, aunque existen dos referencias
sobre el Primer Ministro en el Acta
Constitucional de 1982, asi se estipula
que éste debera convocar a las confe-
rencias constitucionales, incluyéndose
¢l mismo y los jefes provinciales, des-
pués de uno y de quince aiios de que ¢l
Acta entrd en vigor.

Designado por el Gobernador General
de Canada, el Primer Ministro tiene una
posicion unica en el centro de los me-
canismos administrativos y politicos del
gobierno. Como dirigente electo del par-
tido es la cabeza politica y el responsa-
ble de la direccion de las politicas ¢
iniciativas del mismo. Como presidente
del gabinete es la principal fuerza direc-
triz para ayudarlo a llegar a acuerdos.
Es también el coordinador y arbitro en

el proceso de toma de decisiones ejecu-
tivas y es por su conducto y de sus
colegas de gabinete en conjunto que se
ejerce el control politico sobre toda la
actividad gubernamental. El Primer Mi-
nistro tiene tres atribuciones de funda-
mental importancia: la coherencia de
las politicas, el programa legislativo
y las relaciones de la federacién con las
provincias.

Constitucionalmente el Primer Minis-
tro y sus colegas ministeriales son res-
ponsables en forma colectiva ante un
parlamento electo de las politicas y de
los programas nuevos o en operacion.
Sin embargo, dentro de la estructu-
ra ejecutiva el Primer Ministro ocupa
la posicion mas sobresaliente y, en el
area de politicas, es considerado como
el principal promotor,

El Primer Ministro tiene una facultad
muy importante: es el responsable ex-
clusivo de la composicion y de los cam-
bios en el gabinete. El sistema de gabinete
es, por lo tanto, una eleccion muy per-
sonal del Primer Ministro.

No existe ningln sistema ideal que pue-
da satisfacer las necesidades de los pri-
meros ministros de todos los gobiernos.
Un sistema de gabinete tiende a evolu-
cionar durante la vida de un gobierno,
cuando el Primer Ministro realiza los
ajustes necesarios para adaptarlos a las
circunstancias cambiantes.

El manejo de la maquinaria politica de
un gobierno no es una tarea facil. El
Primer Ministro tiene relaciones im-
portantes con el Parlamento, con los
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miembros individuales de éste, con los

ministros y con los dirigentes de los

partidos. Estas relaciones deben nutrir-
se cuidadosamente y con ello la Oficina
del Primer Ministro puede jugar un pa-
pel importante.

Los servicios de apoyo del Primer Mi-
nistro son los siguientes: la Oficina del
Consejo Privado, la Oficina de Relacio-
nes Federacion-Provincias, la Oficina
del Primer Ministro, el Comité de Inte-
ligencia para la Seguridad, el Consejo
Econémico del Canadi y la Secretaria
para la Conferencia Intergubernamen-
tal Canadiense.

Sin embargo, para el disefio, el analisis,
la evaluacion y el desarrollo sistemati-
co de politicas, la Oficina del Primer
Ministro es opacada por el trabajo de
tres Organos: la Oficina del Consejo
Privado, la Junta del Tesoro y el Depar-
tamento de Finanzas. De estos tres, la
Oficina del Consejo Privado juega un
papel clave. Debido a la posicion que
tiene en la cima de la actividad admi-
nistrativa, ésta puede mantener una vi-
sidn global de todas tas operaciones del
gobierno. El Consejo Privado participa
también en la coordinacidn e informa-
cibn, asi como en el seguimiento y apo-
yo que se brinda al Primer Ministro y al
gabinete como un todo en sus relacio-
nes constantes con los departamentos
del gobierno. Al mismo tiempo, le pro-
porciona informacion, analisis y aseso-
ramiento al Primer Ministro en todas
las areas, elevando asi la probabilidad

de coherencia y coordinacion de politi-
cas.

La estrategia de la Oficina del Primer
Ministro debe ser muy selectiva para
concentrarse en algunas areas que re-
quieren la participacion personal del
Primer Ministro, o su atencion especi-
fica en un momento dado. Para la for-
mulacion de todas las politicas y con
propositos de planeacion de largo pla-
zo, esta Oficina sistematicamente da
asesoria politica de fondo al Primer Mi-
nistro, evaluaciones completas y un flu-
jo continuo de ideas frescas.

Existen pocos precedentes o pautas ge-
nerales en Canada respecto a la desig-
nacion, conducta, organizaciény al papel
del equipo técnico de la Oficina del
Primer Ministro. Esto se debe en parte
a que los primeros Ministros y sus ayu-
dantes van y vienen, y cada Oficina del
Primer Ministro es adaptada para satis-
facer las necesidades de cada titular. La
continuidad, en un sentido institucio-
nal, nunca ha sido considerada como
muy importante.

L.os miembros del personal mantienen
sus puestos a voluntad del Primer Mi-
nistro, durante el tiempo que él per-
manece en el cargo. Histdricamente, y
siguiendo el ejemplo britanico, la ma-
yor parte del personal del Primer Minis-
tro es del servicio publico. Un balance
cuidadoso sobre las cualidades indivi-
duales, las habilidades v la experiencia
es uno de los prerrequisitos de eficien-
cia de la Oficina del Primer Ministro.
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Ejerciendo de manera inteligente su po-
der de designacion, el Primer Ministro
puede formar un equipo personal que le
proporcione todo el apoyo posible, y
cuya naturaleza sea versatil, imaginati-
va y sensibie (D’ Aquino).

Gran Bretara..

El Primer Ministro.,

Resumiendo la situacion del Primer Mi-
nistro inglés, se puede decir que él es el
principal promotor y el alma del gabi-
nete. Historicamente, el gabinete no pue-
deestablecerse nisobrevivir politicamente
sin él. El Primer Ministro ha sido siem-
pre la fuerza central del gobierno. Esto
explica sin duda el éxito de esta institu-
cion.

El Primer Ministro es el lider del parti-
do mayoritario, lo que condiciona su
situacién legal. Aunque teéricamente
es escogido por la Reina, en realidad es
impuesto por las circunstancias politi-
cas. En la practica, es designado indi-
rectamente por los votantes como cabeza
del partido que triunfa en las eleccio-
nes. El Primer Ministro es considerado
por sus colegas de gobierno como el
dirigente central (primus inter pares).
En realidad su titulo de dirigente del
partido viene a asegurar ademas su con-
trol sobre el gabinete. Legalmente él es
el responsable ante la Camara de los
Comunes -a la cual previamente sirvié
como miembro-, siempre y cuando re-
ciba el apoyo de su partido y no sea
derrotado en las elecciones. De tal suer-

te resulta indispensable que el Primer
Ministro ejerza un buen gobierno para
que su partido salga victorioso de las
siguientes elecciones.

Esta doble responsabilidad contiene un
considerable poder por lo que diversos
escritores ingleses no dudan al describir
al Primer Ministro como un “monarca
electo”. En efecto, parece que ademas
de la personalidad del sujeto de quien
s trate, el papel y la autoridad del Pri-
mer Ministro estan relacionados con la
posicién que tiene en su partido. Seria,
hasta cierto punto, “‘la creacién de
sus creadores” (le créature de ses crea-
teurs™, Burdeau, 1980, pp. 249-250). Sin
embargo, la situacion actual parece algo
contraria a esa concepcion.

El Primer Ministro tiene a su disposi-
cion numerosos privilegios. La compo-
sicion y existencia del gabinete estan
en sus manos. No solamente es €]
quien designa a los miembros, sino
también quien puede modificar su com-
posicidn, solicitando la renuncia de al-
gunos de sus ministros o el cambio de
sus funciones. Esta facultado también
para poner fin a su propia gestién, noti-
ficando a la Reina que su gobierno ha
renunciado, disolviendo asi la Cimara
de los Comunes. El Primer Ministro
asegura por si mismo el vinculo entre el
gobierno y el poder soberano, ya que los
ministros no tienen acceso directo al
monarca. Para obtener una audiencia
con el Rey tienen que solicitar permiso
al Primer Ministro, quien por lo general
se halla presente ¢n la reunién.
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El Primer Ministro controla también
las politicas de sus subordinados y no
vacila en intervernir en sus departa-
mentos respectivos, con particulari-
dad en asuntos externos. El Primer
Ministro modela concomitantemente y
en forma colectiva con los miembros de
su partido el programa politico con el
cual fue elegido. Es por lo tanto bajo su
autoridad que, en teoria, el gabincte
prepara las lineas generales de las poli-
ticas nacionales y extranjeras del pais.
En efecto, el Primer Ministro decide la
politica nacional con una independencia
significativamente importante, debido
a la disciplina de su partido, desde el
cual se seleccionan los directivos de su
gabinete (Gicquel, 1987, pp. 268-270).

Tomando en cuenta la complejidad y
magnitud de las estructuras guberna-
mentales, ¢l Primer Ministro debe jugar
el papel de coordinador de las activida-
des del gobierno. Esta responsabilidad
le da el derecho de hacer observaciones
y decidir en todas las cuestiones politi-
cas y administrativas.

Las organizaciones de apoyo.

En un principio el ascenso del Pri-
mer Ministro no se vio particular-
mente favorecido, debido a la falta
de organizacién que rapidamente de-
mostré ser necesaria. Por lo tanto sc
conformo un apoyo logistico basado en
dos soportes: la Oficina del Gabinete y
sus comités, y el grupo de asesores del
Primer Ministro.

Una nueva unidad politica se ha insta-
lado para trabajar especificamente para
el Primer Ministro, lo que constituye un
suceso politico significativo, realizado
de una forma abierta sin precedente,
donde el jefe de la Unidad de Politicas
es el asesor principal del Primer Minis-
tro. Dicha unidad esta conformada por
cinco asesores politicos y dos asisten-
tes, ios cuales son funcionarios tem-
porales adscritos al Departamento del
Servicio Piiblico. Estos funcionarios son
elegidos bajo el criterio de que deben
ser especialistas en algin drea de poli-
tica nacional de particular importancia,
y ademds deben ser partidarios del go-
bierno.

La funcién de la unidad consiste en
ayudar en el desarrollo del conjunto de
las politicas contenidas en el programa
del gobierno, especialmente las que se
ejecuten en el corto y medianos plazos
(Chapman, 1977, p. 120).

Finalmente, el Primer Ministro inglés
tiene a su disposicidn consejeros perso-
nales (los oficiales o consejeros del Pri-
mer Ministro) a quienes él mismo elige,
y que pueden ser politicos o servidores
civiles. También los “‘ministros meno-
res’” (Junior Ministers) -y su influencia
sobre el Primer Ministro- estan lejos de
ser insignificantes, y sus miembros son
especialmente seleccionados de! sector
empresarial.

Como se puede apreciat, el Primer Mi-
nistro inglés tiene a su servicio una red
administrativa y politicaque lo asiste en
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la direccion de politica de gobierno,
de 1a cual es la principal fuente de ins-
piracion, y en la coordinacion de las
politicas y las decisiones de sus diver-
sos ministros. Esto es lo mas importante
para €l, pues la realidad cotidiana del
funcionamiento politico y administrati-
vo de su gobierno recae firmemente
sobre sus hombros.

Los Estados Unidos de América.

El Presidente.

El articulo 11 de la seccion primera de
la Constitucién americana declara
que el poder ejecutivo es confiado al
Presidente de los Estados Unidos de
América. Este poder monocéfalo (los
secretartos solo son subordinados) con-
fia al Presidente las tareas de jefe de
Estado y jefe de gobierno.

Aunque los poderes del Presidente son
extensos no son excesivos ya que, por
definici6n, la funcion presidencial se
limita a su esfera de actividad. El Pre-
sidente posee las diversas atribuciones
del poder ¢jecutivo pero carece de po-
der legislativo, lo cual significa una im-
portante diferencia con el Primer
Ministro francés, quien comparte ¢l po-
der legislativo con el Parlamento.

El Presidente es sobre todo el guardian
del poder de mando que se manifiesta
en drdenes y promulgaciones ¢jecuti-
vas. Sin embargo, es bien conocido que
la legislacidn delegada -en el sentido
tradicional del término en Europa- no
se aprueba por fa Suprema Corte ni

siquiera en circunstancias excepcio-
nales. El Presidente debe poneren vigor
la legislacion aun después de haber
utilizado su veto en caso necesario. La
capacidad de blogquear la legislacion es
especialmente importante en las rela-
ciones del Presidente con el Congreso.
Asimismo, el Presidente encabeza al
gjército y puede tomar la iniciativa y
dirigir operaciones militares. Ademas,
diversos poderes especiales para tiem-
pos de crisis, que debido a su naturaleza
son temporales, han sido asumidos aho-

ra por ¢l jefe del ejecutivo.

El Presidente es responsable de la poli-
tica exterior para lo cual es ayudado por
el Secretario de Estado, de quien pue-
de en cualquier momento ocupar el
puesto ¢ implantar una politica suge-
rida por alguno de los miembros de su
circulo inmediato cuyo papel es por lo
general muy importante. En el campo
de la politica exterior, los poderes del
Presidente incluyen el derecho de con-
ducir negociaciones diplomaticas, desig-
nar embajadores, firmar tratados y
otros. Sin embargo, el Senado desem-
pefia también un papel significativo en
las cuestiones de politica extranjera, lo
cual limita en gran medida la libertad
de maniobra del Presidente. Por gltimo,
el Presidente es el jefe del gobierno
federal. En esta capacidad opera servi-
cips pliblicos y supervisa su funciona-
miento. Nombra a los secretarios que
conforman el gobierno y para nombra-
mientos particulares debe obtener la
aprobacion del Senado; sin embargo,
puede destituir a los servidores civiles
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de acuerdo con las formalidades indica-
das por las reglas del servicio civil sin
la aprobacién del Senado (Gicquel,
1987,pp. 326-329).

Estas prerrogativas son las de un régi-
men presidencial tradicional. Lo que
deberia tomarse en cuenta particular-
mente es que el Presidente es el Unico
responsable de la politica de gobiemno
en conjunto. El formula los lineamien-
tos generales, toma las decisiones ma-
yores necesarias y las impone a sus
ministros y a la administracién del go-
bierno.

El Presidente es el dnico responsable
de la formulacion, coherencia y coor-
dinacién de la politica general. Los
secretarios americanos; al contrario de
sus colegas parlamentarios, no forman
un organo distintivo y autdonomo con
relacion al Presidente. El gabinete es
utilizado mas por su capacidad técnica
que por su capacidad politica. La perso-
nalidad o ia voluntad del Presidente es
lo inico que cuenta.

La Oficina Ejecutiva del
Presidente.

De cualquier modo resulta obvio que en
realidad el Presidente no trabaja solo.
Por ¢l contrario, es asistido, aconsejado
y apoyado por un gran nimero de per-
sonas y servicios que le informan, y
quienes trabajan en la estructura de la
Oficina Ejecutiva del Presidente (OEP).

La Oficina Ejecutiva del Presidente se
establecio en 1939, con el objeto de
brindar a la moderna presidencia una

herramienta que regulase la extension y
el rapido crecimiento de la burocracia
federal y ayudase en el manejo de un
creciente namero de asuntos que reque-
rian atencidn presidencial.

Actualmente la OEP cuenta con las si-
guientes unidades centrales que infor-
man directamente al Presidente:

- La Oficina de Administracién y Pre-
supuesto.

- El Consejo Nacional de Politica In-
terior.

- El Consejo de Seguridad Nacional
(CSN).

- El Consejo de Asesores Econdmi-
cos.

- La Oficina de Politica Nacional so-
bre Control de Drogas.

- El Consejo de Control de Calidad
Ambiental.

- L.a Oficina de Politicas Cientificas
y Tecnolégicas.

El jefe del Personal del Presidente coor-
dina principalmente al:

- Asistente del Presidente sobre Sen-
tencias Judiciales.

- Asistente del Presidente en Politica
Econdmica y Comercial.
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- Asistente del Presidente y Secreta-
rio del Gabinete.

- Asistente del Presidente en Asuntos
de Legislacion.

- Secretario de Prensa.

- Asistente del Presidente en Asuntos
de Direccién Administrativa.

Al contar con la confianza del Presiden-
te, sus asistentes son generalmente los
responsables de la coordinacidén gene-
ral de las actividades dentro del ejecu-
tivo, de la supervision de las relaciones
con el Congreso y, ademas, de la docu-
mentacion y preparacion de decisiones
de incumbencia del Presidente (Gic-
quel, 1987, p. 330).

El crecimiento de la OEP en tamafio e
importancia ha sido un hecho destacado
en la evolucion de la Presidencia. Su
surgimiento como centro principal de
poder puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, la naturaleza fragmen-
tada de la burocracia federal fuerade la
OEP ha hecho dificil la coordinacion de
la politica federal, y la OEP ha sido
organizada y reorganizada en un esfuer-
zo por mantener dicha coordinacion. En
cierta medida, la OEP surgi6é como una
“super agencia’’ para la politica inter-
na, econdémica y de asuntos interna-
cionales.

En segundo lugar, la OEP ha sido el
resultado de la creciente complejidad e
incertidumbre de los asuntos exteriores
y los problemas econdmicos. Los pa-

peles que el Presidente juega como
protector en jefe de la nacion y admi-
nistrador de la economia, requieren que
esté equipado de un aparato que le per-
mita actuar de manera eficaz en ambas
esferas.

En tercer lugar, la OEP ha venido a refle-
jar inquietudes partidistas y electora-
les. Los presidentes han nombrado aqui
representantes de diversos grupos e in-
tereses con el fin de remarcar su impor-
tancia y ganarse su apoyo (Nachmias y
Rosenbloom, 1987, pp.82-87).

Suecia.
El Rey.

El sistema gubernamental sueco puede
clasificarse con el encabezado de “Go-
bierno de Gabinete’”. De hecho, tiene
muchas caracteristicas comunes con el
sistema parlamentario britanico y con
los sistemas parlamentarios de los pai-
ses del continente europeo, sélo que
Suecia es una monarquia constitucio-
nal.

Generalmente, el dualismo del gjecu-
tivo, que consiste en la coexistencia
del gobierno y la monarquia, tiene sélo
importancia oficial. Sin embargo,
historicamente ha jugado un papel sig-
nificativo, al grado de que los poderes
que eran reconocidos al Rey no estaban
bajo la influencia del Parlamento. En-
tonces, un ministerio podia recibir po-
deres a partir de esta fuente sin haber
sido delegados por la Asamblea.
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Hoy en dia el Rey no gjerce influencia
politica alguna. Tampoco designa o re-
mueve a ministros de su cargo, ni toma
parte en reuniones del Consejo de Mi-
nistros; sus funciones son basicamen-
te ceremoniales. Por ejemplo, durante
ciertas reuniones del Consejo de Minis-
tros es en su presencia que se conforma
el nuevo gobierno y es €l quien pronun-
cia el discurso inaugural de la sesion
anual del Parlamento. El Rey preside
también el Comité para Asuntos Ex-
tranjeros, entidad cuyos miembros son
designados por fa Asamblea y cuya fun-
cién consiste en deliberar con el gobier-
no sobre los asuntos de politica exterior
de mayor importancia. Durante la adop-
ci6n de la Constitucion se afirmd que ¢l
jefe de Estado era el representante uni-
ficador y simbolo de la nacion en con-
junto (Rikstag Suedois, 1973, pp. 17-28).

No obstante, el Rey, apoyado en un
amplio sustento popular, posee faculta-
des de asesor atribuidas a la magistra-
tura moral de la instituciéon monarquica,
lo que hace que el ejercicio de su poder
sea mas facil que en cualquier otro lado.

El Primer Ministro.

El Primer Ministro accedio progresiva-
mente al rango de jefe de gobierno; sin
embargo, esto no tuvo lugar sino hasta
la guerra de 1939, y desde entonces su
autoridad se ha reafirmado convirtién-
dose en primus inter pares. (Desfevi-
lles, 1975, p. 77). El presidente de Rikstag
nombra al Primer Ministro y después el
Parlamento aprueba esta designacion
mediante votacion. Entonces el Primer

Ministro nombra a los otros miembros
del gobierno, cuya aprobacién no es
requerida por el Rikstag, y designa en-
tre ellos al jefe de los departamentos
ministeriales. El Primer Ministro puede
cesar a un ministro de sus funciones
siempre que lo juzgue necesario.

La Constitucion sueca es bastante dis-
creta acerca de los deberes del Primer
Ministro dentro del gobierno, no obs-
tante su poder para designar y destituir
ministros y el hecho de presidir el Con-
sejo de Ministros. En realidad, el Pri-
mer Miistro goza en la practica de una
posicién muy fuerte por su caracter de
representante del grupo parlamentario
mds importante, y por su funcién de
coordinador de las actividades del go-
bierno en conjunto. En este papel, el
Primer Ministro cuenta con el apoyo de
un servicio importante: la Cancilleria
del Primer Ministro, la cual es parte de
la Cancilerria de Gobierno,

La Oficina Ministerial.

La Oficina Ministerial estd dividida
en dos departamentos: el Departamento
Politico y el Deparatamento de Asuntos
Legales. El Departamento Politico de la
Oficina Ministerial incluye al equipo
personal del Primer Ministro que, como
su nombre lo indica, depende personal-
mente del Primer Ministro y, por consi-
guiente, forma parte del circulo politico
de oficiales de la Cancilleria de Gobier-
no. Su organizacidén cuenta sdlo con
aproximadamente 20 funcionarios de
nivel profesional. Ademads, todos
ellos tienen tareas extensivas tales
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como: establecer contactos con las or-
ganizaciones partidarias, preparacion
de los programas oficiales del Primer
Ministro, y otras. Dentro del proceso
politico, el funcionamiento de la Ofici-
na Ministerial abarca un nimero dife-
rente de etapas, de las cuales la no
menos importante viene a ser el papel
clave de la Oficina en las sesiones de
evaluacion del Gobierno:

- la Oficina Ministerial prepara la agen-
da de la reunion y, en caso de asuntos
particulares, puede requerir a los minis-
terios; .-

- el Primer Ministro preside la reunion
y formula los diversos puntos de vista; y

- el Subsecretario de Estado de la Ofi-
cina Ministerial actia como secretario
durante las reuniones y es el Gnico par-
ticipante por debajo del nivel ministe-
rial. Entre otras cosas cumple con el
deber de hacer circular la informacion
entre los functonarios de la Cancilleria
del Gobierno.

También hay otras tareas de coordina-
cidn, virtualmente institucionalizadas,
vinculadas con la Oficina Ministerial,
las cuales incluyen la preparacion de la
declaracién de politicas pronunciada
por el Primer Ministro en la apertura de
cada nueva sesion de Rikstag. En esta
declaracion se indica el objetivo princi-
pal de la politica de gobierno para la
siguiente sesion y va acompaiiada por
la lista de proyectos que el gobierno

planea introducir al Rikstag. La Oficina
Ministerial ejerce gran influencia en es-
tos documentos, los cuales se constitu-
yen como guias internas.

El otro departamento de la Oficina Mi-
nisterial tiene bajo su responsabilidad
Ia coordinacion general de los asuntos
legales y algunos de caracter adminis-
trativo. Fue establecido en ¢l Departa-
mento de Asuntos Legales de la Oficina
Ministerial, y esta encabezado por un
Subsecretario de Asuntos Legales, e in-
cluye a abogados expertos en lingiiisti-
ca y un equipo administrativo. La toma
de decisiones por parte del gobierno
esta precedida por la presentacidon de
diversos anteproyectos. Es una practica
comun para el Departamento de Asun-
tos Legales el tomar parte en activida-
des de este tipo para contribuir con puntos
de vista y sugerencias sobre asuntos le-
gales y lingtiisticos.

El Departamento de Asuntos Legales
examina todos los proyectos legislati-
vos del gobierno, los instrumentos lega-
les y los puntos de referencia, asi como
las decisiones gubernamentales princi-
pales presentadas por un ministerio a la
Oficina Ministerial y a los demas minis-
terios. El Departamento de Asunstos
Legales es también especialmente res-
ponsable de coordinar la seguridad den-
tro de la Cancilleria de Gobierno y de
los contactos que se establezcan con la
administracion de Rikstag y la Junta de
Legislacion (Malborg, pp. 9-12).
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Las diversas actividades que se trans-
fieren a estos servicios ilustran clara-
mente la importancia del papel del Primer
Ministro dentro gobierno sueco. Quiza
el Primer Ministro no sea el “monarca
electo” del sistema britanico, pero su
papel es esencial para la coherencia y
coordinacién de la actividad guberna-
mental, de {as que es tanto la fuente de
inspiracion como su representante; me-
nos restringido en su actividad que el
Primer Ministro francés, debido a la
ausencia del poder del Rey, pero menos
poderoso que el Primer Ministro brita-
nico, ya que no goza de las mismas
facultades que éste. En 0ltimo analisis
el Primer Ministro sueco se asemeja
mas al Primer Ministro canadiense. Su
preeminencia ha sido progresiva, ligada
a préacticas politicas, mas hoy resulta
incuestionable.

L.a coordinacion colegiada:
el gabinete

Si bien el Jefe del Ejecutivo es una
figura de poder clave, no es, sin embar-
go, la finica persona facultada para to-
mar decisiones. Elesta, enefecto, rodeado
siempre de ministros que manejan los
diversos servicios administrativos del
Estado, los cuales generalmente tienen
poder para tomar decisiones individua-
les o colectivas cada vez que lo juzguen
conveniente, siendo Estados Unidos la
linica excepcion a esta regla, dentro de
los casos estudiados. En este contexto,

la institucién del Consejo de Ministros
tiene como objetivo prioritario la coor-
dinacidn de las politicas de gobierno, ya
que sin duda serta dificil para un gobier-
no contar con una politica coherente si
sus miembros no se retinen regularmen-
te para formularla, discutirla y deci-
dirla.

Para su propio funcionamiento, y como
una herramienta esencial en la coordi-
nacion del gobierno, el Consejo de Mi-
nistros esta involucrado en una genuina
coordinacion de las estructuras admi-
nistrativas que lo rodean. Aunque cada
uno de los paises estudiados tiene sus
propias estructuras con caracteristi-
cas particulares, la tarea principal de
estos servicios varia ligeramente. Los
comités interministeriales, la cancille-
ria, el gabinete y otros, abarcan diversas
funciones con sus propios poderes.

En un contexto internacional, el con-
cepto comités interministeriales para
la coordinacion de politicas se refiere
a la gran variedad de comités que exis-
ten en el mas alto nivel de gobierno
central. Tanto hacia el interior como
con relacion a otros paises, estos co-
mités muestran grandes diferencias en sus
caracteristicas.

Podemos hacer una primera distincion
entre los comités tanto en ¢l nivel poli-
tico como en el administrativo. Esta
distincién se refiere principalmente a
los aspectos formales, es decir, a su
composicion.
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En el nivel politico, los comités estan
conformados por personas con respon-
sabilidad de esa indole. Generalmente
son comités permanentes del gabinete,
cuyos miembros son ministros y, en
ocasiones, secretarios parlamentarios u
otros altos servidores civiles. Estos co-
mités preparan las discusiones y las de-
cisiones para el gabinete en pleno y
deliberan sobre asuntos que no son de in-
terés inmediato para todo el gabinete.

En el nivel administrativo, los comités
estan compuestos principalmente por
altos funcionarios civiles. Por su parte,
los comités interdepartamentales, inte-
grados por representantes de los de-
partamentos de gobierno, son grupos
claves de altos funcionarios que prepa-
ran ¢l trabajo en los comités particula-
res permanentes. Su funciéu principal
consiste en la formulacion de opciones
de politicas. Estos comités suministran
informacion especializada para delibera-
ciones en el nivel politico.

Una segunda distincién es la que se
refiere a la naturaleza temporal o per-
manente de los comités. Este criterio es
particularmente relevante para los co-
mités administrativos, ya que los comi-
tés permanentes se establecen para un
periodo indeterminado y sirven como
instrumento para el didlogo permanente
entre los departamentos, concerniéndo-
les importantes asuntos sobre politicas.
Sin embargo, los comités temporales
estan jugando un papel cada vez maés

importante en la coordinacion de poli-
ticas interdepartamentales en asuntos
especificos ¢ limitados.,

La mayoria de los comités interminis-
teriales tienen un papel de analisis y de
preparacion de alternativas de politicas.
Esto puede variar desde estudios sobre
asuntos politicos especificos, hasta la
fase final de preparacion para ser pre-
sentados al siguiente nivel, es decir, a
los comités permanentes o al gabiente.
En este Gltimo caso, el énfasis se pone
por lo general en las discusiones preli-
minares, en la emision de opiniones o
recomendaciones y en la formulacién
de propuestas o proyectos de decision.
Sin embargo, con mas frecuencia de lo
que se cree, tales recomendaciones o
propuestas son adoptadas con cambios
menores por ¢l nivel superior, lo que
significa que la influencia de estos co-
mités interministeriales puede ser ma-
yor.

Cabe seiialar que en un sistema politico
la efectividad de algunas estructuras
esta ampliamente determinada por las
espectativas prevalecientes respecto al
sistema politico mismo. Los juicios so-
bre su efectividad deberian, por lotanto,
relacionarse con los papeles que supues-
tamente los comités interministeriales
deben desempeiiar en dicho sistema. En
realidad, la coordinacién puede ser s6lo
un aspecto de la efectividad y quizas no
siempre ¢l mas importante. (Leemans,
1967, pp. 245-255).
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Francia.
El Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros estd situado en
la cumbre de todas las jerarquias ad-
ministrativas y, segun las circunstan-
cias politicas, requiere una estrecha
cooperacion entre el Presidente de la
Reptiblica y el Primer Ministro o, mas
concretamente, entre la Secretaria Ge-
neral de la Presidencia y la Secretaria
General de Gobierno, en lo referente a
la operacion. En cuanto a la prepara-
cién de las reuniones del Consejo de
Ministros, se ha adoptado un principio
general de procedimientos que rige la pre-
sidencia de este poder colegiado, espe-
cialmente porque no se trata sélo de un
poder honorifico. Asi se confia dicha
responsabilidad a una persona que pue-
da ejercer ademas un cierto niimero de
atribuciones, es decir, al Presidente
de la Republica, quien determina la fe-
cha y el lugar del Consejo. Otra prerro-
gativa del jefe de Estado es la decision
de la agenda de trabajo del Consejo, de
acuerdo con ¢l calendario que corres-
ponda a los logros del programa con el
cual fue elegido y en relacién con las
directivas generales. Durante el Con-
sejo, es también el Presidente de
ta Republica quien dirige los debates,
concediendo y retirando el derecho al
uso de la voz.

Como el Consejo de Ministros no es
una asamblea deliberante, sino un érga-
no colegiado que expresa la unidad del
Poder Ejecutivo, la participacion en los

debates no resulta en la emisién de vo-
tos. Las decisiones son tomadas por
unanimidad o consenso, y en ocasiones
por la manifestacion oral de los asisten-
tes, o por escrito a peticion del Presi-
dente de la Repiblica. Si hay falta de
consenso, es ¢l mismo quien toma las
decisiones finales y firma el compendio
de resoluciones. Todos los miem-
bros del gobieno deben asumir y de-
fender las decisiones tomadas o, en su
defecto, someterse o renunciar segin la
voluntad del Presidente (Turpin).

Obviamente no se sigue el mismo proce-
dimiento cuando s¢ da ¢l llamado fend-
meno de la “‘cohabitacion”, esto es,
cuando el Presidente y el Primer Minis-
tro, o los ministros en conjunto, pertene-
cen a diferentes partidos politicos.

Los Comités Interministeriales.

En Francia el término comité intermi-
nisterial se ha convertido en un verda-
dero concepto de derecho publico, pero
difiere del término inglés comité inter-
departamental, el cual cubre un rango
muy diverso de realidades politicas y
administrativas como para enmarcarlo
en un concepto doctrinal. Los consejos
interministeriales o consejos restringi-
dos de ministros deberian ser incorpo-
rados a estos términos. “Consejo”, en
lugar de “Comité”, significa que aquél
es presidido por el Presidente de la Re-
publica y no por el Primer Ministro. Un
comité o consejo interministerial es un
organismo comnetente que reune algu-
nos ministros y secretarios de Estado.
El comité prepara las decisiones del
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Consejo de Ministros sobre algin pro-
blema especifico ¢ inclusive llega a to-
mar algunas decisiones,

Estos comités o consejos pueden ser ins-
titucionales o permanentes, o estable-
cerse de acuerdo con necesidades o por
iniciativa del Primer Ministro o del Pre-
sidente de laRepublica, en cuyo caso son
llamados “‘ad hoc” (restringidos); en la
practica administrativa, la connotacién
interministerial se refiere mas especifi-
camente a los comités permanentes.

Los comités interministeriales pueden
distinguirse de los organismos de coor-
dinacidon puramente administrativos,
los cuales sélo incluyen servidores ci-
viles. Estas son comisiones interminis-
teriales cuando se establecen por
decreto con este caricter; no obstante,
cuando son convocados en determinada
ocasion son reuniones interministeria-
les. Los comités interministeriales per-
manentes se establecen generalmente
por decreto; los comités “‘ad hoc™ son
convocados Unicamente por el Primer
Ministro, y los consejos “‘ad hoc” por
el Presidente de la Republica. Las ta-
reas principales de los comités intermi-
nisteriales son las siguientes:

- brindar apoyo a la coordinacién
administrativa cuando exista una
combinacién de intenciones, riesgo
de conflicto o incompatibilidad de
decisiones por inercia administrati-
va;

- evitar divisiones administrativas;

- reducir los efectos de estructuras de
autoridad inadecuadas o inexistentes;

- promover un interés comun entre la
mayoria de las administraciones; y

- preparar reformas estructurales.

Cualquier tema politico-administra-
tivo puede convertirse en asunto de
interés de un comité interministerial,
por lo que la diversidad de temas exa-
minados es infinita. Seria excepcio-
nal que un problema importante fuese
examinado por ¢l Consejo de Minis-
tros sin ser considerado de antemano
por unc o varios comités interministe-
riales. Aunque el Consejo de Ministros
tiene el poder exclusivo para aprobar
colegiadamente los proyectos de ley y
decretos, los comités los filtran previa-
mente.

La tnica {imitacién decisoria concer-
niente a los comités interministeriales
se manifiesta, por un lado, en 1a nece-
sidad politica de solidaridad guberna-
mental y, por el otro, en las previsiones
legales que requicren del Consejo de
Ministros para tomar diversas decisio-
nes. Sin embargo, los comités intermi-
nisteriales son principalmente
responsables de las medidas propues-
tas, de la asignacion de recursos, y aun
de la preparacion de las decisones del
gobierno y de las tareas de los minis-
tros.

Los comités interministeriales rettnen
a un ndmero de ministros los cuales
varian segin los temas que deberan
considerar. La otra caracteristica de la
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composicion de estos comités es que
siempre comprenden a los altos servi-
dores civiles, los cuales son gene-
ralmente admitidos para asistir a los
ministros. En algunos casos, estos ser-
vidores civiles son miembros extraofi-
ciales.

La eficiencia de los comités interminis-
teriales depende en gran medida de su
organizacion, la cual supone:

- Ia preparacién técnica de informes,
documentos o resimenes prelimina-
res de las decisiones, y el estableci-
miento de la agenda;

- la preparacion de debates administra-
tivos y secretariales;

- la preparacion de resumenes de las
decisiones; y

- la supervision posterior a la toma de
decisiones.

Los comités interministeriales estan
estrechamente vinculados con los
deméas procedimientos generales de
coordinacion gubernamental y admi-
nistrativa, tales como los gabinetes y
secretarias generales del Presidente de
la Republica y del Primer Ministro. La
coordinacioén no esta asegurada por nin-
guno de estos mecanismos, sino por una
red funcional que incluye las organiza-
ciones del Estado en conjunto (Delion,
1977).

Canada.

El Sistema de Gabinete.

El gabinete canadiense no es menciona-
do en forma explicita en ¢l Acta de la
Constitucion (antiguamente Acta de la
América del Norte Britanica, 1867). Aun-
que carece de un papel formalmente
prescrito, el gabinete ha gozado de una
completa legitimidad derivada de la préc-
tica convencional. El prologo del Acta
de la Constitucion de 1867 sencilla-
mente establece que Canada “‘tendra
una Constitucion en principio igual a la
del Reino Unido”. Esta medida estipu-
laba que Canadé debia acatar de manera
efectiva todas las practicas convencio-
nales que regian en la Gran Bretafia en
1867. De hecho, las provincias de la
América del Norte Britanica unidas al
nuevo dominio utilizaban ya el sistema
de gobierno de gabinete siguiendo las
lineas trazadas por el Reino Unido.

Las realidades constitucionales y politi-
cas imponen un determinado nimero de
funciones a cualquier sistema canadien-
se de gabinete, entre las que destacan:

- garantizar los acuerdos entre minis-
tros sobre prioridades del gobierno
tales comao gasios, politica impositiva
y legislacion, o sobre acciones que
vayan mas alla de un portafolio mi-
nisterial individual,

- asegurar los acuerdos sobre medidas
parlamentarias;
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- proveer un foro para el debate mi-
nisterial sobre temas de interés gene-
ral;

- proporcionar a los ministros infor-
macién adecuada en torno a las deci-
siones de las que seran colectivamente
responsables, y que puedan tener un
impacto en sus responsabilidades in-
dividuales; y

- suministrar al Primer Ministro la
informacion adecuada para que cum-
pla con sus responsabilidades y con
su papel de liderazgo.

El proceso para la aprobacion del gabi-
nete se basa sobre todo en dos princi-
pios: primero, que todos los ministros
tengan el derecho de presentar a sus
colegas propuestas para la accion gu-
bernamental en su area de responsabili-
dad politica; segundo, que todos ellos
tengan la oportunidad de expresar
sus puntos de vista acerca de los pro-
cesos decisorios del gabinete, por me-
dio de propuestas discutidas, por 1o que
compartiran responsablidades colec-
tivas.

La existencia de agencias centrales y de
lineas de consulta interdepartamental
no compromete el primer principio. Un
ministro puede firmar un memorandum
cuyas recomendaciones ignoren comen-
tarios hechos por otros ministros so-
bre un reporte oficial. Sin embargo,
el segundo principio precisa que

esos aspectos de la propuesta que
podrian concernirle a los otros minis-
tros deberdn reclamar la atencion de
éstos, de manera tal que expresen sus
puntos de vista a sus colegas. Es tarea
de los presidentes de los comités de
gabinete y del Primer Ministro asegurar
que todos los puntos de vista relevantes
sean expresados antes de que se adop-
ten las decisiones gubernamentales.

Existen varias disposiciones especifi-
cas para apoyar ¢l segundo principio.
Una de ellas es la “regla de los cuatro
dias™, la cual se refiere a la necesidad
de que el memorandum para el gabinete
sea firmado con la suficiente anticipa-
cion, para que la Oficina del Consejo
Privado lo haga circular a los ministros
cuatro dias habiles antes de la junta del
gabinete. Otra mas es Ia “‘regla adicio-
nal de los siete dias™, que se refiere a la
necesidad de que el secretario asistente
del gabinete esté informado de la inten-
cion de un ministro, una semana antes
de formular un tema en la reunién del
Comité. Existe también la estipulacién
de que sin excepcion los ministros reci-
ban todos los memorandos del gabinete
y las agendas del Comité.

Otros foros.

Hay un cierto nimero de foros reguia-
res abiertos a los viceministros para la
discusion de temas de interés general.
El Comité Coordinador de los Vice-
ministros es presidido por el Secreta-
rio del Gabinete ¢ incluye a los de
Finanzas, a las secretarias del Consejo
de Tesoreria, de Asuntos Exteriores, y
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de Justicia,yalaOficinade Relaciones
Federacion-Provincias. Su proposito
es mantener informados a los jefes de
las agencias centrales sobre asuntos
colectivos de gobierno. Ademas, la
Secretaria del Gabinete convoca a reu-
niones a todos los viceministros, con el
proposito de mantenerlos informados
sobre asuntos que conciernen al Primer
Ministro, y discutir asuntos de procesos
relativos a la operacion del sistema de
gabinete. Finalmente, el Secretario del
Gabinete ofrece un almuerzo mensual a
los viceministros, lo que brinda la opor-
tunidad de manejar negocios informa-
les y discutir asuntos de interés general
{Clark pp. 185-201).

Gran Bretafia.

El Gabinete.

El gabinete es hoy en dia un 6rgano del
partido de mayoria. Lo que en un tiem-
po fue un instrumento al servicio del
Rey, y posteriormente del Parlamento,
ahora es extremadamente complejo de-
bido a la supervivencia de viejas prac-
ticas y factores politicos. Dado su gran
niimero (aproximadamente 100 inclu-
yendo a los ministros y a los secretarios
de Estado), no todos los ministros pue-
den participar en el gabinete al mismo
tiempo, por lo que la mision del Primer
Ministro es decidir su conformacion in-
cluyendo a los ministros mas importan-
tes, pero evitando la disminucion en
eficiencia que resulta del exceso de per-
sonal. Esto es, el gabinete ha de tener
restricciones al actuar pero no al grado

que le impidan dominar al partido y
controlar la influencia de la Camara de
los Comunes.

El gabinete se compone generalmente
de veinte personas alrededor del Primer
Ministro; éstas son:

- algunos ministros o secretarios de
Estado que tradicionalmente tienen
puestos en el gabinete (Asuntos Exte-
riores, Tesoreria, Asuntos Internos,
Defensa, Educacidn y Ciencia, Co-
mercio y Trabajo, y Gobierno Nacio-
nal);

- personas distinguidas que, ademas
del presidente de la Camara de los
Lores y del ministro de Justicia, tie-
nen el rango de ministros sin portafo-
lio y juegan el papel de coordinadores
de los diversos departamentos;

- Guardasellos, Canciller de Lancas-
ter;

- los otros departamentos que compo-
nen el gabinete, dependiendo de su
importancia en el momento y de los
problemas de su cargo.

La Comision Haldane especificd las fun-
ciones del gabinete en 1918, las cuales
consisten en:

- la determinacion del programa poli-
tico que debe presentarse ante el Par-
lamento;
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- el control supremo del ejecutivo, de
conformidad con la politica aceptada
por el Parlamento; y

- la coordinacion permanente del tra-
bajo de los ministros, y la definicién
de sus responsabilidades (Debbasch,
pp. 1185-1188).

Los ministros se identifican personal y
moralmente con las decisiones del ga-
binete y no pueden disociarse sino por
dimisién. A pesar de que existen mu-
chos ejemplos de dichas dimisiones, en
la practica el principio es muy flexible.
De hecho, la doctrina de responsabili-
dad ministerial se ha convertido en una
ficcion constitucional, aunque todavia
otorga al Parlamento el derecho de ob-
tener informacién respecto a las tareas
de un departamento, pero no de deter-
minar si un ministro deberia permane-
cer en sus funciones (Richards, 1980).

El gabinete en si ha demostrado ser de
dificil manejo, por lo que pocas veces
las grandes lineas de la politica general
del gobierno se deciden en su pleno.
Desde la Segunda Guerra Mundial el
gabinete interno ha jugado un discreto
pero decisivo papel en la conformacion
de los planes de gobierno. La principal
toma de decisiones del gabinete se en-
camina a resolver los asuntos que los
comités no han podido solucionar o que
le atafien directamente. Aun cuando los
problemas son llevados al pleno del
gabinete, tienden a ser problemas de
caracter individual y no consideracio-
nes sobre otras areas de politicas. Al

tratar con problemas politicamente
importantes los miembros del gabinete
tienen inevitablemente una imagen
fragmentada del contexto politico en el
cual aquellos se han presentado (Mac-
kie y Hogwood, pp. 36-55).

La organizacion del trabajo del gabine-
te es un fendmeno reciente. Antes de la
guerra de 1914 no existian ni el secre-
tario permanente ni la agenda. Hoy en
dia v aunque la tradicién ha sosteni-
do que la discusion debe continuar
hasta que se alcance un acuerdo unani-
me, el procedimiento ha sido racionali-
zado por lo que raramente se lleva a
cabo una votacion. Ademas e! gabinete
es asistido por la Oficina del Gabinete,
que se compone de servidores civiles
del mas alto rango, situados bajo la
direccion de un secretario permanente
que acude a las reuniones del gabinete.

El Libro Blanco sobre la Reorgani-
zacion del Gobierno Central de 1970
ponia énfasis en la necesidad de una
unidad central que formulara
“una definicion clara y global sobre
la estrategia de gobierno que pueda ser
desarrollada sistematicamente toman-
do en cuenta la circunstancias cambian-
tes y la estructura dentro de la cual las
politicas del gobierno en su conjunto
puedan ser formuladas de manera efec-
tiva”. (Chapman, 1977, pp. 109-123).
A fin de poder satisfacer estas necesi-
dades, el gobierno creé en la Oficina
del Gabinete un pequefio y multidis-
ciplinario Equipo Revisor de Politicas
Centrales.
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Comités,

Por altimo se ha vuelto comin el uso
de los comités de gavinete y los comi-
tés interministeriales, principalmente
en la preparacion y redaccion final de
las leyes. Con ¢l propésito de evitar la
dispersion de actividades, deberian men-
cionarse también las actividades de los
ministros responsables de la coordina-
cion, quienes se han convertido en au-
ténticos “‘superministros”. Los comités
interministeriales se retnen bajo la di-
reccion del Primer Ministro o, en su
ausencia, bajo un ministro designado
por él, generalmente entre los ministros
sin portafolio. Varios comités como el
de Defensa, el de Asuntos Econémicos
y el de Asuntos Administrativos son de
caracter fijo, por lo que se denominan
comités permanentes {(Burdeau, 1980,
p. 248).

Sélo algunos comités sostienen reunio-
nes con regularidad, y a veces es dificil
distinguir entre las funcicnes de un sub-
comité de un comité permanente, y las
de un comité “ad ho¢™, el cual atiende
los asuntos que continiian ocupando la
atencion de! gobierno. Es importante
hacer notar que estos comités incluyen
no solamente a los comités de minis-
tros, sino también a fos comités de fun-
cionarios civiles. Son parte del sistema
de gabinete en la medida que reciben
asistencia de la Oficina del Gabinete;
sin embargo, es importante hacer notar
que también exiten comités interdepar-
tamentales que no forman parte de la
red de oficinas de gabinete, pero aun asi

juegan un papel importante en la toma
de decisiones.

Frecuentemente el proyecto es tratado
tan profundamente en los comités par-
ticipantes antes de llegar al gabinete,
que es muy dificil llegar a cualquier otra
conclusién que no sea la determinada
por los funcionarios participantes. En
teoria los ministros gozan del derecho
constitucional de tratar cualquier asun-
to ante el gabinete incluyendo las cues-
tiones tratadas en un comité, pero en la
practica esto ha sido atenuado conside-
rablemente, convirticnde a los comités
del gabinete en importantes actores en
la toma de decisiones gubernamentales
{Mackie y Hogwood).

La disminucién de la autoridad guber-
namental en este asunto ha conducido a
algunos autores ingleses a proponer la
sustitucion del gabinete como verdade-
ra autoridad gubernamental, establecién-
dose sélo como érgano de apelacion,
mientras el poder real perteneceria
al Primer Ministro gobernante, con la
asistencia de ministros menores y de
la maquinaria gubernamental (Burdeau,
1980, p. 248).

Los Estados Unidos de América.

El gabinete del Presidente de los Esta-
dos Unidos es a un tiempo un érgano
colectivo e individual, debido basica-
mente al hecho de que no posee funda-
mentos legales constitucionales, puesto
que ninguna disposicion constitucional
lo alude. No existe ley alguna que espe-
cifique su organizacion o sus funciones.
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Por lo tanto, si el Presidente lo aboliese,
no podrian hacerse apelaciones legales
o constitucionales. Asi, el gabinete no
es una entidad -ni siquiera en el senti-
do tradicional del término- sino un
mero grupo de personas a las que el
Presidente retGne en torno suyo cuando
lo considera 1itil o necesario.

En la seleccién de funciones que
dan acceso al gabinete existe un po-
der inveterado y discrecional legado
al Presidente. Las funciones que tradi-
cionalmente dan derecho de acceder al
gabinete son los puestos de las
secretarias. No obstante, existen
en el gobierno federal norteamerica-
no agencias que tienen su propio campo
de competencia similar al de las secre-
tarias. En ocasiones los directores de
estas agencias son convocados al gabi-
nete segun la voluntad del Presidente.
El Vicepresidente puede ser invitado a
formar parte del gabinete aunque no
hay disposicion legal que lo seiiale.

El Presidente es quien propone y con
la aprobaciéon del Senado, designa a
los miembros del gabinete, pero no al
Vicepresidente. Sin embargo, el Pre-
sidente debe tomar en cuenta diversos
factores politicos, territoriales, constitu-
cionales, administrativos e inlcuso reli-
giosos al hacer un nombramiento. El
Presidente forma un grupo de personas
cuyos puntos de vista pueden diferir y
cuyas formas de percepcion y de com-
portamiento pueden ser bastante dife-
rentes. El Gnico factor comiin entre ellos
es la presencia del Presidente, por lo

que todos deben seguir su politica: un
desacuerdo prolongado provoca la sali-
da del secretario. No obstante que es
poco usual que un secretario sea despe-
dido, el Presidente tiene la libertad de
hacerlo sin la aprobacion del Senado.

Otro rasgo sobresaliente del sistema es
la ausencia de responsabilidad colectiva,
ya que el régimen presidencial se basa en
el principio de la responsabilidad directa
del Presidente frente a la nacién. La se-
paracion de poderes significa necesaria-
mente que la responsabilidad de la rama
gjecutiva no puede ser interferida por el
Congreso. Por consiguiente, los secreta-
rios no son requeridos para justificar ante
el Congreso su politica personal, la cual
esta casi siempre de acuerdo a la politica
general del gobierno, ni el gabinete como
un todo tiene responsabilidad politica
respecto a la rama legislativa.

La voluntad del gabinete sélo puede ser
la del Presidente y no debe haber nin-
guna determinacion politica ni opinion
individual distinta entre los miembros
de aquél.

La irresponsabilidad constitucional del
gabinete contraria a la responsabilidad
del Presidente, lo establece no como un
organo de gobierno, sino como un orga-
nismo asesor. Por lo tanto, el gabinete
no tiene poder de decision ni determina
la politica general del gobierno.

En los Estados Unidos las grandes deci-
siones de politicas requieren de la apro-
bacidon del Presidente, quien cuenta con
el poder exclusivo de decidir. Sin em-
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bargo, ello no significa que ignore los
consejos u opiniones del gabinete, sim-
plemente quiere decir que no necesita
tomar en cuenta las opiniones opuestas
por algunos de sus miembros. Otra mues-
tra del caracter consultivo del gabinete
es que no puede reunirse en ausencia
del Presidente.

El Presidente es quien por ley establece
su politica de manera tGnica, por lo que
el gabinete tampoco determina la poli-
tica general. Este predominio se mani-
fiesta en el hecho de que soloel Presidente
determina la agenda del gabinete y los
dias de reunidn, y anicamente se discu-
ten los temas que él propone. El Presi-
dente conduce la discusion, formula las
preguntas, pide opiniones y solicita in-
formacion de su interés. Respecto a asun-
tos gubernamentales, el gabinete tiene
entonces responsabilidades muy limita-
das. Aunque ¢l gabinete no es un érgano
en el que se tomen decisiones, continila
siendo un consejo asesor similar a una
Jjunta de directores y directores de ser-
vicios de una determinada secretaria o
ministerio. En su papel administrativo
el gabinete cumple dos funciones prin-
cipales: debe primero informar al Pre-
sidente sobre las tarcas administrativas
de los diversos servicios, el avance de
los proyectos comunes y, mas general-
mente, respecto a la evolucién del mo-
mentoactual. Estoa fin de proporcionarle
la informacién necesaria que le permita
formular su politica gubernamental; y
bajo la direccion del Presidente debe
coordinar la operacién de las diversas
administraciones para garantizar la

coherencia de actividades en todos los
campos. Generalmente esta coordinacidn
se realiza brindando informacion, se-
guida de una armonizacién de medidas
contempladas o ejecutadas. Cualquier
diferencia entre los ministros es tam-
bién sometida a la deliberacion del ga-
binete y regulada por el Presidente.

Como 6rgano administrativo de infor-
macidn y coordinacion, el gabinete de-
beria tener alguna influencia, pero no
necesariamente es consultado y esta le-
jos de ser el unico consejo que el Presi-
dente puede obtener en busca de
asesorfa e informacion. El nimero ¢
importancia de los servicios y hombres
al servicio directo del Presidente repre-
sentan una seria competencia a la in-
fluencia del gabinete

La debilidad del gabinete americano
pareceria sorprendente en un principio,
pero en un régimen presidencial no po-
dia ser de otra manera. El gabinete no
es ni puede ser un equipo unido y esen-
cial, como lo es para el Primer Ministro
britanico,

Suecia.

El Gabinete.

Segin la nueva Constitucion, el poder
formal de las decisiones de gobierno
descansa en los ministros del gabinete
yno en el Rey. El Primer Ministro tiene
a su lado ministros jefes de ministerio
y ministros sin portafolio. Los ministe-
rios son unidades pequeiias y por regla
no pueden contar con mas de cien per-
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sonas cada uno. A estas unidades co-
rresponde:

- la preparacion de los decretos del
gobierno sobre sobre leyes y presu-
puestos para el Parlamento;

- ¢l establecimiento de leyes y regla-
mentos generales para las agencias
administrativas;

- las relaciones internacionales;

- el nombramiento de funcionarios en
ia administracion; y

- algunas solicitudes de individuos
dirigidas al gobierno.

Los ministerios en Suecia son pequefios
y solo se desempefian en cuanto a las
politicas, aunque éstas no son ejecuta-
das por ellos, ya que la administracion
del gobierno corresponde a una conste-
lacién de agencias autonomas. En la
mayoria de los campos, los ministerios
no se ocupan de los detalles de la admi-
nistracion; no obstante, asuntos con-
cernientes a la puesta en practica de la
legislacién o reglas generales pueden
ser tratados de diversas maneras ante
los ministerios.

El gabinete en conjunto es el responsa-
ble de todas las decisiones del gobierno.
En la practica un gran niimero de asun-
tos de rutina se deciden por ministros
individuales y el gobierno sélo los con-
firma. El principio de responsabilidad
colectiva se ve reflejado en todas las
formas de trabajo del gobierno. Una vez
a la semana, en una reunion presidida
por el Primer Ministro, se toman las

decisiones formaies del gobierno, y las
mas importantes se sujetan a discusio-
nes previas del gabinete en conjunto.
Las reuniones del gabinete en pleno
normalmente se realizan de una a tres
veces por semana bajo la presidencia
del Primer Ministro. En estas reunio-
nes, aitos funcionarios presentan con
frecuencia temas que se estan tratando
y responden a las preguntas hechas por
los ministros, después de lo cual se
realizan a puerta cerrada las discusio-
nes y decisiones (informales) de! gabi-
nete. Esta tarea no toma mucho tiempo.

Por regla, los miembros del gabinete
almuerzan juntos normalmente una vez
por semana en su restaurante privado de
la Oficina de Gobierno, donde no se
admiten invitados. En la practica en
esos almuerzos se toman diversas deci-
siones de manera informal, después de
haber recibido informacién proporcio-
nada por el ministro respectivo. Un ter-
cer tipo de decisiones de gabinete se da
cuando dos o tres ministros discuten un
asunto, con o sin la presencia de funcio-
narios subordinados de sus ministerios,
a fin de alcanzar acuerdos sin absorber
el tiempo del gabinete en conjunto.

De esta manera, los métodos de trabajo
toman en consideracién un alto grado
de coordinacion entre todas las ramas
del gobierno en asuntos de politicas.
Los funcionarios de los ministerios se
reinen con frecuencia para preparar de-
cisiones. Antes de que concluyan y se
hagan publicas, todas las decisiones de
interés de mas de un ministerio son
comentadas por altos funcionarios del
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mismo. Un rasgo importante de los mé-
todos de trabajo del gobierno es que los
documentos y pronunciamientos minis-
teriales importantes que se presentan en
el Parlamento a favor del gobiemo, se
ponen anticipadamente en circulacién
entre los ministerios, con el fin de reci-
bir sus comentarios escritos. Antes de
tomar decisiones formales, este sistema
repara en el intercambio de informa-
cién y en la discusion entre ministros de
gabinete y altos funcionarios (Instituto
Sueco, 1988).

La Cancilleria de Gobierno.

La Constitucion establece que para su
trabajo todo el gobierno debe ser asisti-
do por la “Cancilleria de Gobierno™
que incluye a la Oficina del Gabinete.

Las principales tareas de la Cancilleria
de Gobierno se pueden resumir asi:

- planeacion e investigacion;
- redaccidn de legislacion;

- instrucciones para autoridades na-
cionales;

- decisiones en algunos asuntos adnti-
nistrativos; y

- coordinacién y direccion en situa-
ciones especiales.

Las actividades de planeacion e inves-
tigacion son disefiadas para establecer
los fundamentos de la politica del go-
bierno. Este tabajo puede ser realizado
tanto por los ministerios como por co-
mités especiales. Con el propésito de

definir tareas, las investigaciones del
comité deben realizarse en forma deta-
llada y ser publicadas por ¢l gobierno.
Mientras el trabajo estd en curso, los
comités trabajan en forma inde-
pendiente, finalizando dicho trabajo
con la presentacién al gobierno de un
informe con propuestas. Los diversos
partidos del Rikstag son representados
cuando surgen asuntos de naturaleza
politicamente interesante. Por lo gene-
ral, las organizaciones sectoriales son
representadas por comités de altos fun-
cionarios, y la mayoria de estos comités
también incluyen representantes minis-
teriales.

Por otro lado, los subsecretarios de Es-
tado tienen a su cargo importantes ta-
reas de coordinacion. Son nombrados
politicamente y se encuentran a cargo
de operaciones ministeriales. El subse-
cretario de Estado es también el funcio-
nario de mas alto nivel en el ministerio,
y para cuestiones interministeriales im-
portantes, el gobierno lo llama para for-
mar grupos de trabajo. En este tipo de
coordinacion ad koc, los subsecretarios
de Estado de los ministerios relevantes
y los de la oficina del gabinete del Mi-
nisterio de Finanzas rapidamente plan-
tean propuestas que con posterioridad
son presentadas al gobierno para deci-
dirse.

El almuerzo semanal de los subsecreta-
rios de Estado cumple también una im-
portante funcién de coordinacion,

La Oficina del Gabinete y el Ministerio
de Finanzas son los centros de coordi-
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nacion mas importantes dentro de la
Cancilleria de Gobierno, debajo del ni-
vel gubernamental. Estos dos organis-
mos y las relaciones entre ellos
constituyen el campo politico en el cual
se disefia gran parte de las politicas de
la administracion. En pocas palabras el
Ministerio de Finanzas es el responsa-
ble de la coordinacion econdmica (con
la ayuda de la Division de Presupues-
tos), mientras que la Oficina del Gabi-
nete lo es de la coordinacion politica.
Esta distincion desde luego no puede
hacerse hacia el exterior, donde las me-
didas econdémicas y las pautas politicas
tienen que estructurarse con espiritu de
mutua consideracion. Por consiguiente,
la coordinacion requiere canales abier-
tos de comunicacion entre los dos 6rga-
nos coordinadores (Malmburg, pp. 4-9).

Aunque somera, esta revision al siste-
ma sueco nos muestra la flexibilidad de
los mecanismos establecidos v la im-
portancia de los procedimientos infor-
males de coordinacion. El Consejo de
Ministros es un organismo que, a di-
ferencia de lo que sucede en el sistema
norteamericano, posee poder real vy,
por sus estructuras, organizacion y
operacion, resulta esencial para el
funcionamiento del poder gjecutivo y la
coordinacién de las actividades guber-
namentales. Su caracter colectivo cons-
tituye uno de los apoyos més fuertes al
Primer Ministro, quien cuenta con una
extensa area de influencia y capacidad
de decidir, debido a estos procedimien-
tos formales e informales de la coordi-
nacion gubernamental.

Conclusiones

Como se ha demostrado en este traba-
jo, las estructuras administrativas y la
coordinacion de politicas varian am-
pliamente entre los paises analizados.
Lo contrario hubiese resultado sorpren-
dente, puesto que seria dificil que pai-
ses ¢ historias diferentes desarrollaran
estructuras similares. No obstante, es
posible advertir algunos rasgos comunes.

En cada uno de estos paises el jefe del
gjecutivo tiene poder real y especifico,
y su fuerza e influencia son predomi-
nantes entre las instituciones del siste-
ma de gobierno respectivo. Como
simbolo del poder politico predominan-
te y autoridad suprema del poder admi-
nistrativo, el jefe del ejecutivo es, junto
con sus ministros o secretarios, respon-
sable de la coherencia de la politica
emprendida y de la actividad adminis-
trativa. Esta doble responsabilidad ha
llevado a cada pais a establecer comple-
jos sistemas de coordinacién a distintos
niveles; es decir, entre el jefe del ejecu-
tivo y sus ministros; entre sus respecti-
vos servicios de apoyo; entre el poder
politico y la administracion de gobier-
n0; y i oordinacion de las diversas
estructuras adininistrativas. Se trata,
pues, de una interrelacion esencial entre
todas las entidades que juegan un papel
en el funcionamiento del aparato esta-
tal, sin la cual s6lo seria una monstruosa
organizacién descontrolada e incontro-
lable.
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Por lo tanto, la coordinacidn de las po-
liticas publicas es fundamental y vital
para el Estado. Sin embargo, y no obs-
tante todo lo que se ha dicho sobre su
importancia y los instrumentos utiliza-
dos para ponerla en funcionamiento, en
algunos paises se deberia hacer un ba-
lance que sefiale los riesgos que acom-
pafian a este proceso de armonizacién.

Primero, en lo referente a la oficina del
Jjefe del ejecutivo, el principal peligro
reside en el establecimiento de una
administracidn paralela; es decir, en la
transferencia de poderes a personas
que no son elegidas y, por tanto, care-
cen de responsabilidad politica. Sin
embargo, no sélo los ministros o secre-
tarios pueden ser despojados de su po-
der en la toma de decisiones, también
el jefe del ejecutivo puede perder una
parte considerable de su autoridad. Por
ello, debe tomar en cuenta a sus servi-
dores civiles, los cuales estan vincu-
lados directamente a ¢él, para
intervenir en forma permanente y sin
distinciones en sus relaciones con los
miembros del gobierno o con el con-
junto de la sociedad.

No debe olvidarse que la responsabi-
lidad basica en la definicion de priori-
dades y politicas publicas recae en el
jefe del ejecutivo, por lo que se debera
mantener la comunicacidn directa entre
el jefe de gobierno y los jefes de los
distintos departamentos ministeriales.
Es importante también que los jefes de
estos servicios de coordinacion se de-
sempeiien con sentido ético vy discre-
cion.

Respecto a los comités interministeria-
les, el principal peligro reside en la
proliferacién de normas que impida, en
lugar de alentar, la toma de decisiones
y la coordinacién de politicas. El debi-
litamiento de responsabilidades puede
tener también efectos negativos al esti-
mular ta multiplicacién de comités ad
hoc. En virtud de que se trata de deci-
siones colectivas, ninguna persona en
particular es directamente responsable,
por lo que puede darse un aligeramiento
de responsabilidades que iria en con-
tra de las leyes y reglas de la buena
administracion.

En suma, cada pais debe esforzarse por
conformar su propto modelo de coordi-
nacion de politicas, teniendo en mente
que un control total y planificado de
todas las contingencias puede conducir
a excesos. Asimismo, debe darse el es-
pacio necesario a la iniciativa de los
actores y, como en cualquier parte, es-
tablecerse un balance entre la escasez y
la sobreabundancia de competencias
y mecanismos de coordinacion.
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