Crecimiento, Evaluacion e Innovaciones en
la Educacion Superior (1988-1994)

Presentacion

" Kl presente trabajo pretende conjuntar la
informacion mas relevante, asi como
realizar el analisis de tres aspectos que
condensan buena parte de la politica
seguida en educacion superior durante el
sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari. La informacion y analisis se re-
fieren al crecimiento del sistema de edu-
cacion superior, a las “hetividades de
evaluacion desarrolladas y a las princi-
pales acciones’innovadoras planteadas,
asi como a los resultados obtenidos.

El crecimiento del sistema, que fue el
tasgo determinante durante los afios 1970
a 1985, ha entrado en un nuevo orden.
Desde la 0ltima fecha termind el carac-
ter dinamico del mismo y, a partir de los
afios noventa, ha permanecido en una
situacion estacionaria o, inclusive, re-
gresiva en alguno de los afios previos.
Sin embargo, y a pesar de esta Gltima
caracteristica, resulta importante obser-
var lo sucedido durante el sexenio con
los crecimientos en materia de matricu-
la estudiantil, programas ¢ institucio-
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nes, asi como diferenciar y calificar las
principales magnitudes que se configu-
raron durante el sexenio. De esa mane-
ra, en ¢l apartado correspondiente se
hace referencia a cuestiones como:‘ma-
tricula, nimero de instituciones y feno-
menos, relativamente nuevos, como el
de la llamada ““feminizacion’’ de lama-
tricula.

DUn segundo apartado se refiere a la
evaluacion. Terminada la época del gran
crecimiento, fue necesario escudrifiar
qué habja pasado en la educacion supe-
rior y hacia donde llevaba la formacion
de nuevos profesionales y la produc-
cidén o adaptacidn de conocimientos. La
evaluacidn aparece como una actividad
central en las politicas de educacion
superior del sexenio 1988-1994. En esta
parte se resumen las principales lineas
de accion desarrolladas y se ofrece un
comentario sobre las mismas. De esa
manera se toca lo relativo a los procesos
de evaluacion institucional, interinstitu-
cional -por medio de “pares académi-
cos”-, la asignacidén de recursos por
medio de programas que se sustenten en
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la evaluacion; asimismo, se mencionan
formulas de evaluacién que sirvieron
para impulsar el posgrado o para fo-
mentar la carrera académica.

% El tercer apartado se refiere a las inno-
vaciones en educacion superior. Se
destaca la importancia que hatenido la
situacién prevaleciente en el contexto
internacional y los fendmenos asocia-
dos a la apertura econdmica, los cuales
estan en la base de varias de las accio-
nes emprendidas, pero que también
permiten distinguir el largo camino
que aun falta por recorrer en mate-
ria de mejoramiento de la educacién
superior.

Por supuesto, la seleccion de los tres
grandes apartados, y los temas asocia-
dos a ellos, ha sido un tanto azarosa y
no pretende, ni mucho menos, ofrecer
una vision panoramica del acontecer de
la educacion superior. Sin embargo, en
contrapartida, puede servir para identi-
ficar hacia donde se dirigieron las poli-
ticas publicas en esta materia. Al final,
se ofrece un apartado de conclusiones,
identificando los desafios mas impor-
tantes que debera enfrentar el sistema
de educacion superior en los proximos
afios. Igualmente, sin ser exhaustivos,
la identificacion de desafios y proble-
mas a futuro se centra en las tres partes
aqui abordadas: crecimiento, evalua-
cién e innovaciones.

El crecimiento del sistema
de educacidn superior
en el sexento

CEn la presentacion del Programa para la
Modernizacion Educativa 1988-1994,
el Presidente de la Republica se com-
prometi6 a llevar al cabo un profunda
“modernizacién educativa” en todos
los niveles de Ia educacidn. Una moder-
nizacion que ponia énfasis en la ““cali-
dad” mas que en la cantidad,;Como
textualmente lo expuso el Presidente:
“modernizacion es pasar a lo cualitati-
VO, romper usos e inercia para innovar
practicas al servicio de fines permanen-
tes; es superar un marco de racionalidad
ya rebasado v adaptarse a un mundo
dinamico, es una nueva relacién entre
las instancias gubernamentales vy la so-
ciedad civil”.!

Este énfasis en lo cualitativo permeé
todos los programas y acciones em-
prendidas en estos Gltimos afios, en to-
dos los niveles de la educacion. Sin
embargo, esta politica no implica, o no
debe implicar, dejar de lado los aspec-
tos de cobertura y acceso a la educacion
que continian siendo un problema de la
educacion en el pais.

En el presente apartado se dara un pa-
norama general de los cambios princi-
pales ocurridos a lo largo del sexenio en
lo cualitativo, pero también se conside-
ra importante incluir un primer punto
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sobre algunos de los cambios cuantita-
tivos observados en la educacién supe-
rior que pueden tener relevancia para
los proximos afios.

Del conjunto de cambijos ocurridos en
el sexenio se han seleccionado sélo cua-
tro que se piensa tienen cierta relevan-
cia en el contexto nacional:lla
educacion superior en el marco educa-
tivo nacional, el crecimiento de la edu-
cacién superior, el comportamiento por
subsistemas y la creciente incorpora-
cion de las mujeres en la educacién
superior.

La educacién superior en el
contexto educativo.

Los aspectos cuantitativos constituyen
s6lo una parte de la visién que se pueda
hacer de una situacion pero, a la vez,
son una parte imprescindible del andli-
sis de cualquier fendmeno. Una ausen-
cia de crecimiento, o una disminucion
del mismo, tiene o puede tener graves
implicaciones. Se sabe que México esta
lejos de alcanzar los promedios de edu-
cacion de los paises desarrollados, so-
bre todo en los niveles posteriores a los
de la primaria. Pugnar por una educa-
cidn de calidad también conlleva crear
condiciones para que mas mexicanos
tengan acceso a los beneficios de la
educacion.

En el sexenio que termina el panorama
cuantitativo de la educacion no es posi-
tivo, respecto a épocas anteriores. En el

sistema escolarizado se tienen menos
alumnos hoy en dia que hace seis afios.
Decrecieron en niimeros absolutos los
estudiantes en la primaria, secundaria,
capacitacion para el trabajo, media pro-
fesional y normal. En los restantes sub-
sistemas (preescolar, nivel medio
superior, superior y posgrado) se regis-
tré un leve crecimiento que esté lejos de
satisfacer las necesidades de educacion
que el pais requiere {Cuadro 1).

En primaria y secundaria se cuenta con
cerca de 500 mil estudiantes menos que
hace seis afios. Esta situacidn se expli-
ca, en parte, por las politicas demogra-
ficas asumidas afios atrds y por la
cobertura del sistema; pero también re-
fleja la imposibilidad de aumentar la
retencion de los estudiantes en los pri-
meros nueve afios de estudio. Preocupa
este ltimo aspecto por varias razones:
1) de continuar la tendencia observada
en estos seis afios, tanto en absorcién
como de transito entre niveles y grados,
la educacion superior tendera a estabi-
lizarse o incluso disminuir para los pro-
ximos afios, lo cual dejaria en una
situacion muy fragil al pais, pues care-
ceria de los profesionales suficientes
para acceder a mejores niveles de vida;
2) estamos lejos de alcanzar la propor-
cion de atencion de estudiantes de ia
cohorte de 20-24 afios de los paises
desarrollados y la brecha con ellos ten-
deria a aumentar, lo cual también colo-
ca a M¢éxico en desventaja para
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SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Cuadro | 1988-1993
1988 1993 1988-1993
TASA MEDIA DE
NIVEL ALUMNOS | PERSONAL| ALUMNOS | PERSONAL CRECIMIENTO ANUAL
EDUCATIVO|  (Miles) DOCENTE (Miles) DOCENTE | ALUMNOS | FERSONAL
I DOCENTE
Preescolar 2625.7 93 414 2 8589 114335 1.7 4.1
Primaria 14768.0 463 115 14 425.6 486 686 -0.5 1.0
Capacitacitn
para ¢l trabajo 446.5 20793 402.6 3 987 -2.1 29
Secundaria 43473 230 785 4. 203.1 237729 -0.7 0.6
Profesional
Medio 426,2 35503 410.2 35 730 0.8 0.1
{Técnico)
Media
Superior 1586.1 101.064 | 767.0 115343 2.2 2.7
(Bachillerato)
Superior 1 206.2 123 031 1302.6 140811 1.6 2.7
Normal 1335 12214 110.2 11222 -39 -1.7
Licenciatura
Univer. y 1033.2 100 965 1 141.6 120 183 2.0 3.6
Teen.

Posgrado 395 *g 852 50.8 9406 5.2 -0.9
TOTAL 25 406.0] 1067 705 25370.0| 1154621 -0.03 1.6
*Dadas las caracteristicas, algunas instituciones no distinguen al personal docente de posgrado con el

de licenciatura

enfrentar con éxito los retos de la glo-
balizacion y modernizacién, y 3) los
alumnos que demandaran ingreso a la
educacidon superior para el afio 2000
cursan actualmente el sexto afio de pri-
maria; la posibilidad de aumentar la
demanda para ese afio dependerad del
poder modificar la retencion en la edu-
cacién media. En sintesis, el crecimien-
to de la educacidn superior depende de
los niveles que le preceden.

La matricula de la educacion
superior.

En la mayor parte de los paises, de-
sarrollados y en vias de desarrollo,
se ha encontrado una relacion direc-
ta entre educacion -desarrollo econd-
mico social- y justicia social. No estan
de acuerdo los estudiosos en la materia
en cuil de estas variables pudiera con-
siderarse como la independiente; sin
embargo, todos coinciden en su estre-
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cha interrelacion. El Presidente de la
Republica considera a la educacion
como la palanca de la transformacion
del pais.? Contar entonces con un eleva-
do nimero de estudiantes en el sistema
educativo y, dentro de él, en la educa-
cidn superior parece ser una condicion
necesaria para acceder a un desarrollo
econdmico sostenido y a una mayor
justicia social.

En ¢i presente sexenio, como se men-
ciond anteriormente, el subsistema de
educacion superior registré un creci-
miento moderado (20 mil por afio). En
1988 lamatricula en educacion superior
representaba e} 4.7% del total nacional
y para 1993 alcanzd el 5.1%. Este ligero
crecimiento contrasta con el registrado
en el periodo de 1970 a 1984 (50 mil
alumnos en promedio cada afio). Sin
duda se coincidira en que esta propor-
cidn es muy baja y que debiera incre-
mentarse. No se estard en condiciones
de afrontar exitosamente los retos que
demanda la modemizacion del pais y ta
competencia internacional con este re-
ducido niimerc de estudiantes de edu-
cacion superior. El problema que se
avizora es que el incremento que se con-
sidera necesario no podra alcanzarse si
no se modifican aspectos que concier-
nen tanto a los niveles anteriores como
al propio subsistema de educacion
superior. En efecto, la absorcion de es-
tudiantes, de grado a grado y nivel a
nivel no se ha modificado significativa-

mente, por tanto, la demanda de educa-
cion superior no tenderd a subir. Por
otro lado, pareciera que el subsistema
de universidades publicas, pilar de la
educacion superior, esta llegando a su
limite de capacidad: se rechaza a mas
del 30% de los aspirantes; el nimero de
alumnos hombres se redujo (de 605,764
en 1988 a 573,369 en 1993) y el creci-
miento se debid a la mayor participa-
cion de las mujeres (en 1988 habia
390,015 mujeres y para 1993 se regis-
traron 455,347). En conjunto el subsis-
tema crecid en tan sélo 32 mil
estudiantes en cinco afios.

Revisar en su totalidad los diferentes
componentes del sistema de educacioén
superior puede brindar mas elementos
de andlisis para ubicar los problemas
CON mayor precision,

La educacion superior publica y
particular.

Tradicionalmente la educacion supe-
rior se divide en publica y privada, fun-
damentalmente en funcion de su
régimen y de su financiamiento. La pu-
blica, a su vez, se subdivide en: educa-
cidén universitaria (a cargo de las
universidades autonomas y centros au-
tonomos), la educacion tecnologica (a
cargo del Instituto Politécnico Nacional
y de los institutos tecnoldgicos) y la
educacion normal (a cargo de la Uni-
versidad Pedagogica Nacional y de las
normales publicas). El comportamiento
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entre estos conjuntos fue muy diferente,
como s¢ puede apreciar en el Cuadro 2.

opciones de politica para el Estado: am-
pliar la capacidad de atencidén de las

Cuadro 2
POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR POR REGIMEN Y SEXO
(Alumnos)
1988-1993
REGIMEN 1988 1993
NIVEL H M TOTAL H M TOTAL
PUBLICO
LICENCIATURA 584 350 380215 964 565 548 488 441 367 989 855
Universitaria y Tecnolbgica 546 863 324371 871214 520 832 387 648 908 480
Educacion Normal 37 487 55844 93331 27 656 53719 81375
POSGRADO 21 414 9 800 31214 24 151 13 930 18131
TOTAL PUBLICO 605 764 190 015 995779 572 639 453 347 1 027 986
PRIVADO
LICENCIATURA 108 420 93 689 202 109 133292 128 662 261 954
Universitaria y Tecnoldgica 90 90! 71072 161 973 121 973 [l 115 331 088
Educacién Normal 17519 22617 40136 " 17 547 28 866
POSGRADO 5513 2778 8291 8 088 4562 12 650
TOTAL PRIVADO 113 933 96 467 210 404 141 380 133224 274 604
TOTAL NACIONAL 719 697 486 482 1206179 714 019 SBE ST 1 302 590

FUENTE: Anuarios Estadisticos de Educacién Superior. ANUIES,

La atencion de estudiantes es responsa-
bilidad tanto del gobierno federal como
de los particulares. Asi esta preceptua-
do en la Constitucién y asi se registra
en los hechos. Tradicionalmente la res-
ponsabilidad de formar profesionales
ha recaido en el Estado y complemen-
tariamente en los particulares. A lo lar-
go de vartas décadas la participacion de
las instituciones publicas se habia man-
tenido constante, pero en los tltimos
cinco afios se observan signos de una
mayor participacion de las instituciones
particulares. Este hecho plantea varias

instituciones piiblicas o bien propiciar
y sentar condiciones mas favorables
para que las instituciones particulares
continien creciendo.

La primera opciéon implicaria, entre
otras muchas acciones, una intensa
capacitacion de formadores de profe-
sionales {(mas profesores, mejor capaci-
tados y remunerados de acuerdo a la
responsabilidad soctal que tienen), un
programa de ampliacion de las actuales
instituciones o bien la creacion de nue-
vas, una politica destinada a reducir el
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rezago en infraestructura y en equipo de
laboratorios y talleres; todo ello deman-
da una mayor canalizacion de subsidios
a la educacion superior, pues con las
proporciones actuales que se destinan
a este nivel educativo seria practica-
mente imposible aumentar la capacidad
de la educacion publica.

Otra accidn, derivada de esta opcidn, es
la decision de crecimiento de los tres
principales subsistemas: universidades,
tecnoldgicos y normales, o bien optar
por alguno de ellos. La decision, obvia-
mente, no es sencilla pues encierra
multiples aspectos relacionados con la
funcidn especifica de cada subsistema,
tal y como se puede observar a conti-
nuacion:

Las universidades tienen como res-
ponsabilidad no sélo atender y formar
profesionales en todas las 4reas del cono-
cimiento, sino realizar investigacion y
difundir la cultura. Ampliar la capaci-
dad de las universidades es mas ““cos-
toso’” para el Estado en el corto plazo,
pero una mejor inversion a mediano y
largo.

Crear nuevos institutos tecnologicos es,
en lo que respecta a la docencia, daruna
atencion preferente a la formacion de
profesionales en las ingenierias y tecno-
logfas, asi como en algunos programas
de las ciencias sociales, sin atender es-
pecificamente las otras areas del cono-
cimiento; y, en investigacion, se refiere,

principalmente, a la investigacion apli-
cada.

Finalmente, el subsistema normal de-
manda una aproximacion diferente al
de los otros dos. Los estudiantes de
educacion normal contintian en descen-
so: es el unico subsistema que decreci¢
en niimeros absolutos dentro del con-
junto de la educacion superior durante
¢l periodo analizado y también el dni-
co que contaria con capacidad instalada
para crecer en los proximos afios. Los
problemas de este subsistema merece-
tian un apartado especial que rebasa las
intenciones de este articulo. Baste por
ahora sefialar que de los tres subsiste-
mas es ¢l que mereceria una reforma de
cardcter estructural.

La segunda opcion, otorgar condicio-
nes para un crecimiento sostenido de la
educacion superior a cargo de los parti-
culares, puede representar una salida
para atender un mayor niumero de estu-
diantes de este nivel educativo. Sin em-
bargo, esta decision conlleva también
algunos riesgos. Las instituciones de
educacion superior particulares mani-
fiestan un mayor grado de diversidad,
heterogeneidad y de “‘calidad”™ que las
instituciones publicas. En el altimo lus-
tro se crearon mas de 55 nuevas institu-
ciones, con lo cual se ilega a contar con
255 -sin tomar en cuenta a las normales-
(Cuadro 3). De este total, tal vezun 15%
relinan Jas caracteristicas académicas
minimas para ser consideradas como



8 CARLOS PALLAN FIGUEROA

Cuadro 3
LICENCIATURA 1988-1993
Instituciones y Carreras
CONCEPTOS 1988 1993 TASA DE CRECIMIENTO
Media anual | En el periodo
N° de Instituciones
Publicas 155 175 2.5 12.9
Privadas 192 255 5.8 32.8
Total 347 430 4.4 239
N° de Carreras
Publicas 2086 2 403 31 16.2
Privadas 1307 1927 8.1 474
Total 3375 4330 5.1 283

NOTA: Se incluyen Unidades Desconcentradas.

centros serios de educacién superior.
Las restantes son pequefias escuelas
que, en general, no cuentan con perso-
nal de tiempo completo, no ofrecen es-
tudios de posgrado, no realizan
investigacion, no cuentan con personal
con estudios de posgrado y sélo ofrecen
un nimero muy pequefio de programas
de licenciatura.

Algunas de las instituciones particula-
res consolidadas han registrado un in-
cremento mediante la creacidn de
campus en varias entidades del pais, y
tal vez puedan seguir creciendo por esta
via. No obstante, las que tienden a mul-
tiplicarse son las pequefias institucio-
nes que no ofrecen condiciones para

una educacién superior de calidad.
Adicionalmente los programas de estu-
dio que ofrecen estan preferentemente
relacionados con las profesiones libera-
les, sin atender los programas destina-
dos a la formacion de investigadores y
a las ciencias de la salud. Podria pensar-
se que una decisién por esta opcién
liberaria a las instituciones piblicas, so-
bre todo a las universidades, de la pre-
sion de aceptar a un mayor nimero de
alumnos y les daria la posibilidad de
consolidarse como centros de investi-
gacion, de tal forma que a corto plazo
pudieran considerarse como institucio-
nes de excelencia y la mayor parte de
las instituciones particulares sélo como
formadoras de profesionales en disci-
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plinas liberales, con un menor recono-
cimiento social que los formados en las
publicas. De cualquier manera, se con-
sidera que esta opcidn demandaria una
politica diferenciada para las diversas
instituciones: una para las instituciones
serias y otra para las instituciones no
serias.

La participacién de la mujer en la
educacién superior.

En 1970 sélo el 19% de la matricula
de educacion superior era femenina, en
1988 representd el 40% y en 1993 el
45%.(Cuadro 4). Esta irrupcion de la
mujer en la educacion superior explica
en gran patte el crecimiento de la ma-
tricula en los iltimos ¢inco afios. Como
se menciono anteriormente, en el ul-
timo lustro el nimero absoluto de
hombres decrecio. Obviamente esta re-
duccién no es resultado de una politica
planeada por el Estado o por las institu-
ciones, sino una manifestacion de la
modernidad del pais (Cuadro 4).

La presencia femenina continiia siendo
mayoritaria en tres areas del conoci-
miento: ciencias de la salud; educacion
y humanidades, y ciencias sociales y
administrativas, continuando en ascen-
so en las tres restantes: ingenieria y
tecnologia; ciencias agropecuarias, v cien-
cias naturales y exactas.

Por subsistemas, es mayor la presen-
cia en la educacién particular (51%
hombres y 49% mujeres) que en el

publico(55%hombresy45%mujeres).
Ademas, en la educacion particular, a
diferencia de la publica y con la sola
excepcidn de la educacion normal, au-
mento, durante el sexenio, tanto el ni-
mero de hombres como de mujeres.

Llama la atencion que en la educacion
publica el naimero de hombres disminu-
yera. Parece ser que las mujeres estan
desplazando a los hombres y ocupando
sus lugares. Este fenomeno podria ex-
plicarse por varias hipétesis: a) la poli-
tica de buena parte de las instituciones
de educacion pliblica aplican exdmenes
de ingreso para ocupar un determinado
namero de plazas disponibles, y las mu-
jeres parecen llegar, para competir por
esas plazas, con una preparacion me-
jor que los hombres; b) ante la preca-
ria situacion econdmica de Jas familias,
buena parte de los hombres se incorpo-
ran al mercado de trabajo al término de
la educacidén media superior, brindando
mayores oportunidades a las jovenes
para acceder a la educacidn superior;
c) la desercion estudiantil es mas alta
entre los hombres que entre las mujeres,
y d) las mujeres han vencido
la resistencia a incorporarse a
programas tradicionalmente ocu-
pados por hombres (ingenierias y cien-
cias agropecuarias). Cualquiera que sea
la explicacion, se estd dando un paso
importante a nivel nacional al incorpo-
rarse la mujer a la educacioén superior.
Sin embargo, si preocupa que las institu-



10 CARLOS PALLAN FIGUEROA

Cuadro & POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR
1988-1993
Yo
REGIMEN 1988 1993
NIVEL H M TOTAL H M TOTAL
PUBLICO
LICENCIATURA 60.6 394 100.0 554 44.6 106.0
Universitaria y Tecnolagica 62.8 372 100.0 573 427 100.0
Educacién Normal 40.1 59.9 100.0 34.0 66.0 100.0
POSGRADO 68.6 314 100.0 63.3 36.7 100.0
TOTAL PUBLICO 60.3 39.2 100.0 55.7 44.3 100.0
PRIVADO
LICENCIATURA 53.6 46.4 100.0 50.9 49.1 100.0
Universitaria y Tecnologica 56.1 43.9 160.0 523 47.7 100.0
Educacion Normat 437 563 100.0 39.2 60.8 100.0
POSGRADO 66.5 335 100.0 63.9 36.1 100.0
TOTAL PRIVADO 54.2 45.8 100.0 51.5 48.5 100.0
TOTAL NACIONAL 59.7 40.3 100.0 54.9 45.1 100.0

FUENTE: Anuarios Estadisticos de Educacién Superior. ANUIES

ciones pablicas no tengan actualmente
la capacidad para atender a mas hom-
bres y mujeres, en suma: mas alumnos.
Si se quiere, como se dijo anteriormente,
incrementar el nimero de estudiantes
en la educacién superior es necesario
ofrecer mayor capacidad.

Esta breve consideracion sobre algunos
aspectos del crecimiento cuantitativo
de la educacién superior, es una mani-
festacion de los grandes retos y desafios
que se tienen para los proximos afios.
Disefiar politicas viables entre las insti-

tuciones y las entidades de los poderes
publico federal y estatales, para dar res-
puesta a ellos, es una tarea que se antoja
ineludible.

Evaluacion de la educacion
superior

Para analizar el tema de la evaluacién
de la educacion superior se parte de la
tesis, ampliamente divulgada en los
medios politicos y educativos latinoa-
mericanos, de la modificacion del pacto
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establecido entre el Estado, ia sociedad
y las universidades. La tesis sostiene
que, en los afios recientes, un nuevo
patrén de relacion entre estas entidades
ha reemplazado al que predominé en la
fase de expansion no regulada. Tres son
los ¢jes de esta redefinicion: 1} la rela-
cion de evaluacion sustituye las relacio-
nes basadas, casi exclusivamente, en ¢l
débil poder de control administrativo
del Estado; 2) el Estado canaliza recur-
sos pablicos a las instituciones en fun-
cidn de criterios, objetivos y metas
convenidos, sustituyendo la relacion
basada en el compromiso estatal de
otorgar subsidios aufomaticamente
con independencia de consideraciones
de calidad, y 3} las universidades diver-
sifican sus fuentes de ingresos y esta-
blecen una relacion mas estrecha con la
sociedad.?

Las politicas publicas dirigidas al sec-
tor, durante el sexenio del Presidente
Salinas de Gortari, se inscribieron en un
proceso de transicion que apunta a con-
solidar este nuevo pacto social. Las di-
rectrices de accioén prioritaria
impulsadas en el periodo, asi lo hacen
ver: la evaluacion de la educacion supe-
rior; la asignacion de recursos para apo-
yo0 a proyectos estratégicos que buscan
estimular el logro institucional y mejo-
rar la calidad educativa; la apertura y
vinculacion social de las instituciones;
la innovacion de las funciones sustanti-
vas; la descentralizacién y simplifica-

cion administrativa; la bisqueda de me-
canismos de acreditacion, centrados en
la sociedad; una nueva articulacion con
otros paises, frente a las nuevas realida-
des de internacionalizacién y constitu-
cion de mercados regionales; la
revision de la oferta educativa y la ac-
tualizacion de los contenidos educati-
vos ante los avances de la ciencia y la
tecnologia.

La evaluacion constituyd el eje verte-
brador de las politicas hacia la educa-
cion superior. A partir de 1990, con la
conformacion de la Comision Nacional
para la Evaluacién de la Educacion Su-
perior (CONAEVA), los Comités Inter-
institucionales para la Evaluacion de fa
Educacién Superior (CIEES), el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educa-
cion Superior (CENEVAL) y los prime-
ros organismos acreditadores, se
desarrollaron acciones que apuntan a
esta nueva forma de relacién entre Es-
tado, sociedad y educacion superior.

En este apartado se hard una rapida
revision de seis dmbitos de la evalua-
cion: la auntoevaluacion institucional;
la evaluacion de programas a cargo de
“pares académicos’’; la evaluacion
de proyectos por medio de la asigna-
cién de recursos; la evaluacion de los
estudiantes al ingreso a la licenciatura
y al egreso; la evaluacion de programas
+fe posgrado, asi como la evaluacion
del personal académico para acceder a
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estimulos a la productividad y al de-
sempeiio.

Evaluacion institucional.

En noviembre de 1990 se instalé la
CONAEVA* en el seno de la Coordina-
cidn Nacional para la Planeacion de la
Educacién Superior (CONPES). Esta
Comisién, integrada con representantes
del gobierno federal y representantes de
las instituciones educativas, tuvo la ta-
rea de concebir y articular un proceso
nacional de evaluacién de este nivel
educativo, proponer criterios y estinda-
res de calidad, asi como apoyar a las
diversas instancias responsables de
procesos de evaluacion, uno de los cua-
les, y el mas importante, lo constituyo
la evaluacién institucional.

Como tépico, la evaluacion en educa-
cion superior no resulto novedoso. Des-
de los setenta se habian formulado
politicas de evaluacion (particularmen-
te las acordadas por la ANUIES en 1984),
pero no se habia logrado realizar un
proceso coordinado y continuo, a escala
nacional, que involucrara a todas las
instituciones publicas, tanto tecnologi-
cos como universidades. Lo nuevo ra-
dico en la estrategia seguida en esta
materia, al iniciar acciones concretas
orientadas a la conformacion de un sis-
tema permanente de evaluacién que pu-
diera rebasar los sexenios y a los actores
inmediatos que impulsaban esta tarea.

Los procesos de evaluacién institucio-
nal realizados en el sexenio fueron re-
sultado de acuerdos obtenidos entre el
gobiemo y las instituciones de educa-
cion superior. Cabe seiialar la impor-
tante participacion que tuvo la ANUIES
en el impulso de estos procesos al esta-
blecer una estrategia nacional de eva-
luacién, a partir de la aprobacion de los
titulares de las instituciones asociadas,
en reunion de la Asamblea General ce-
lebrada en Tampico en 1990.

La evaluacion institucional se conside-
ro6 como el analisis valorativo sobre la
organizacion, funcionamiento y resul-
tados de los procesos académicos y ad-
ministrativos de cada una, con tres
propdsitos inmediatos: 1) la toma de
decisiones institucionales para el me-
joramiento, fortalecimiento y, en su
caso, reforma de la institucion; 2) la
proposicion a la SEP, al gobierno esta-
tal respectivo, 0 aambos, de programas
especiales para la solucién de proble-
mas y la atencion a necesidades ur-
gentes e importantes, asi como para el
desarrollo de proyectos prioritarios, y
3} la formulacion de acciones institu-
cionales concretas para lograr el reor-
denamiento de areas especificas de las
casas de estudio.’

A partir de 1990 se iniciaron miltiples
ejercicios de evaluacidn institucional
en las universidades ¢ institutos tec-
nolégicos piublicos. En el caso de las
primeras, por haberse establecido una
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estrecha relacion entre la evaluacion y
el otorgamiento de recursos del Fondo
para la Modernizacion de la Educacion
Superior (FOMES),® anualmente se pro-
dujeron y entregaron informes de eva-
luacidon a la CONAEVA. Ello, en si
mismo, representd un logro maytsculo,
ya que por vez primera las instituciones
participaban en un esfuerzo coordinado
a nivel nacional para tener un mejor
conocimiento de la situacion de la edu-
cacion superior, en su conjunto y en su
singularidad.

En este periodo se practicaron diversos
analisis sobre los alcances y las limita-
ciones de los procesos de evaluacion
institucional.” Se ha coincidido en iden-
tificar, como un avance, la disposicién
real de las instituciones para impulsar,
a partir de los resultados arrojados por
la evaluacién, procesos de transforma-
cidn necesarios, rompiendo con inercias
y practicas inadecuadas ante las nuevas
exigencias que plantea el desarrollo de
la sociedad y del conocimiento. Pero
también se han detectado diversas defi-
ciencias y limitaciones, dada la escasa
cultura de evaluacion presente en diver-
sos ambitos del quehacer universitario.

Sin pretender aqui realizar un balance
de la evaluacion institucional, vale la
pena anotar algunos de los desafios mas
importantes que las universidades, con-
sideradas separadamente, tienen frente
a si en materia de evaluacion:

Superar la visién predominantemente
descriptiva del estado que guardan
las variables del desarrollo de las
funciones de la universidad y esta-
blecer procedimientos colegiados efi-
caces para la valoracidn critica de las
situaciones observadas, lo cual exige
conjuntar acercamientos cuantitativos
y cualitativos en evaluacidn.

Dar continuidad a los procesos de eva-
luacién institucional, lo cual implica
involucrar a la comunidad académica
de una manera amplia y organizada, asi
como articular la evaluacién con los
procesos de planeacion y desarrollo ins-
titucional.

Hacer de la evaluacion un verdadero
instrumento de transformacion y supe-
racion académica enddgena, que res-
ponda a las necesidades y temporalidades
de la universidad, més que a demandas
externas formuladas por cada gestion
gubernamental.

Evaluacion por “‘pares
académicos™.

Junto con la evaluacién institucional, la
CONAEVA acordé impulsar la evalua-
cion interinstitucional de servicios, pro-
gramas y proyectos académicos, para
conocer v valorar sus condiciones de
operacion y calidad, A diferencia de
aquélla, por situarse en un nivel de agre-
gacion mayor, la evaluacion de progra-
mas se sitlla en el ambito del quehacer
sustantivo de las instituciones, a un ni-
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vel de mayor particularidad, en un area
especifica del conocimiento o en una
funcion universitaria.

Como ¢s tradicidn en el medio univer-
sitario, son los pares académicos quie-
nes estan en mejores condiciones de
opinar sobre las bondades y deficien-
ctas de un programa que se ubica en su
area de conocimiento. Los procesos
evaluatorios conocidos como peer re-
view en los paises anglosajones, son los
que gozan de mayor aceptacion y credi-
bilidad entre las instituciones, En Mé-
xico este tipo de evaluacion ha sido
norma entre las comunidades cientifi-
cas, principalmente en los ambitos de la
investigacion y el posgrado.

Bajo este supuesto, y a fin de ampliar
estos procesos de evaluacion de pares,
a partir de 1991 se integraron los Comi-
tés Interinstitucionales para la Evalua-
cién de la Educacion Superior (CIEES)
en cada una de las nueve areas de cono-
cimiento y para las funciones de admi-
nistracion y difusion de la cultura. Los
llamados Comités de Pares se integra-
ron con nueve miembros del personal
académico de reconocido prestigio en
su area, y se les asignaron diversas fun-
ciones: la evaluacion diagndstica sobre
programas académicos; la acreditacion
y el reconocimiento de programas al
satisfacer criterios y estandares de cali-
dad; la dictaminacion puntual sobre
proyectos que solicitan apoyo, y la ase-
soria a las instituciones.

Con los Comités de Pares, no obstante
los antecedentes del caso, se inicio un
proceso novedoso en nuestro medio por
la organizacion que se le dio a esta
modalidad de evaluacion. Se confor-
mo un cuerpo coordinador y técnico
con un amplio range de autonomia
respecto del gobierno y de organismos
interinstitucionales como la ANUIES;
se conjunté a expertos en distintas
disciplinas en cada uno de los Comi-
tés; se realizé un intenso trabajo en
materia de enfoques tedricos, meto-
dologias y técnicas de evaluacion, ini-
cidndose evaluaciones detalladas sobre
programas de licenciatura y de posgra-
do con la correspondiente retroalimen-
tacion a las instituciones. Los Comités
vinieron a complementar, principalmen-
te para el nivel de licenciatura, procesos
de evaluacion por pares sobre proyectos
de investigacion y programas de pos-
grado realizados por el CONACYT desde
afios atras.

Esta modalidad de evaluacion fue bien
recibida por las comunidades académi-
cas, Sin duda, ello se explica por la
naturaleza del trabajo desarrollado, que
tiene a lo académico como centro de
atencion. Las cualidades de los Comités
de Pares hacen que éstos tengan autori-
dad académica y moral, logren una ma-
yor objetividad al ser externos a los
programas evaluados y no estar vicia-
dos por la cotidianidad, fomenten la
apertura de las instituciones y contribu-
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yan al mejoramiento académico desde
una perspectiva formativa.

Uno de los desafios para la evaluacion
de pares lo constituye ¢l gran universo
de programas a evaluar. Se tienen un
total de 400 instituciones de educacion
superior (185 publicas y 215 privadas)
que imparten mas de 3,700 programas
de licenciatura y cerca de 2 mil de pos-
grado. El esfuerzo que tiene que reali-
zarse es de enormes magnitudes, si
consideramos que a tres afios de consti-
tuidos los primeros cuatro comités, se
tenian 95 evaluaciones concluidas y
162 en proceso, haciendo un total de
257 (4.6% del total), en 41 instituciones
de educacion superior.

Sin embargo, mas importante que la
magnitud de la tarea es la calidad con
que se realiza esta evaluacion. Cabe
sefialar que toda evaluacidn se acompa-
fia de una visita a la institucion, a fin de
contar con informacién directa e inter-
actuar con los principales actores de la
vida del programa, tanto internos como
externos a la institucion. Cada informe
se acompafia de un conjunto de suge-
rencias para el mejoramiento del pro-
grama, lo cual constituye la parte
medular de la evaluacion, al contribuir
a la realizacidn de procesos de innova-
cidn y mejora continua de los progra-
mas.®

La evaluacion de proyectos como
medio para la asignacion de
recursos (FOMES).

Como sefialamos al inicio de este apar-
tado, uno de los gjes de la nueva rela-
cion entre el Estado y las universidades
es el financiamiento adicional al subsi-
dio ordinario, basado en criterios cuali-
tativos. La nueva modalidad adoptada
consiste en la asignacidn de recursos
extraordinarios para proyectos univer-
sitarios sdlidamente articulados, mis-
mos que resultan de los procesos de
autoevaluacion, dirigidos a mejorar la
calidad de las funciones bésicas y lograr
un impacto mayor en la estructura de las
instituciones.’

Como resultado del primer gjercicio de
autoevaluacion practicado en 1990, las
universidades presentaron un conjunto
de proyectos a la SEP, con el objetivo de
resolver algunos de los problemas es-
tratégicos detectados. De este modo se
constituy6 un fondo especial para las
universidades piblicas: el Fondo para
la Modernizacion de la Educacién Su-
perior (FOMES).

También, como resultado de dicho ejer-
cicio de evaluacion, en el marco de la
CONPES, se identificaron diez lineas de
accion prioritaria para el mejoramiento
institucional.'® A partir de entonces,
las universidades presentaron proyec-
tos estratégicos dentro de las diez lineas
y, sobre cada uno de los proyectos, se
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practicé una evaluacion en funcion de
los criterios establecidos para la opera-
cion del Fondo. Cabe sefialar que a par-
tir de 1992, esta evaluacion fue
practicada por académicos de prestigio
externos a la SEP, buscando una mayor
objetividad y transparencia en el proce-
so de dictaminacion.

Los criterios de asignacion de recursos
del FOMES se han dado a conocer a las
instituciones para orientar la formula-
cién de proyectos. La orientacion central
ha sido apoyar aquellos proyectos insti-
tucionales que estén académicamente
bien sustentados, que sean factibles, que
impliquen compromisos de reordena-
miento y que se articulen con los progra-
mas de desarrollo institucional.!

En concordancia con los otros procesos
de evaluacion, se buscd que los proyec-
tos se vincularan con los resultados de
los procesos de evaluacion en sus dis-
tintas modalidades: la autoevaluacion
institucional anual, 1a realizada por pa-
res académicos, la externa y la de los
resultados y el impacto de los proyectos
FOMES financiados en los afios anterio-
res.

Si bien a cuatro afios de funcionamiento
de este programa es ain prematuro y
complejo evaluar su impacto real en
cada institucion, ¢sta nueva modalidad
de financiamiento ha representado un
apoyo de importancia para el desarrollo
de proyectos estratégicos de superacion

y mejoramiento académico, que no se
hubieran podido realizar con recursos
ordinarios. Tan solo de 1990 a 1993
se apoyaron mas de 700 proyec-
tos, canalizando un monto supe-
rior a los 500 millones de nuevos
pesos, a precios constantes de 1990,
lo que representd mas del 10% del total
de los recursos publicos federales asig-
nados a la educacion universitaria.

La evaluacion de los estudiantes al
ingreso y al egreso.

A partir de 1992 comenzaron a disefiar-
se otros proyectos de evaluacion distin-
tos a los anteriores y que tienen como
objeto la evaluacién de conocimientos
de los estudiantes y de los egresados de
las carreras profesionales. Equipos téc-
nicos de la Subsecretaria de Educacion
Superior ¢ Investigacion Cientifica (SE-
SIC) y de la ANUIES formularon diversas
versiones sobre el examen nacional in-
dicativo previo a la licenciatura, el exa-
men nacional de ingreso al bachillerato
y el examen general de calidad profe-
sional.

Luego de un proceso intenso de analisis
y concertacion entre las universidades
y el gobierno federal, se acord6 realizar
estos proyectos de evaluacién a partir
de 1994, con un caracter experimental,
a cargo de un organismo intermedio
constituido para tal efecto: el Centro
Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion Superior (CENEVAL).



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA ) 17

Para el primer proyecto, se aprobo es-
tablecer en el pais un examen nacional
para todos los aspirantes a cursar estu-
dios de licenciatura, que evalde habili-
dades y conocimientos considerados
basicos para cursar dichos estudios.
Este examen no excluye el uso de otros
instrumentos de evaluacién acordados
internamente por cada una de las insti-
tuciones, las que valoraran y harén uso
de los resultados en la forma que consi-
deren mas adecuada, respetando el ca-
racter auténomo de las universidades.
Los propdsitos centrales son la obten-
cién de una calificacion individual del
estado que guarda cada estudiante res-
pecto de los temas contenidos en el
examen y obtener informacion genérica
de interés para las universidades y para
¢l sistema de educacion superior y me-
dia superior en general.

En cuanto al segundo proyecto, se acor-
dé sugerir a las instancias competentes
la elaboracién de una propuesta de exa-
men general de caracter indicativo, di-
rigido a los egresados de la educacion
media que pretendan ingresar al bachi-
llerato, con caracteristicas similares al
anterior.

En relacion al tercer proyecto, se acordo
establecer un examen general de cali-
dad profesional dirigido a los egresados
de educacién superior, para determinar

si poseen los conocimientos y habilida-
des minimos para ¢l adecuado ejercicio
de [a practica profesional; informar a la
sociedad mexicana acerca de la calidad
en la formacién académica de los pro-
fesionales que preparan; contribuir a la
evaluacién de la calidad de la educacion
superior y a la determinacién de accio-
nes eficaces para mejorarla e informar
al propio sustentante sobre su nivel de
formacién ailcanzado. El examen sera
complementario a los que aplican las
instituciones, mismas que continuaran
expidiendo los titulos profesionales de
acuerdo con su legislacion. Sus resul-
tados no estaran atados a la expedicion
de la céduta profesional.’z

FEn 1994, el CENEVAL comenzo a apli-
car los examenes de ingreso al bachille-
rato y la licenciatura, en un total de 32
planteles de educacion media superior
y superior y acercade 250 mil estudian-
tes. En el caso de los exdmenes de cali-
dad profesional, se iniciaron los
trabajos técnicos y de integracion de
organismos colegiados para el disefio y
aplicacion de examenes en contaduria
publica, medicina y medicina veterina-
ria y zootecnia. De la evaluacion de los
resultados de estos proyectos podra
acordarse su extension atodo el sistema
de educacion superior, como un instru-
mento mas para el mejoramiento de la
calidad de los procesos y resultados
educativos.
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La evaluacién de programas
de posgrado.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT) establecio, a partir
de 1992, un padrén de programas de
posgrado de excelencia para ciencia y
tecnologia. Como parte de las nuevas
politicas establecidas en el sexenio, los
apoyos para la formacion de recur-
sos humanos de alto nivel se canaliza-
ron a aquellos programas que, a juicio
de pares académicos, satisficieron los
criterios de calidad disefiados por
el CONACYT.

Cabe sefialar que en 1994 se reportd un
total de 2,582 programas de posgrado
en México, de los cuales 459 estuvieron
en el Padron del CONACYT, lo que re-
presento el 17%. De éstos, la mitad se
ubica en el Distrito Federal, lo que da
cuenta de la alta concentracion de pos-
grados de calidad.

Si bien el Consejo estableci6 criterios e
indicadores para la evaluacion de los
programas de posgrado que son comiin-
mente aceptados en los medios cientifi-
cos y tecnologicos internacionales, en
las universidades se tuvieron distintas
reacciones, sobre todo en el primer afio
de integracion del padron, algunas de
ellas de cuestionamiento al procedi-
miento seguido. Ello da cuenta de la
complejidad de todo proceso de eva-
luacion y, sobre todo, de los intereses
encontrados que despierta en las comu-
nidades académicas un proceso que esta

amarrado al financiamiento. El CO-
NACYT otorga becas a los aspirantes a
cursar un programa de posgrado, en el
pais o en el extranjero, s6lo si forma
parte del padron de programas de exce-
lencia. Otro tipo de apoyos otorgados
por el Consejo también se canalizan a
los programas comprendidos en el pa-
droén.

Esta evaluacién ha tenido un impacto
directo en el fortalecimiento de progra-
mas de calidad, si bien no se ha acompa-
fiado de un plan de apoyo a programas
de posgrado emergentes, con el proposi-
to de disminuir la enorme brecha que
separa en la actualidad a éstos por insti-
tucion, region y entidad federativa. El
padron de CONACYT solamente consi-
dera los posgrados que tienen orienta-
cién hacia la ciencia y la tecnologia.
Otros tipos de programas no estan com-
prendidos, independientemente de su ca-
lidad, por ejemplo, los que tienen una
orientacién docente o de especializacion
profesional.

Para subsanar esta limitacion, otros
programas, como el Programa Nacio-
nal de Superacién del Personal Aca-
démico (SUPERA), coordinado por la
ANUIES, establecid criterios que consi-
deran otras orientaciones de los posgra-
dos, por lo que se reconoceran diversos
padrones de programas de calidad, que
resulten de procesos de evaluacion de
pares académicos, ademas del esta-
blecido por el CONACYT, lo cua! debe-
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ra representar un complemento para el
fortalecimiento de la superacion acadé-
mica de las instituciones de educacion
superior.

La evaluacioén del personal
académico para acceder
a estimulos.

Esta modalidad de evaluacion, con un
alcance nacional, se establecio en Mé-
xico desde 1984 para una parte del per-
sonal académico, con la interaccion del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
Peridédicamente los comités evaluado-
res revisan la produccién académica de
los investigadores incorporados a €l y
de los que solicitan su incorporacion.
Afio con afio se ha ampliado el nimero
de investigadores nacionales y de
candidatos a investigador nacional, en
sus distintos niveles, llegando a tener
en 1994, 5,879 miembros.

En la década de los ochenta las institu-
ciones de educacion superior reiteraron
lanecesidad de establecer programas de
distinciones, reconocimientos y esti-
mulos econdmicos a los profesores so-
bresalientes, en formas andlogas a las
del 8NI, a fin de retenerlos en la docen-
cia, actividad que en los hechos era
considerada de segundo orden frente a
la investigacion, funcidn estimulada v
recompensada.”

En atencion a ello, en 1990, el go-
bierno federal constituyd un fondo es-
pecial para iniciar el programa de

becas al desempefio académico. Con
cargo a este programa se definieron be-
cas y estimulos que se aplicaron con
diferentes nombres en muchas de las
instituciones publicas de educacién su-
perior. En los primeros afios de funcio-
namiento, este programa abarcé al 30
% del personal de tiempo completo en
cada institucion, al cual se otorgaron
estimulos econdmicos diferenciales de
acuerdo con los resultados de laevalua-
cién practicada por drganos dictamina-
dores de la propia institucion. Por su
parte, las principales instituciones han
establecido programas internos de esti-
mulos y reconocimientos a su personal.

Esta modalidad de reconocimiento al
desempefio, sin embargo, no ha estado
exenta de dificultades de diverso orden,
entre las que destaca la temporalidad
corta (primero anual y luego bianuatl),
los procedimientos y los criterios con
que se realizan las evaluaciones, situa-
cion que ha conducido a dispersar la
tarea del personal académico en multi-
ples actividades a las que se les otorgan
puntos para la evaluacién. Ademas, se
ha reconocido como una severa limita-
cion de los alcances de este programa,
los bajos niveles de los salarios tabula-
res en las instituciones de educacion
superior. Sin embargo, cada vez es mas
aceptada entre las comunidades acadé-
micas la necesidad de diferenciar los
niveles de produccidn, compromiso y
esfuerzo personal de los profesores, con
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los consecuentes estimulos y recono-
cimientos. ‘

Las innovaciones en la
educacion superior

Los tratados de libre comercio.

La idea de que 1a economia y la socie-
dad mexicanas requerian de un marco de
apertura que impulsara un ambiente
de innovacién y bienestar, vinculd el
quehacer de la politica publica a estra-
tegias y acciones que orientaran el fun-
cionamiento de las instituciones
economicas y sociales del pais hacia
practicas mas desarrolladas y eficientes
a en el ambito internacional. La sensibi-
lidad de que el bienestar dependeria no
tan s6lo de niveles de empleo aceptables
sino, ademas, de la calidad de estos em-
pleos, puso en el centro de la preocupa-
cidn estatal la calidad de la educacion
en todos sus niveles, aunque por su ca-
racter estratégico para el desarrollo de la
innovacion y la competitividad de los
sectores productivos, la educacion supe-
rior recibi6 una alta prioridad.

El ambiente de apertura econdmica que
desde mediados de los ochenta se fue
construyendo en México, se profundizo
en fos primeros afios de los noventa con
la firma del Tratado de Libre Comercio
con Chile, en septiembre de 1991; la
firma del Tratado Trilateral de Libre

Comercio con Estados Unidos y Cana-
da, en diciembre de 1992 y ratificado en
noviembre de 1993; el ingreso ala Aso-
ciacion de Cooperacion Econdémica
Asia Pacifico (APEC) en esa misma fe-
cha; el ingreso a la Organizacién Eco-
némica para la Cooperacién y el
Desarrollo (OECD); la firma del Tratado
de Libre Comercio con Costa Rica, en
abril de 1994; la firma del Acuerdo
Comercial del Grupo de los Tres (G-3)
con Colombia y Venezuela, en junio
de 1994,y la firma del Tratado de Libre
Comercio con Bolivia, en septiem-
bre de 1994. Todos estos hechos han
contribuido a transformar las condicio-
nes institucionales del pais, en favor de
un ambiente de innovacion inducido
por retos y oportunidades de origen ex-
terno (Von Gleich 1994; Marim 1994).

El quehacer de las instituciones de edu-
cacién superior, en consecuencia, se ha
visto crecientemente influido por la di-
namica transformacidn de la estructura
det mercado laboral, pues educacion,
capacitacion y productividad estan inti-
mamente ligadas con el sistema de edu-
cacion superior y de ciencia y
tecnologia (Pallan 1994:4). En las con-
diciones de economia abierta que se
iran profundizando conforme se vayan
instrumentando las acciones compro-
metidas en los tratados de libre comer-
cio, la vinculacion de las instituciones
de educacion superior con los sectores
productivos y la movilidad laboral de
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los profesionistas, iran adquirierido, sin
duda, una mayor importancia.

La vinculacion tiene que ver con el
caracter estratégico de la productividad
y el empleo de las empresas para apoyar
el bienestar esperado de la nacién. Sin
embargo, la creciente exigencia de la
vinculacion se supedita a la necesidad
de mecanismos de acreditacion que per-
mitan supervisar la calidad de los servi-
cios que han de ser prestados,
libremente, por los profesionales de un
pais en otro (Mungaray 1994:22).
Como el ambiente de apertura que pro-
picia la libre movilidad de los factores
ha puesto el desarrollo de la innovacion
y de los recursos humanos en el centro
de la agenda del desarrollo econdmico,
social y cultural de los préximos afios,
la colaboracion y coordinacion en esta
materia es esencial tanto para las insti-
tuciones educativas como para las aso-
ciaciones profesionales de cada pais.

Planes y programas de estudio.

Las condiciones de economia abierta y
el importante pape! que estan desempe-
fiando las asociaciones de profesionales
han actuado como un nuevo e importan-
te estimulo para orientar cambios en la
organizacion de los planes y programas
de estudio con que se forman los actua-
les profesionales. Por su parte, la am-
plia estructura de evalvacién que se ha
desarrollado en México durante los ul-
timos cuatro afios, como ya se dijoenel

apartado anterior, ha sentado bases para
que las instituciones de educacion su-
perior, las asociaciones de profesiona-
les y las autoridades educativas,
definan aspectos relevantes para la for-
maci6n de profesionales en materia de
estandares educativos, indicadores
de calidad y pertinencia, criterios para
reconocimientos de créditos, entre
otros (SGE-ANUIES 1994:2) En general,
la acreditacion de instituciones y pro-
gramas educativos, es hoy una priori-
dad de la agenda educativa nacional y
una de las mas fuertes presiones sobre
los planes y programas de estudio, pues
la tinica forma de facilitar la creciente
movilidad internacional de profesores y
estudiantes, es recurriendo a la acredi-
tacion previa de la calidad de las insti-
tuciones y de los planes y programas de
estudio con que trabajan, a nivel de los
estandares internacionales (Pallan
1993). De la misma forma, un gjercicio
profesional con una movilidad interna-
cional mejor organizada, estd pasando
actualmente por la compatibilizacion
de criterios y estindares de desempefio
profesional que aseguren la calidad del
ejercicio en cualquier contexto nacio-
nal (Didou 1994:9).

En estas circunstancias, la reestructura-
cién de los planes y programas de estu-
dio, ha venido cobrando particular
importancia.No obstante, ha sido noto-
rio que las reformas a los planes de
estudio se han alejado de la tradicional
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reforma de materias y contenidos, para
incursionar en reformas de la organiza-
cion que tienen que ver la forma de
aprender y la participacion de nuevos
actores en la formacién de profesiona-
les. En ese sentido, han sido importan-
tes las reformas curriculares realizadas
en relacion directa con los requerimien-
tos del sector productivo, incluyendo
estancias cotuteladas en sus instalacio-
nes (Garcia 1994:265), aunque también
se han empezado a introducir reformas
orientadas a propiciar la practica profe-
sional independiente, mediante modifi-
caciones curriculares que privilegian el
aprendizaje por investigacién, vincula-
do a servicios universitarios a la comu-
nidad productiva (Medina, ef al., 1992).
En ambos tipos de casos, es evidente
que estan ocurriendo cambios cualitati-
vos en las instituciones educativas,
orientados no s6lo a resolver el proble-
ma de desfase entre oferta y demanda
educativa, sino también el papel de los
estudiantes y profesores en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, a partir de
nuevos estandares internacionales.

Por otra parte, también ha sido notoria
la marcha atras en la sobreespecializa-
¢i6n de las formaciones profesionales,
volviendo hacia un esquema de profe-
siones mas reducido y general, susten-
tado en una organizacién mas flexible.
Tal ha sido el caso de la reestructura-
cion realizada en el sistema de institutos
tecnoldgicos dependientes de la SEP, en

1991, pues de una oferta educativa de
55 carreras, seredujo a 17, ofrecidas por
el sistema en su conjunto y concentra-
das en las areas de ingenieria y econo-
mico-administrativas (SEPa 1993:21).
El hecho de que la nueva estructura
curricular se divida en tres partes: forma-
cion general, formacion tecnoldgica
basica de la carrera y especialidad re-
gional, que incluye una residencia se-
miprofesional, permite detectar la
intencion del cambio hacia una educa-
cion vinculada con necesidades y re-
querimientos productivos regionales,
pero, sobre todo, a una educacion con
contenidos comunes que facilite la mo-
vilidad interins-titucional dentro del
pais. Este aspecto, junto con la flexibi-
lidad curricular que no asigna materias
por semestre, establece alternativas
para que los estudiantes puedan organi-
zar y decidir el tiempo y lugar en que
quieran cursar su carrera. Es claro que
este modelo de organizacion tiene mas
que ver con las tendencias de acredita-
cion observadas a nivel internacional,
al facilitar la movilidad interinstitucic-
nal gracias a contenidos generales y
comunes y a la vinculacion del proceso
educativo con las necesidad producti-
vas regionales.

Las universidades tecnologicas.

Igual que la reestructuracion de la ofer-
ta tecnologica del sistema de institutos
tecnologicos, la oferta educativa de las
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universidades tecnoldgicas se ubica en
el ambito de las innovaciones en mate-
ria de organizacion y vinculacion con el
sector productivo. Este sistema inicid
operaciones en 1991 con tres planteles:
Netzahualcoyotl, Tula-Tepeji y Aguas-
calientes y, en septiembre de 1994, se
incorporaron los planteles de Puebla,
Querétaro, Norte de Guanajuato y Fidel
Velazquez del Estado de México. Los
programas que ofrece representan una
ampliacidn y diversificacion de la ofer-
ta educativa, pues son carreras cortas,
que tienen como antecedente obligato-
rio el bachillerato y permiten la incor-
poracion de. los egresados al mercado
de trabajo en un plazo de dos afios como
técnico superior universitario. Con una
carga de trabajo de 33 a 36 horas sema-
nales, las carreras se cursan en seis cua-
trimestres, con un total de 3,045 horas
que equivalen al 80% de una licencia-
tura (SEP 1993b y Silva 1994).

Ha sido caracteristica que la oferta edu-
cativa de estas universidades se definaen
estrecha relacion con las necesidades del
sector productivo, el cual participa acti-
vamente en los consejos directivos de las
mismas. Si bien cuentan con financia-
miento del gobierno federal y del estatal,
también obtienen recursos por colegiatu-
ras y por los servicios que ofrecen al
sector productive, principalmente en
materia de educacion continua.

En la medida que el modelo educativo
de las universidades tecnolégicas se

sustenta en un disefio curricular que
pretende hacer énfasis en el desarrollo
de aprendizajes y habilidades orienta-
dos a la resolucion de problemas, las
actividades de ensefianza-aprendizaje
han encontrado un importante recurso
en la resolucidn de casos y la conforma-
cidn de equipos de trabajo siguiendo los
lineamientos de circulos de calidad. De
ahi que el reconocimiento curricular de
las estadias en el sector productivo, al
otorgarle valor en créditos a las expe-
riencias de aprendizaje obtenidas fuera
del contexto escolar, sea considerado
desde su origen como una importante
innovacion de este sistema.

La informética y las
telecomunicaciones.

Lanecesidad de establecer mecanismos
de colaboracion y complementacion
mas intensos ha hecho indispensable el
concurso creciente de los medios mo-
dernos de comunicacion. La infor-
macion y la coordinacién se han con-
vertido en valiosos activos que hacen la
diferencia de calidad en las acciones
emprendidas por todo tipo de organiza-
ciones. La era de la informacion, que
hoy se vive intensamente, esta basada
en las computadoras y las redes que las
interconectan y su impacto es mas sen-
sible a nivel de las organizaciones, so-
bre todo en las de gran tamaiio, donde
interactian amplios grupos de perso-
nas, debido a su necesidad de flexibili-
dad frente a complicados procesos
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internos de respuesta y a las crecientes
demandas provenientes de los sectores
que atienden.

En el trabajo académico, especialmente
en el realizado en las actuales circuns-
tancias de apertura, el acceso a informa-
cion es fundamental. Las redes
informaticas estan provocando impor-
tantes cambios en el quehacer universi-
tario en materia de comunicacién entre
investigadores, acceso a recursos remo-
tos, educacion a distancia y aprendizaje
personal (Daltabuit 1994:4-5). El avan-
ce obtenido con la introduccion de las
computadoras en el proceso educativo
y administrativo de las instituciones de
educacidén superior se ira magnificando
conforme se avance con mayor profun-
didad en el establecimiento de redes
que intercomuniquen el quehacer que
realiza cada una de ellas. Un buen ni-
mero de instituciones educativas estan
haciendo uso de estos recursos tecnolo-
gicos; al hacerlo, han empezado a tener
experiencias en materia de optimiza-
cion de sus recursos humanos y mate-
riales, lo cual ha generado importantes
sefiales al resto de las instituciones para
avanzar en esa ruta. Asi, junto con las
innovaciones tecnoldgicas y-organiza-
cionales a nivel institucional, han apa-
recido innovaciones en materia de
organizacién interinstitucional de redes
informaticas para complementar es-
fuerzos educativos.

Las redes publicas de mayor importan-
cia en México, son la REDUNAM, la red
del IPN, CONACYT, MEXnet y RUTyC. En
general, una institucion de educacion
superior puede estar conectada a una o
varias de ellas. Aunque es claro que ia
conexion a estas redes tiene por objeti-
vo principal acceder a bancos de infor-
macion residentes en el extranjero,
también lo es que aunque los servicios de
informacion que existen en México son
ain reducidos, empiezan a ser impor-
tantes para usuarios nacionales y ex-
tranjeros. En el futuro, los grandes acer-
vos nacionales de informacion, se iran
acercando cada vez mas al uso de estas
técnicas. Las innovaciones en la mate-
ria pueden ser fuente todavia de mayores
innovaciones, conforme aumenten los
montos de inversion para continuar con
lareconversion de los sistemas de infor-
macidn tradicionales y se avance en la
formacion de los recursos humanos ca-
lificados para apoyar estos procesos.

La conformacion de la Red Dorsal Na-
cional, constituida como un consorcio
de usuarios con facultades para subcon-
tratar a terceros la operacion y admi-
nistracion de la red, fue un acuerdo de
gran trascendencia realizado en el seno
del Consejo de Universidades Publicas
e Instituciones Afines de la ANUIES, en
julio de 1994, El objetivo de interconec-
tar a las instituciones de educacion su-
perior en el menor tiempo posible, al
menor costo y con el mdximo de servi-
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cios, mediante el sumar los recursos
humanos, técnicos y financieros de to-
das, es una innovacion en la organiza-
cion de gran trascendencia, pues sin los
grandes recursos que supone lograr lo
mismo de manera individual, es posible
dar grandes saltos cualitativos en bene-
ficio del actual proceso de reorganiza-
cion que estd viviendo la educacion
superior mexicana.

Educacidn abierta y a distancia.

Si bien estas modalidades de la educa-
cion superior en México se inician en
los setenta, han adquirido gran impor-
tancia con el desarrollo de las computa-
doras individuales v las redes de éstas
enlazadas a través de las telecomunica-
ciones, pues permiten la transmision de
datos, voz e imagen. Su flexibilidad
como sistema para aprovechar el apren-
dizaje autodidacta, de acuerdo a las po-
sibilidades individuales, sin importar
edad o posicion social del educando, ha
permitido que un buen nimero de per-
sonas en México, pero principalmente
en otras partes del mundo, puedan con-
tinuar con su preparacién profesional o
cultural, de acuerdo con sus propias
circunstancias e intereses.

En la actualidad, el nimero de institu-
ciones de educacion superior pablicas y
privadas que ofrecen estudios en estas
modalidades es considerable, con una
cobertura nacional, regional o estatal
segun sea el caso. (SEP 1992:30) Aun-

que es cierto que en algunos casos la
educacion abierta y a distancia resultan
ser adaptaciones remediales de siste-
mas escolarizados, también lo es que en
otros se ha convertido en un verdadero
espacio de innovacion para desarrollar
formas flexibles de organizacion edu-
cativa, aplicar tecnologias modernas de
comunicacion, facilitar la acreditacién
de conocimientos para la formacidn
profesional, propiciar la homogeneiza-
cion de perfiles profesionales y am-
pliar las posibilidades de formacion de
profesores. La tecnologia que propicia la
expansion de esta modalidad de estudios,
permite el uso de simulaciones, videos,
animaciones y otros elementos que no
se utilizan en la clase tradicional, ade-
mas de sofisticados sistemas de interac-
cién mediante ¢l enlace de redes (ITESM
1994). Los cursos pueden ser a nivel de
licenciatura, maestria y educacién con-
tinua y propician una instruccion en la
cual el estudiante esta unido a laescuela
a través de un tutor de la institucion,
pero no tiene que atender clases regu-
lares de manera obligatoria.

La educacion a distancia por medio de
redes informaticas ha abierto grandes
posibilidades para la conformacion de
redes educativas via satélite y para avan-
zar en modalidades educativas no con-
vencionales, En la medida que esto se
desarrolle, las limitantes actuales de co-
bertura pueden llegar a ser cosa del pa-
sado, pues a través de la tecnologia,
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podrian ponerse al alcance de ilimitados
sectores poblacionales, cursos y activi-
dades de la mas alta calidad educativa y
profesional (Jones 1991:32).

Las redes universitarias.

De gran trascendencia para el desarro-
llo de la educacion superior ha sido la
descentralizacién y ampliacidon de su
cobertura a gracias a las innovaciones
en la organizacion de caracter institu-
cional, aunque también el surgimiento
de un buen nimero de redes de investi-
gacién interinstitucional que han per-
mitido la agrupacion, cada vez mas
organizada de profesores e investigado-
res de distintas instituciones, sobre la
base de intereses académicos y cientifi-
cos de cardcter disciplinario. En ambos
casos, es evidente que una suerte de
innovacién organizacional ha venido
ganando terreno para darle un sentido
organizado a demandas de mayor parti-
cipacion en la conduccion de funciones
que son relevantes para una tarea uni-
versitaria de mayor calidad. En el caso
de la descentralizacion institucional, se
han observado importantes transforma-
ciones en la forma de organizacion de
las instituciones para cubrir con mayor
amplitud las necesidades regionales de
servicios educativos. En consecuencia,
ha proliferado la organizacién universi-
taria con base en campus y unidades
descentralizadas. En el caso de las re-
des, la organizacion independiente de

académicos ha proliferado en torno a
intereses legitimamente disciplinarios,
derivados de la necesidad de fortalecer
su presencia institucional mediante una
organizacidn interinstitucional en torno
a problemas relevantes del desarroilo,
en los cuales la respuesta disciplinaria
es importante solo si es amplia, de cali-
dad y organizada.

Este tipo de acciones han propiciado
una amplia movilidad de académicos y
estudiantes en el interior del pais y sus
regiones, ademds, estan sentando las
bases para fortalecer alin mas la organi-
zacion de redes con base en una partici-
pacién mas amplia de los académicos al
interior de las instituciones y de sus
disciplinas. En esta ruta de cambios e
innovaciones en la organizacion se en-
cuentran las posibilidades actuales para
impulsar la calidad competitiva de las
instituciones educativas en materia de
recursos, maestros y alumnos, con mi-
ras a avanzar en los procesos de acredi-
tacion. La reconsideracion de los
tamarfios y formas de operacion de las
estructuras académicas y administrati-
vas de las instituciones de educacion
superior, a través de su descentraliza-
cidn institucional y del apoyo a las re-
des interinstitucionales en que
participan sus académicos, son hoy una
de las formas mas importantes que ha
asumido la innovacion educativa, pues
estan permitiendo aprendizajes institu-
cionales e interinstitucionales para dar
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nuevas respuestas de calidad a las nece-
sidades de un entorno social y produc-
tivo sujeto a fuertes exigencias de
caracter internacional.

De particular importancia es el hecho
de que las redes interinstitucionales en-
tre académicos, empiezan a tomar cuer-
po en redes interinstitucionales para el
desarrollo de programas académicos,
de tal forma que su potencial de res-
puesta a retos tan importantes de las
comunidades y los sectores producti-
vos, puede crecer para encontrar nuevas
formas de organizacién que permitan
que la formacion profesional universi-
taria responda con mas éxito a las nece-
sidades del sector productivo, pero
también a las expectativas de los estu-
diantes para desempefiarse como em-
presarios. Esto permitiria desafiar las
tradicionales actitudes de las organiza-
ciones educativas y productivas, con ¢l
fin de compartir la formacién y actuali-
zacion permanente de los profesionales
y abonar en acciones que permitan gue
[0s recursos humanos de ambos secto-
res puedan aprender unos de otros
(Nohria 1992).

La formacién de posgrado del
. personal académico mediante
un programa nacional.

El desmesurado crecimiento de la ma-
tricula de licenciatura, durante los se-
tenta ¥ ochenta, en que crecid 211%,
indujo la contratacién improvisada de

profesores para atender la creciente de-
manda. En el mismo periodo, los profe-
sores universitarios crecieron 176%, al
pasar de 25 a 69 mil, sin que la gran
mayoria de ellos tuviese la preparacion
y credenciales adecuadas para las im-
portantes tareas inherentes al trabajo
académico. Si bien las respuestas del
CONACYT y de la ANUIES a principios
de los setenta estuvieron orientadas a
apoyar la formacion del personat aca-
démico con esiudios de posgrado para
el fortalecimiento de las instituciones
de educacion superior, no pudieron rea-
lizar mayores avances durante los
ochenta, pues frente al aumento de
los profesores universitarios, que para
1990 llegaban a 105 mil, se hizo presen-
te el desfinanciamiento por el cual tran-
sito la educacion superior durante la
crisis, Estas circunstancias han influido
de manera importante en la configura-
cién actual de la planta académica de
las instituciones de educacion superior
del pais. Ante ello, la Asamblea Gene-
ral de ANUIES, celebrada en 1991, en
Veracruz, sefiald la necesidad de impul-
sar un programa nacional de formacion
de profesores, que permitiera apoyar la
preparacion del personal académico de
las instituciones de educacidn superior
a niveles de posgrado.

El diagnéstico sobre el cual fue aproba-
do este programa nacional, en la Asam-
blea General de ANUIES, celebrada en
Mérida, en 1993, indico que del perso-
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nal académico total que labora en las
instituciones de educacién superior,
solo el 27% habia obtenido algin grado
posterior a la licenciatura; en conse-
cuencia, los 90 mil profesores restantes
deberian ser objeto de una atencion prio-
ritaria por parte de las instituciones edu-
cativas pero, sobre todo, objeto de
preocupacion nacional en virtud del es-
tratégico papel que tienen en la forma-
cion de los profesionales que se forman
en estas instituciones. En tal sentido, la
aprobacién de un importante fondo fe-
deral administrado por la ANUIES para
el apoyo de becas a profesores que rea-
licen estudios de posgrado y para pro-
gramas de posgrado que contribuyan a
elevar la eficiencia en materia de for-
macion de personal académico en este
nivel, ha significado una importante in-
novacion de carcter institucional, pues
la administracion de recursos guberna-
mentales por una asociacién no guber-
namental, es parte del nuevo estilo de
corresponsabilidad para el desarrollo
observado en el pais.

El Programa Nacional para la Supera-
cion del Personal Académico (SUPERA)
tiene por objetivo incrementar, en un
plazo de seis afios, ¢l niimero de perso-
nal académico con posgrado que actual-
mente labora en las instituciones de
educacion superior. Es un esfuerzo de
complementacion a los otros importan-
tes esfuerzos que durante los altimos
seis afios ha venido realizando el CO-

NACYT y otras agencias pablicas y pri-
vadas en materia de recursos humanos
para el desarrollo (ANUIES 1994a).

Programa Nacional de Extension
y Difusiéon de la Cultura,

La misidn de las instituciones de edu-
cacion superior no se acaba en la forma-
cion de profesionales para satisfacer los
requerimientos comunitarios y de
los sectores productivos. La importan-
cia de hacer participes de los beneficios
de la educacion y de los valores cultu-
rales nacionales a todos los sectores de
la sociedad es tarea fundamental de la
difusion cultural y de la extension de los
servicios que realizan.

Los retos de la educacion superior en
materia de formacion de profesionales,
impulso a la investigacion y vincula-
cion con los diferentes sectores sociales
y productivos, requiere de un enorme
esfuerzo para articular consensos ¢ in-
tercambiar experiencias. Las escasas
posibilidades de la difusion cultural y la
extension de los servicios como medio
para lograrlo, se han visto superadas por
el trabajo de consenso realizado entre
las instituciones de educacién superior
para generar el primer Programa Nacio-
nal de Extension de la Cultura y los
Servicios, al permitir integrar un impor-
tante cuerpo de conceptos, fines y estra-
tegias que le dan sentido a la extension
como un mecanismo por medio del
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cual, €l conocimiento puede trascender
el ambito de la educacidn superior.

Un aspecto central del Programa ha
sido su contribucion al establecimiento
de politicas de coordinacion regional y
nacional de extension. Para ello, ha de-
sarrollado ampliamente los corredores
culturales como una innovacién que
permite la coordinacidn interinstitucio-
nal para la integracion del trabajo regio-
nal e interregional, gracias a la
planeacion conjunta para el mejor apro-
vechamiento de los recursos disponi-
bles. Un aspecto importante del trabajo
realizado durante los dos ultimos afios
se encuentra en ¢l énfasis puesto en la
necesidad de actualizar el programa na-
cional referido, con el fin de que la
funcion de extensidn se integre mas a
las funciones de docencia e investiga-
cion realizadas en el seno de las institu-
ciones de educacion superior, Esto
permitiria reconstruir las vias tradicio-
nales en que ocurre el proceso de for-
macién de los futuros profestonales, de
manera mas adecuada a las exigencias
del medio social y profesional en que se
estan insertando actualmente.

El potencial de la extensién universita-
ria como factor de desarrollo de la edu-
cacidn superior es vasto y, por ello, se ha
convertido en una de las mas relevantes
preocupaciones de las universidades
piblicas mexicanas. En la Cuarta y
Quinta Reuniones del Consejo de Uni-
versidades Piblicas e Instituciones Afi-

nes, (Ensenada, 1993 y Qaxaca, 1994)
la discusion se orientd a la reformula-
cion del “Papel de la Difusion Cultural
y la Extensién de los Servicios”™
(ANUIES 1994b) con el fin de renovar su
concepto, fortalecer su sentido social y
vincular las funciones sustantivas en un
solo y renovado provecto educativo,
orientado por las exigencias de una so-
ciedad que demanda recursos humanos
y servicios de mayor calidad y compro-
miso social, asi como de una identidad
nacional mas fortalecida en esta nueva
y profunda época de globalizacion.

Conclusiones y perspectivas

De acuerdo con lo expuesto, podrian
enunciarse aqui algunas conclusiones y
prefigurarse ciertas perspectivas para la
educacidn superior en los proximos
afios en los aspectos de crecimiento,
evaluacién e innovacion aqui aborda-
dos. Conclusiones porque resumen,
globalizando, tépicos y asuntos ya tra-
tados. Perspectivas porque intentan, a
partir de la evolucidon observada, iden-
tificar las posibles lineas u orientacio-
nes de desarrollo futuro. Todo esto se
expone respetando la division utilizada
en todo este texto, en los tres aspectos
abordados.

Crecimiento.

El sistema educativo nacional tiene me-
nos alumnos en términos absolutos, que
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hace seis afios. Los ritmos de creci-
miento de fa poblacién mexicana, 1.8%
anual, explican dicho descenso, pero
s¢lo de manera parcial: el sistema edu-
cativo nacional tiene todavia un gran
desperdicio, en todos sus niveles, al
lograr retener inicamente a una parte de
sus integrantes. La desercion, el aban-
dono por cualquier causa, la reproba-
cién, constituyen, independientemente
del juicio que se tenga sobre rentabili-
dad social de inversion econdémica en
educacion, un lastre muy severo para el
futuro desarrollo del pais. La politica
educativa nacional de los proximos
aflos debera plantearse como uno de sus
propositos centrales el de elevar signi-
ficativamente las tasas de retencion,
permanencia y aprovechamiento en
cada uno de los niveles y modalidades
del sistema educativo nacional. Si los
niveles precedentes no mejoran los in-
dices relacionados con los tres rubros
anteriores, la educacién superior no po-
dra formar profesionales en proporcio-
nes mayores a las hasta ahora vigentes,
dandose con ello una carencia de profe-
sionales en los tiempos futuros, en las
proporciones y calidades que demanda
el desarrollo nacional.

De acuerdo con los nimeros de matri-
cula de los ultimos afios, el sistema de
educacion superior pareciera haber lle-
gado a sus limites: la matricula en uni-
versidades publicas ha permanecido
estacionaria, 0 es regresiva en varias

instituciones, concentrandose el bajo
crecimienta en la parte que corresponde
a universidades privadas. La decision
crucial que habra de adoptarse es si el
crecimiento de matriculas, tan necesa-
rio ahora y en el futuro, debera cimen-
tarse en el sistema de universidades
publicas o en universidades privadas. Si
la decision fuese la primera, habra que
reflejar dicha voluntad en asignaciones
especificas que fomenten el crecimien-
to cuantitativo y las capacidades insta-
ladas, toda vez que la segunda de las
opciones, tiene como gran riesgo el cre-
cimiento desmesurado de cierto tipo de
instituciones privadas cuya funcion,
casi exclusiva, ha sido la credencializa-
dora, esto es, dotar de titulos profesio-
nales, sin que reflejen calidades
asociadas a la formacion de nuevos pro-
fesionales.

El crecimiento de la matricula femeni-
na ha sido muy importante en los (iti-
mos 25 aios. Del 19%, en 1970, se ha
pasado al 45% en 1993. La tendencia
observada muestra que muy pronto se
alcanzara el 50% del total.

Las proporciones de rechazo de aspi-
rantes en instituciones piublicas se han
incrementado en los altimos tiempos.
Para 1993 se habia liegado ya a un 30%
de aspirantes rechazados. Aunque la
proporcion no permite distinguir toda-
via el caso de aspirantes que presentan
examenes de admision en varias insti-
tuciones, indica, de cualquier manera,
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una cantidad creciente de jovenes que
se esta quedando sin acceder a institu-
ciones publicas o que estan accediendo
a instituciones privadas solamente cre-
dencializadoras, con los efectos noci-
vos ya apuntados anteriormente.

Evaluacion.

A partir de 1989, se instauraron nuevas
politicas que asociaron la evaluacion al
financiamiento. Tales politicas estan
aun en una fase de desarrollo y deberan
consolidarse en los proximos tiempos,
poniendo el énfasis en la evaluacién de
resultados y de productos.

El énfasis puesto en la evaluacion no
debe soslayar el ejercicio de tareas que
se desprenden de la misma, entre otras:
1) no basta con la evaluacion, es nece-
sario, a partir de ella, generar acciones
de transformacion y superacion acadé-
mica; 2) tales acciones, para que tengan
impacto, deben involucrar a la comuni-
dad académica conjuntamente con los
directivos de cada institucidn.

Las innovaciones generadas en materia
de evaluacion exigen también su propia
evaluacién. Los Comités Interinstitu-
cionales de Evaluacion para la Educa-
¢idn Superior (comités de pares), unade
las grandes acciones en esta materia
durante e! sexenio, deberian someterse
a una evaluacion de resultados, al igual
que ¢l Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacion Superior (CENEVAL),

entidad que, en el transcurso de 1994,
ha iniciado ya con acciones relevantes,
las cuales deben ser valorizadas ade-
cuadamente.

El Fondo para la Modernizacion de la
Educacion Superior, FOMES, constituye
la mas importante politica de asigna-
cion de recursos. En el futuro, dicho
Fondo debera incrementarse en propor-
ciones semejantes a como lo hizo en el
transcurso del sexenio, afio con afio; sin
embargo deberan revisarse los criterios
de asignacion en funcidn de sus princi-
pios basicos: necesidades detectadas
y probadas, compromisos adquiridos v
resultados alcanzados afio con afio. Asi-
mismo, la dictaminacién debera hacer-
se estrictamente por pares académicos,
debidamente reconocidos y con crite-
rios de una mayor transparencia. Las
inconformidades en la asignacion debe-
rian otorgar un derecho de réplica por
parte de las instituciones y de reconsi-
deracion por parte de las autoridades, a
la Iuz de los dictamenes presentados.

El nuevo contexto de internacionaliza-
cion de la economia y la movilidad de
profesionales impone la necesidad deuna
mayor calidad en los egresados de las
instituciones de educacidén superior.
Los examenes que, desde el ingreso a
bachillerato e ingreso a licenciatura, cons-
tituyen fases de un proceso que culmina en
los examenes para egresados. La expedi-
cion de cédulas profesionales debera es-
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tar basada, cada vez mas, en la aplica-
cién de dichos instrumentos.

La carrera docente ha sido uno de los
mas importantes mecanismos para dife-
renciacién de desempefio académico.
Asociada a percepciones igualmente
diferentes debe tener sus limites: se re-
quiere que los salarios vuelvan a ser, en
si mismos, salarios remuneradores y las
becas y estimulos fa parte complemen-
taria, y no a la inversa como empieza a
suceder ya en algunas instituciones.

Innovacion.

Las acciones de innovacion mas impor-
tantes han estado relacionadas con los
procesos de apertura econdmica. Sin
embargo, las propias necesidades na-
cionales debieran ser la otra fuente im-
portante para que las instituciones de
educacién superior continden transfor-
mandose. La persistencia de necesida-
des sociales, particularmente las
relacionadas con grandes grupos socia-
les, indican que las instituciones de edu-
cacion superior tienen una cuota de
responsabilidad muy amplia para res-
ponder a su propio entorno. En la for-
macion de nuevos profesionales y en la
generacion o adaptacion de conoci-
mientos, la competitividad y la produc-
tividad deben ser objetivos expresos en
las universidades; pero, de la misma
manera, las tareas de capacitacion de
mano de obra, difusién de tecnologias
y trabajos con relacion a comunidades,

en sus miultiples formas, deberan mul-
tiplicarse.

Ante los problemas de la calidad en la
formacion de profesionales, los meca-
nismos de acreditacion deberan desa-
rrollarse en los proximos afios. Tanto
por la responsabilidad social que esta
implicita en el otorgamiento de titulos
y grados, como para anticiparse a los
efectos que en ese materia, movilidad
de profesionales, esta prevista en los
tratados de libre comercio signados por
Meéxico. Los procesos de apertura eco-
némica implican también los de apertu-
ra laboral para profesionales; la mejor
manera de reivindicar la presencia de
profesionales mexicanos sera demos-
trando la valia y preparacién de los
mismos, a partir de los mecanismos de
acreditacion negociados y convenidos
con otros paises.

De 1989 en adelante, se produjo un im-
portante cambio en la configuracion de
planes y programas de estudio. Sin em-
bargo, la proporcién de cambios opera-
dos es atin baja respecto del total y la
intensidad de las transformaciones no
parece ser todavia la adecuada. Las
grandes transformaciones dei entorno
no se corresponden con los nuevos que-
haceres de los profesionales plasmados
en dichos planes y programas. La vin-
culacion con sectores productivos sera,
sin duda, uno de los desafios mas gran-
des en esta materia.
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Las posibilidades de integrar un autén-
tico sistema de educacidn superior pa-
san por la integracion de sistemas de
comunicacién computarizados, tanto
para conectarse a los grandes bancos de
datos disponibles en el mundo como
para los intercambios de informacion
entre instituciones nacionales. Aunque
los mas importantes centros de educa-
¢ién superior, tanto publicos como pri-
vados, han resuelto muy bien esa
necesidad, la misma esta en ciernes en
la mayor parte de las instituciones. Re-
des como las del CONACYT y la Red
Dorsal Nacional, proyecto de la
ANUIES, a partir de la integracion de las
mas importantes instituciones en esta
materia (UNAM, UAM, IPN, ITESM) debe-
ran buscar formas de complementacion
y no de separacién como actualmente
sucede.

Derivado de lo anterior, las modalidades
de educacion abierta v a distancia han
sido poco utilizadas en el pais, a diferen-
cia de lo que ha sucedido en el resto del
mundo, incluyendo América Latina.
México tiene un gran rezago en esta
materia y, particularmente, la educacion
a distancia podria cimentarse en el pro-
pio desarrollo de las redes de computo
antes mencionadas. Sise quiere proveer
a la formacion de mas y mejores profe-
sionales deberan fomentarse estas inno-
vadoras formas de ensefianza.

El crecimiento del sistema de educa-
cion superior, de 1970 en adelante, no

se ha correspondido con la formacion
del personal académico. A la fecha, y
no obstante los importantes logros del
CONACYT y los programas especificos
de varias universidades, la cantidad de
profesores de carrera con posgrado
constituye una baja proporcion (27%).
En los proximos afios, junto con la ac-
tividad ya en marcha del CONACYT y
de las universidades, debera fortalecer-
se un programa como SUPERA, de for-
macion de personal académico en las
instituciones de educacion superior,
con un efecto complementario a los
primeros.

La difusién de la cultura ha sido, en
términos generales, una funcién poco
desarrollada. En los oltimos tres afios
ANUIES ha encontrado caminos que per-
miten desarrollar tareas compartidas
en esa materia. Bajo propdsitos comu-
nes y programas interinstitucionales y
regionales, no obstante la baja propor-
cién de recursos aplicados, la tarea de
difusion cultural empieza a tener un
desarrollo méas dindmico. Se requeriré,
en los proximos tiempos, aplicar recur-
sos de mayor cuantia, que permitan
complementar debidamente las tareas
de formacién de profesionales y de ge-
neracion o adaptacion de conocimien-
tos. El resultado final es que la difusion
cultural no ocupe el lugar tan secun-
dario que hasta ahora ha tenido en el
desarrollo de las instituciones univer-
sitarias.
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Notas

! Programa para la modernizacion educativa
1988-1994, pp. 16-17.

2 Ibidem, p. 14.

3 Brunner, J. I, *Evaluacion y financiamiento de
la educacién supetior en América Latina: bases
para un nuevo contrato” en Politicas Compara-
das de Educacidn Superior en América Latina,
de. FLACSO, Chile, 1993,

*Instalada por el Secretario de Educacidn Pablica
el 23 de noviembre de 1989, como un espacio de
concertacidn entre el gobierno y las instituciones
de educacién superior. Su proposito es impulsar
un proceso de evaluacion de la educacion supe-
rior en el pais, mediante 1a formulacion de crite-
rios y directrices generales, asi como proponer
politicas y acciones tendientes a mejorar las
condiciones actuales del subsistema.

3 Comisién Nacional para la Evaluacion de la
Educacién Superior, Lineamientos generales y
estrategia para evaluar la educacidn superior,
en Cuaderno de Modernizacion Educativano. 5,
Sep, México, 1991.

% Los recursos FOMES, administrados por la SESIC,
tienen caracter extraordinario, no regularizables,
que se asignan a las universidades piblicas con
base en un proceso competitivo institucional, en
el marco de las lineas prioritarias acordadas en la
CONPES y como resultado de la aplicacién de
criterios de calidad.

7 Para conocer los avances y las limitaciones de
la autoevaluacién consultar el documento Pro-
puesta metodologica para el ejercicio de autoe-
valuacion anual, del grupo técnico de la
CONAEVA, ¢laborado en 1983 y el libro de Jorge
Hanel y Huascar Taborga, Elementos Analiticos
de la Evaluacion del Sistema de Educacion Su-
perior, ANUIES, México, 1993.

8 Los Comités Interinstitucionales para la Evalua-
cidn de la Educacién Superior han editado ma-

teriales de apoyo a la evaluacién educativa, en
los que se presentan, ademas de aportes de di-
versos autores, la orientacion y metodologia del
trabajo de los mismos.

? Gago H., Antonio, “Ejes de la reforma: calidad
y pertinencia’ en Universidad Futura, 4(10):14-
31, verano 1992,

"0 Las diez lineas prioritarias para la educacion
superior, aprobadas en 1989, son: 1) Actualiza-
cidn curricular y mejoramiento en la formacién
de profesionales; 2) Formacion de profesores; 3)
Formacidn de investigadores; 4) Revision y rea-
decuacion de la oferta educativa; 5) Definicién
de una identidad institucional en materia de in-
vestigacion y posgrado; 6) Actualizacion de la
infraestructura académica; 7) Reordenacién de
la administracion v la normatividad; 8) Sistema
institucional de informacién; 9) Diversificacion
de las fuentes de financiamiento, y 10) Impulso
a la participacion de los sectores social y produc-
tivo en las 4reas de la educacion superior. En
febrero de 1994, 1a CONPES autorizd una undéci-
ma linea: Difusién v extensién de la cultura.

11 SEP-SESIC. Fondo para la Modernizacién de la

Educacion Superior. FOMES 1994, Guia y for-
matos para la formulacion y presentacién de
solicitudes, México, junio de 1994.

12 Ver los acuerdos de la Asamblea de la ANUIES
respecto a los proyectos de exdmenes nacionales
en la Revista de la Educacién Superior, no. 86,
abril-junio de 1993, pp. 137-139.

13 Declaraciones y aportaciores de la ANUIES
para la modernizacion de la educacion supe-
rior, México, 1989, p. 34.
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