Los Derechos Sociales

Capitulo I

En paginas anteriores he intentado
precisar un hecho de particular impor-
tancia: la tajante separacion que et Es-
tado liberal provoco entre la sociedad y
el Estado y la consecuente presion de
las fuerzas sociales frente al Estado.

Asi pues, la sociedad ejercia una accién
coercitiva sobre el Estado, obligada a
ello porque por si misma no podria re-
solver los graves conflictos existen-
ciales que albergaban en su seno. Dicho
en otras palabras, la sociedad debia au-
torregularse. Ante el definitivo fracaso
de esta autorregulacion debid, necesa-
riamente, buscar una accion reguladora
de la que carecia. Y, en esta situacion,
los grupos sociales, cualquiera que fue-
ra su estatus econdmico, pero en espe-
cial los mas débiles, postularon
ené¢rgicamente la intervencién activa, la
accion del Estado, para dara lasociedad
el orden que ésta era incapaz de darse.

Por lo tanto el problema se plante6 en
términos estructurales, puesto que si el
Estado estructura y reestructura la so-
ciedad, consecuentemente afecta los in-
tereses concretos de los grupos y
estratos en general, los cuales a su vez
estan interesados no tanto por razones
politicas, cuanto por sus intereses a in-

fluir en a politica de Estado y en parti-
cipar en los centros de decisién.

En este contexto he intentado, asimis-
mo, precisar que el Estado social nece-
sariamente esta vinculado con el influjo
de los grandes grupos de intereses, o de
las grandes organizaciones destinadas a
la defensa de los intereses parciales o
sectoriales en el sistema politico.

Asimismo, como antecendente necesa-
rio del tema central de este ensayo me
referi al entrecruzamiento de sociedad
y Estado, de que manera inexorable in-
fluyd en el sentido y naturaleza de los
derechos fundamentales.

De un modo natural el entrecruzamien-
to cada vez mayor de sociedad y Estado
tuvo la consecuencia de hacer surgir
una nueva situacién para el asegura-
miento de la libertad personal, tanto
mas cuanto que entre libertad y seguri-
dad, derechos fundamentales y con-
formacién social, se produce una
tension insuperable.

En el entrecruzamiento de Estado y so-
ciedad existe sin duda el peligro de que
las fuerzas sociales empleen su influen-
cia en el Estado para robustecer relacio-
nes sociales libres en los moldes del
derecho pablico y reducir, de esta ma-
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nera, mis y mas las posibilidades de
maniobra de la libertad individual.

Pero este peligro no aparece en el pri-
mer plano del moderno entendimiento
de los derechos fundamentales. Es mas
bien la presion del Estado social la que
pesa sobre la estructura de Estado de
Derecho de algunos paises, como la
Republica Federal de Alemania.

Un hecho extraordinario se¢ produjo en
esta evolucién de los derechos funda-
mentales: se descubrit la funcidn social
de estos derechos, y se la confronto con
otras interpretaciones individualistas
que no alcanzaban ya el sentido de los
modernos derechos fundamentales.

Pero para poder atribuir a tales derechos
una funcién social era necesario pres-
cindir del modo de entenderlos hasta
entonces. Este modo de entender los
derechos fundamentales, como limita-
cion del Estado, como proteccion juri-
dica del individuo frente a las
intervenciones estatales, no ofrecia en
la practica ning(in puente logico para su
interpretacion social, no ofrecia la an-
siada posibilidad de hermanar Estado
de Derecho y Estado social, sobre la
base comiin de los derechos tfundamen-
tales, porque para ello se precisaba
transformar en positivos unos derechos
que se habian formulado a la defensiva
y, por ello, negativamente.

Esto habia sucedido mediante el recha-
zo terminante de! llamado "pensamien-

to interventor”, acogiéndose al Estado
social que estaba prestando servicios,
pero sin intervenir en la libertad del
individuo.

De todo esto resultd la necesidad de en-
tender los derechos fundamentales como
unos principios positives, lo que dio lu-
gar a concebir los derechos fundamenta-
les como positivacion de valores y la
totalidad de los derechos fundamentales,
como un sistema de valores inherentes a
la Constitucicon,

En esta situacion, se fueron acentuando
los componentes sociales atribuidos al
orden de valores que representan los
derechos fundamentales.

Con estos ingredientes, predominio de
tos valores sociales, se impuso la con-
viccion de la necesaria intervencion del
Estado para ordenar a la sociedad, y de
esta manera se fueron configurando los
derechos sociales.

Pero al configurarse estos nuevos dere-
chos sociales, la multiplicidad de ni-
veles funcionales hizo que los derechos
fundamentales se transformaran esen-
cialmente para adquirir, en primer tér-
mino, el caracter propio de conferir es-
tatus, determinar, limitar o asegurar
la situacion juridica del individuo,
como las bases de su situacion juridica
respecto o en relacion con otros indi-
viduos.
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Este estatus juridico-constitucional del
individuo es, antes que todo basado en
los derechos fundamentales y garanti-
zado por ellos y por su propia naturale-
za un estatus juridico-material, es decir,
un estatus con un contenido concreto
del que no puede disponer ilimitada-
mente ni ¢l individuo ni el Estado.

Este estatus juridico-constitucional
constituye el niacleo de la posicidn juri-
dica general que viene determinada,
junto a los derechos fundamentales, por
las leyes.

Los derechos fundamentales, como con-
feridores de estatus, incluyen, al mismo
tiempo, los derechos fundamentales ju-
ridico-constitucionales de la persona
individual, tanto como hombre como
ciudadano.

A los derechos humanos garantizados
constitucionalmente pertenecen aque-
llos que valen para todo hombre y no
estan reducidos a un determinado circu-
lo de personas.

Como es facil percibir, la radical trans-
formacion de los derechos fundamenta-
les, al surgir ¢ imponerse los derechos
sociales, ha venido a influir en las teo-
rias mismas respecto de lanaturalezade
estos derechos.

Hoy en dia se habla de los derechos
fundamentales como un conjunto de va-
lores supratemporales con validez ab-
soluta sustraida a la discusién pluralista

de opintones, de ordenacion de esferas
de la vida social, que se han manifesta-
do como especialmente propensas a ser
intervenidas por el Estado, y por ello se
han manifestado como muy necesitadas
de proteccion,

Asli, por ejemplo, se garantiza la liber-
tad de opinioén como un derecho subje-
tivo de defensa frente al Estado porque
los poderes predominantes tienden, se-
gun muestra la experiencia, a contra-
rrestar opiniones incomodas, sobre
todo cuando amenazan con poner en
peligro la propia posicion del poder.
Por motivos semejantes se protege tam-
bién la libertad de reunion y asociacion
para la seguridad de una libre forma-
cién de voluntad politica como foco de
"oxigeno de la democracia”, contra las
injerencias estatales. La cienciay el arte
son libres porque estan sujetos a sus
propias leyes, sobre las que el Estado no
puede influir si no quiere destruir.

Por altimo, el matrimonto v la familia,
la profesion y otros sectores de la esfera
privada estan sustraidos a la injerencia
del poder publico o a una reglamenta-
cidn estatal total para dejar al hombre a
un ambito de desarrollo espontaneo de
la personalidad, al que puede retirarse
sin ningin control, y donde posee,
como expresion de su dignidad huma-
na, un derecho a la "privacidad”. Un
Estado que niega o desprecia las actua-
ciones fundamentales de estas esferas
de la vida social, en general o en casos
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particulares, dificilmente podria carac-
terizarse como un Estado constitucio-
nal democratico.’

A continuacion preciso el aspecto his-
torico y técnico del proceso que propi-
ci¢ la aparicién de los derechos
sociales:

Como consecuencia de una larga lucha
en defensa de la libertad del hombre
éste conquisto el reconocimiento de sus
derechos naturales que se consignaron,
con valor universal, en la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano en 1789, declaracion que pasé a
formar parte de la Constitucion France-
sa de 1791 y después de lade 1793, ¥
persiste en la vigente.

El texto y el contenido de este catalogo
de derechos del hombre fue copiado y
adoptado desde entonces por las cons-
tituciones politicas del mundo.

Desde 1789 en todas las legislaciones
constitucionales se consignaron estos
derechos. que la doctrina politica la-
mo "derechos autonomia”, es decir,
dmbitos de libertad, pertenecientes a
los hombres, que se encontraban veda-
do a la intervencion o interferencia de
los poderes politicos.

Pero en el curso del tiempo, los cambios
estructurales en la sociedad, la apari-
cién del capitalismo, y con ello de las
clases sociales, produjeron una verda-
dera crisis en la vigencia y eficacia de

los derechos del hombre, considerados
como libertades-autonomia.

La Revolucién Industrial vino a poner
de manifiesto la ineficacia de las con-
cepciones liberales cldsicas. Efectiva-
mente, la libertad pertenecia a todos los
hombres, como seres iguales, pero re-
sultd que no todos podian hacer uso de
su libertad. La libertad de trabajo, entre
hombres iguales tedricamente, propici6
la expilotacion sin freno de la nueva
clase social, la de los trabajadores;
como consecuencia natural aparecio la
miseria social y el desamparo total de
los obreros que no tenian sino su fuerza
de trabajo convertida en una mercancia,
que se cotizaba en el mercado de traba-
Jjo, sujeta a la concurrencia y a la explo-
tacion.

Dos movimientos de ideas levantaron
sus voces en contra de este sistema de
explotacién y ante la actitud de mero
espectador de un Estado policia, que
dejaba la vida social en manos del libre
juego de las leyes naturales. Estos mo-
vimientos fueron: las corrientes socia-
listas, en especial de Marx y Engels y
las doctrinas de la iglesia Catdlica por
voz del papa Ledn X1l en su enciclica
Rerum Novarum.

Se insistic y con razon en el caracter
abstracto y formal de las libertades con-
quistadas en 1789, ya que los derechos
del hombre no podian ser utilizados y
menos hechos valer sino porel reducido
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grupo de individuos que detentaban fos
medios de produccion. "La burguesia se
dijo en el Manifiesto Comunista ha he-
cho suyas todas las libertades tan dolo-
rosamente conquistadas y ha colocado
una, con caracter supremo: la libertad
de comercio..."

Esta situacién ha tenido muy importan-
tes consecuencias: es un hecho notorio
que el mundo moderno ha sufrido ex-
tensas y profundas modificaciones en el
transcurso del siglo XX, y muy especial-
mente en los aftos posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial. A la primera
gran Revolucion Industrial de fines del
siglo X V1l que dio al traste con el anti-
guo régimen artesanal y corporativo,
sucedio la segunda, a fines del siglo XIX
que, con fa extraccion del petréleo y sus
derivados, de la electricidad y los nue-
vos inventos, abri¢ una nueva era de
expansion de los grandes paises indus-
trializados. Ahora, al correr del siglo
XX, en sus ultimas décadas, el mundo
experimenta los consecuencias de la
tercera revolucién, la que con su aplica-
¢ion de la energia nuclear a fines espe-
cificos debe modificar profundamente
los modos de produccidn y ya estd dan-
do origen a relaciones humanas y for-
mas de vida que difieren mucho de las
conocidas anteriormente.

El Estado, como estructura politica de
la sociedad, podia permanecer ajeno a
estas transformaciones socioecondmi-
cas que, inevitablemente, tenian que in-

cidir en lo juridico y en lo politico.
Desaparecidos todos o casi todos los
valores del antiguo Estado liberal-bur-
gués, preocupado preferentemente por
los derechos individuales, muy pronto
vinieron nuevas formas de comporta-
miento estatal, con un indice més o
menos elevado de preccupacion por los
problemas sociales.

Se llegd a la conclusion de que si las
clasicas libertades fundamentales debe-
rian ser, para cumplir sus finalidades,
algo mas que libertades sin posibilidad
de realizacion, se imponia la necesidad
de que su contenido debiera ser, tam-
bién, algo mas que una simple prohibi-
cion, una veda en contra de las
intervenciones del Estado. Y para lo-
grar esta nueva funcién se concluyo,
asimismo, que estos derechos formales
y abstractos deberian transformarse en
derechos que tuvieran un contenido, y
con ello se convirtieran, abandonando
su actitud pasiva y expectante de verda-
dero "gendarme”, en una actividad po-
sitiva y francamente intervencionista.

De esta manera, en un principio apare-
cieron en la teoria y en la realidad de
las legislaciones, la concesion de dere-
chos de crédito, enfrente del Estado,
derechos a prestaciones en favor de las
clases sociales marginadas y econdmi-
camente débiles: los obreros, los cam-
pesinos, los burdcratas, etcétera. Pero
en el desenvolvimiento de la nuevacon-
cepcion de los derechos fundamentales
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se fue ampliando su contenido para
convertirse en un verdadero sistema de
proteccion general de los intereses so-
ciales y econdmicos, por medio de me-
didas planificadoras, impulsoras y
resguardadoras, propias de la politica
social y econdmica, y al mismo tiempo
cultural y aun de politica sanitaria y
familiar, aspectos de interés general
que, de manera especial, forman parte
de los derechos sociales que postulan
las mas recientes constituciones, como
expresion del Estado social y demo-
cratico.

Para concluir este tema relativo a las
caracteristicas de los derechos sociales,
considero muy ilustrativo formular, de
una manera concreta, cudles son las no-
tas esenciales de los dos conceptos fun-
damentales: los derechos llamados
"clasicos”, los derechos individuales
heredados de la Declaracién Francesa
de 1789; en fin, los derechos-autono-
mia v, en segundo lugar, los derechos
subjetivos de crédito frente al Estado,
frente a los demas poderes politicos o
frente a otros particulares.

Derechos-autonomia. Son aquellos que
crean un ambito de libre desarrollo del
titular del derecho garantizado por el
Estado frente a interferencias o intromi-
siones de los poderes publicos, de los
grupos sociales o de los demas indivi-
duos. la funcidn del derecho es garanti-
zar y defender ese ambito de libertad y
de represion frente a los que intentan

violarlo. Estos derechos-autonomia se
encuentran en los derechos personalisi-
mos, como el derecho a la vida, a la
libertad de pensamiento y de concien-
cia.

Derechos subjetivos de crédito frente al
Estado, frente a los demds poderes po-
liticos o frente a otros particulares. Son
aquellos derechos en virtud de los cua-
les el titular puede exigir un determina-
do comportamiento o que se le facilite
determinada prestacion por quien esté
obligado a ello. Se encuentra también
en todos los derechos clasificados por
su contenido, y no es cierta la creencia
sostenida por algunos autores y que yo
mismo he sustentado de que son una
forma de ejercicio existente sdlo en el
ambito de los derechos economicos, so-
ciales y culturales.

En este momento cuando surge, con
vida propia, el llamado Estado social,
que adopta diversas expresiones: el Es-
tado del neoliberalismo, ¢l Estado co-
munista, el Estado socialdemocrata vy,
con distintas orientaciones, la democra-
cia social cristiana...

De esta manera insisto en ello se ha
llegado en nuestros dias a un verdadero
Estado social que substituye, casi por
completo, al viejo Estado individualista
y liberal-burgués, aunque mantiene in-
variable el esquema formal del Estado
de Derecho democratico.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 313

Muchos son los paises avanzados del
mundo —técnica, cultural y democrati-
camente que han entrado por el camino
del Estado social, aun cuando por dife-
rentes vias, segln sus tradiciones, su
capacidad y su idiosincrasia. El movi-
miento se habia iniciado ya desde la
primera posguerra. México insisto en
¢llo se habia adelantado, con su Cons-
titucion de 1917, de inspiracion neta-
mente social, en los articulos 27 y 123,
relativos a la reforma agraria y obrera,
respectivamente.

Otros paises europeos habian seguido el
ejemplo con sus nuevas constituciones
politicas inspiradas en un neoliberalis-
mo reformista. Estados Unidos habia
entrado por el sendero social con el New
Deal del presidente Rooseveit. Inglate-
rra habia iniciado sus reformas sociales
y econdmicas en la linea laborista.

Pero es partir de la segunda posguerra,
o sea, de 1945 en adelante, cuando el
Estado social democritico ha cobrado
verdadero auge.

El hecho fundamental es que el vigjo
Estado de Derecho liberal-burgués tra-
t6 de salvaguardar los derechos del
hombre y del ciudadano frente al abso-
lutismo. Estos derechos eran, basica-
mente, el derecho alavida, a la libertad,
a la propiedad y la resistencia a la opre-
sion. Se queria, en verdad, crear un
régimen de seguridad para la clase bur-
guesa, triunfante con la revolucion,

para que la burguesia pudiera, con ma-
yor facilidad, desarrollar plenamente
sus capacidades y ambiciones y colmar
su avidez de dinero y poder. Y asi fue,
en efecto, hasta la Primera Guerra Mun-
dial, como se inicid la quiebra del Esta-
do de Derecho liberal-burgués, con
toda la estructura social y politica que
implicaba.

De una manera natural aparecieron nue-
vas necesidades urgentes y perentorias;
la antigna estratificacion social y los
procesos capitalistas y burgueses de
produccion y distribucion de la riqueza
tuvieron que cambiar vy, con ello, tam-
bién, las formas de organizacién politi-
ca.

Ya no se busca defender los derechos
de la clase burguesa, sino de extender
los beneficios econdmicos y culturales
atodas las clases sociales, y en especial,
a las mas necesitadas.

Junto con las férmulas tradicionales de
la justicia conmutativa y distributiva se
hace hincapié en la urgencia de una
auténtica justicia social, que busca la
"atencion preferente del bien general”.
Yano se habla exclusivamente de dere-
cho a la "vida", a la "libertad" o a la
"propiedad de derechos-autonomia” asi
en abstracto sino de derechos muy con-
cretos al trabajo, a la seguridad social y
econdmica, a la educacion, a la propie-
dad, a un patrimonio familiar, o al dis-
frute de los demas bienes de la cuitora,
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Frente a la filosofia individualista del
viejo Estado liberal-burgués se levanta
el solidarismo democréatico del nuevo
Estado social.

Pero estareal y positivaevolucion hacia
un Estado social, ;qué influencia ha
tenido en la doctrina y en la practica de
los derechos pablicos subjetivos? La ha
tenido de la mayor y mas amplia impor-
tancia: el'esquema antiguo de los dere-
chos del hombre y del ciudadano, que
fueron la base de las constituciones li-
berales-burguesas, con sus correspon-
dientes garantias individuales, ha
debido ser complementado y perfeccio-
nado con un nuevo esquema de dere-
chos de la persona humana, adaptado a
las necesidades de los nuevos tiempos,
en una sociedad que sufre rapidos y
profundos cambios.

Asi, los derechos sociales y las garan-
tias sociales aparecen, en mi opinién,
con la finalidad de completar, o bien de
perfeccionar los clasicos derechos indi-
viduales, y con ello, las garantias indi-
viduales.

Asi pues, los caracteres esenciales de
estos derechos se pueden compendiar
en estas notas: 1°) son derechos concre-
tos, con un contenido especifico; 2°)
exigen, por su propia naturaleza, una
intervencion activa del Estado para re-
alizarlos; 3°) se conceden a los hombres
(no olvidemos que el hombre es la me-
dida de las cosas), en tanto que forman

parte de un grupo social determinado, y
4°) implican una limitacién de las li-
bertades individuales en bien de la co-
munidad nacional o de los intereses per-
sonales.

Sobre esta base conceptual, es evidente
que los derechos contenidos en los arti-
culos 27 y 123 de nuestra Constitucién
son verdaderos derechos sociales. Efec-
tivamente, si bien es cierto que los cons-
tituyentes mexicanos jamas pensaron
deliberadamente crear derechos socia-
les, si es necesario reconocer que no
llegaron a ellos por casuvalidad, no se
tropezaron con ellos; sino que su crea-
cion obedecié a las ideas sociales y
economicas bien definidas que los jus-
tifican.

Desde luego, resulta obvio destacar que
al formular los articulos 27 y 123, los
constituyentes tuvieron la intencién y el
proposito de declarar los derechos que
correspondian a los obreros y a los cam-
pesinos; es decir, crearon normas juri-
dico-constitucionales declarando los
derechos de los integrantes de las clases
sociales también definidas expresa-
mente.

En un apretado compendio, imperfec-
to por tal motivo, consigno mis conclu-
siones:

a) Derechos-autonomia. Son aquellos,
conquistados en 1789, que crean un am-
bito de libre desarrollo del titular del
derecho garantizado por el Estado,
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frente a las intervenciones o intromisio-
nes del poder publico. La funcién del
derecho en este campo es de garantia y
defensa de ese ambito de libertad decla-
rado vy reconocido; la funcidn del Es-
tado es de abstencién y de vigilancia
de gue no se invadan esos campos de
libertad.

b) Derechos sociales o de crédito frente
al Estado. Son aquellos derechos en
virtud de los cuales el titular puede exi-
gir un determinado comportamiento o
bien una prestacion por parte del Esta-
do, que asume una actitud activa y debe
intervenir en favor del titular, al servi-
cio de los intereses sociales, del bien
general.

Capitulo II.
Filosofia de la Revolucion
Mexicana

I

Desde que en 1884 Porfirio Diaz reasu-
mio la presidencia, puso de manifiesto
que la finalidad esencial de su politica
era restablecer el orden en el pais.

En ejecucion de esta politica integrd su
cuerpo de colaboradores mas cercanos
con grandes problemas, por cierto, por-
que Diaz habia sido un feliz caudilio
militar que se enorgullecia de sus mal-
tiples victorias contra nacionales y ex-
tranjeros, ciertas unas de ellas y

magnificadas otras por la propaganda
oficial, pero no tenia un grupo impor-
tante de politicos partidarios y adictos
a su persona de los que pudiera servirse
para integrar su "gabinete", razdn por la
cual se vio obligado a llamar a conoci-
dos juaristas y lerdistas. Esta actitud lo
llev6 al extremo de designar al padre de
su esposa, seiiora Romero Rubio, secre-
tario de Gobernacion. El problema mas
grave para Diaz fue el relativo al control
de fos estados, que resolvid con su pe-
culiar habilidad, nombrando goberna-
dores de las entidades federativas mas
importantes, a [os caciques [ocales,
quienes le expresaron a lo largo del
tiempo su agradecimiento con una fide-
lidad completa.

Resuelto este problema, fijé su aten-
cidn, con el caracter de un buen padre
de familia, que asi se sinti¢ siempre, en
la atencion de las cuestiones econdmi-
cas internacionales,

En el desevolvimiento de su politica,
Porfirio Diaz se separé de los viejos
liberales, sus antiguos compaiieros, y
con mayor prepotencia siguio su propio
y personal camino, de tal manera que
propicié la formacion de un grupo de
simpatizantes, miembros de la nueva
burguesia que se formé con el caracter
que he precisado en paginas anteriores,
recordando a Justo Sierra.

Esta burguesia aprovecho la politica de
Diaz respecto del desarrollo del pais
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para hacer suyos todos los aspectos de
la economia; pero destaco un pequefio
grupo que el pueblo calificé como los
"cientificos”, quienes adoptaron el pa-
pel de grandes directores del desarrollo.

Especial atencién puso el dictador en
sus relaciones con los Estados Unidos,
y ante la muy posible situacion de una
nueva invasion en nuestro territorio se
decidié por negociar en materia econd-
mica con nuestros vecinos.

Los historiadores mejor informados
nos dicen que nuestros vecinos del nor-
te nos propusieron un plan econdémico
designado con el nombre de Plan Ha-
wal, cuyos términos fueron estudiados,
por instrucciones de Diaz, por un joven
y brillante profesional, José Ives Li-
mantour, quien impresiond por su ta-
lento a su jefe y fue designado
secretario de Hacienda, convirtiéndose
de esta manera en ¢l mago financiero
del régimen y a la vez jefe del grupo de
los "cientificos", quienes asi se convir-
tieron en los directores de nuestra eco-
nomia y beneficiarios preferenciales de
las riquezas nacionales.

Por aquel entonces se descubrid la ex-
tracrdinaria importancia del petréleo y
la riqueza que existia en nuestro territo-
rio con la abundacia de este hidrocarbu-
ro. Porfirio Diaz, en su relacion con los
Estados Unidos, como arma de defensa
o bien para acreditar su independencia,
negocio grandes concesiones petroferas

con Inglaterra. Asi, México propicié
econémicamente.en forma ostensible la
politica de favorecer las inversiones ex-
tranjeras, politica que dio buenos resul-
tados , sin duda alguna.

Porfirio Diaz, el "padre comun” y bon-
dadoso de los mexicanos, era el apdstol
de la paz, el salvador de México; de
héroe militar se convirtid en un extraor-
dinario estadista adorado por los mexi-
canos, admirade por los extranjeros.

Esta situacion culminé en 1910 con los
festejos del centenario de nuestra eman-
cipacion politica.

Pero los nubarrones precursores de la
tormenta eran ominosos. La desigual-
dad social y economica era lacerante.
Tanto los campesinos, sujetos al peo-
nismo, victimas de evidente explota-
cidén, como los obreros, en idénticas
condiciones, acumulaban resenti-
mientos y frustraciones. Algunos espi-
ritus lucidos habian seflalado con
claridad los errores del porfiriato, la
naturaleza de los grandes problemas
nacionales. A la cabeza de estos escri-
tores estaban Andrés Molina Enriquez
y Luis Cabrera.

Elviejo y habil dictador cometio graves
errores. Molina Enriquez, con gran ca-
lidad, sefialé lo que €l llamo "los gran-
des errores de la dictadura”, vy al efecto
consigna en primer lugar la presencia
de los nuevos politicos (aun cuando
fuera quiza mas exacto, en mi opinidn,



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 317

consignar primero los errores de la nue-
va burguesia, que fue la autora y bene-
ficiaria del auge econémico).

Molina Enriquez sefiala textnalmente:
"La estipida enajenacién de la mine-
ria", y explica que en la mineria se
repitio el error cometido en el caso de
los ferrocarriles, y al efecto dice:

Llegarén a convencerse que el ¢jemplo fatal
de los ferrocarriles que mostraron cuanto
habia de riqueza por desarrollar en nuestro
territorio a impulsos del capital, sin que
pudiera verse todavia lo perjudicial que te-
nia que ser para la economia nacional que
ese capital fuera extranjero y los alardes de
la ciencia econémica de los criollos nuevos,
tomada a ia carrera de los muchos libros
escritos a la sazon para cubrir con la justifi-
cacion de la ciencia; los avances imperialis-
tas de |os capitales europeos hicieron que en
México los politicos de todos los colores
llegaran a convencerse de que las inversio-
nes de capitales extranjeros en negocios
interiores del pais cualesquiera que pudie-
ran ser las condiciones interiores del pais
tenfan que ser benéficas para todos.

Pero en realidad nadie parecia com-
prender que esos capitales no eran el
resultado de nuestra propia capitaliza-
cion, que no eran nuestros; que por ¢l
hecho de establecerse en el pais no se
sumarian al patrimonio nacional; que se
llevarian al patrimonio de sus paises
respectivos los provechos de la explo-
tacion de nuestros recursos; que la sali-
da de esos provechos tendria que ser

para nosotros una hemorragia inconte-
nible y dolorosa de dinero que hacia
imposible el equilibrio futuro de nues-
tra economia.

Desgraciadamente, ésta fue precisa-
mente la situacion que existié en Méxi-
co, como consecuencia de esta politica
desbordada de proteccion a las inver-
siones extranjeras.

Todos nuestros recursos mineros y pe-
troleros estaban en poder de empresas
inglesas, holandesas y norteamerica-
nas, v los provechos de la explotacién
eran llevados cuidadosamente para
acrecentar el patrimonio de las grandes
empresas trasnacionales.

Pero a esta muy delicada situacidn que
amenazaba la estabilidad del régimen
de Porfirio Diaz se agregaron otros he-
chos que alteraron ain mas la paz por-
firiana y despertaron reacciones muy
serias.

En primer lugar el dictador, por razones
no esclarecidas por la historia, concedid
una entrevista especial al periodista
norteamericano Creelman en la que de-
clard que México estaba en posibilidad
de continuar su vida democritica esco-
giendo a un presidente de la Reptblica
que lo sucediera porque habia tomado
la decisiéon de no aceptar una nueva
reeleccion, razén por la cual la exis-
tencia de un partido de oposicion seria
bienvenida.
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Estas declaraciones agitaron a los parti-
dos mexicanos, tanto a los adictos a Diaz
como a sus opositores: es decir, como
diria en lenguaje vernaculo el vigjo dic-
tador, "le agitaron la caballada”.

Por otra parte, en el campo el gobierno
debié hacer frente a muy graves con-
flictos raciales en Yucatan y en Sonora,
aplastando al resto de los mayas y diez-
mando a los yaquis.

Aln mas, una absurda ley de baldios y
de deslinde dio motivos a enormes in-
justicias, haciendo victimas de despo-
jos ostensibles a los campesinos;
subsistiendo por otra parte el sistema de
peonismo, el pago de salarios con "fi-
chas" y "vales”, {as tiendas de raya, las
carceles particulares de los hacendados
y el despojo de ejidos y en general de
tierras.

En el campo de las relaciones obreras
dos hechos vinieron a constituir verda-
deros detonadores de la agitacion de los
trabajadores. Efectivamente, son bien
conocidos los acontecimientos que
ocurrieron a finales del porfiriato: las
huelgas de Cananea y de Rio Blanco,
ambos movimientos reprimidos de la
manera mas violenta, desconociendo
los derechos de los trabajadores y se-
gando muchas vidas de los huelguistas,
con la ayuda como el caso de Cananea
de mercenarios norteamericanos que
llegaron a territorio nacional para dar
fin al movimiento de huelga.

En consecuencia, cuando Porfirio Diaz
preparaba su tiltima reeleccion su régi-
men estaba minado y casi era imposible
que pudiera subsistir en el campo poli-
tico.

La entrevista Diaz-Creelman, los jue-
gos politicos frustrados para hacer pre-
sidente a Bernardo Reyes, la exaltacion
de Limantour, habian logrado la opor-
tuna aparicion de un hombre dotado de
caracteres de apostol, don Francisco I
Madero, quien publicd su célebre estu-
dio La sucesion presidencial en 1910y
provoco la aparicidn del Partido Anti-
reeleccionista. De esta manera se pre-
paraba una operacion fundamental y
necesariamente previa: derrocar el po-
der politico del presidente Diaz bajo el
lema "Sufragio efectivo. No reelec-
cion."

Pero al lado del problema politico la
agitacion en el campo y entre los traba-
jadores era manifiesta.

En esta caldera de desigualdades, de
frustraciones, se fue formando con ca-
racteres firmes y seguros loque en 1910
estalld: ta Revolucion social y politica
que transformo a México y comenzo a
descubrirte su verdadera identidad.

Las ideas-firerza que dieron contenido
a este movimiento encontraron en su
mayor parte, eco en la obra de los cons-
tituyentes de 1917, de tal manera que es
justo y legitimo aceptar que las grandes
innovaciones revolucionarias juridico-
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politicas que se consignaron en la ley
fundamental de esa fecha, en especial
las contenidas en el articulo 27 de la
Constitucién, y en general la consagra-
cion de los derechos sociales y, atn
mas, un intento de creacidn de un Esta-
do social de derecho, fueron obra direc-
ta de la Revolucion Mexicana de 1910.

II

El muy distinguido investigador ale-
man Bernardo Groethuysen en la intro-
duccién de su magnifica obra rotulada
La filosofia de la Revolucién Francesa,
dice:

...la filosoffa de 1a Revolucion Francesa no
tiene como objeto propio por lo menos en
el sentido propio de las palabras los descu-
brimientos filoséficos de nuevos sistemas.
La Revolucion provocod la evolucion de
ciertas ideas ya concebidas; su tarea consis-
tid en demostrar cémo ciertas ideas abstrac-
tas al concretarse, se transformaron, por asi
decirlo, en imagenes vivientes que corres-
pondieron a los impulsos de la voluntad y per-
sonificaron de alguna manera los fines a los
cuales aspiraban los hombres de la época.
La Revolucién, por tanto, debid cultivar
ciertos principios del momento actuando en
la vidareal sin importarle las reacciones que
con ello se pudieran provocar.

Asi pues, de una parte es la logica inmanen-
te, y por otra la forma que estas ideas revis-
tieron en la realidad provocando nuevos
problemas que aparecieron al ponerse en
contacto los principios con la vida.

Las anteriores consideraciones del ge-
nial autor que he recordado, estimo se
pueden aplicar a la Revolucion Mexica-
nade 1910,

Efectivamente, la Revolucion Mexica-
na como la Francesa no produjo nuevos
principios filoséficos, ni tampoco nue-
vas ideas sociales, politicas y econémi-
cas, pero si es evidente que provocd la
adopcion de ideas y principios que ya
habian sido concebidas, y lo hizo con
auténtico sentido revolucionario, po-
niendo de esta manera de manifiesto
que algunos principios abstractos, al
ponerse en contacto con la realidad, en
virtud de su propia l6gica inmanente,
asi como por la forma que revistieron al
ser incorporados en el texto mismo de
la ley fundamental, se transformaron en
imigenes vivientes, en ideas-fuerza,
personificaron y siguen personificando
en ideas y convicciones de los hombres,
no unicamente de la Revolucién, sino
de sus herederos y continuadores.

En ¢stas condiciones, es evidente que ¢l
pensamiento de los constituyentes de
1916-1917, en primer lugar, recogid
con fidelidad los anhelos y aspiraciones
que dieron contenido a la Revolucién
de 1910, que a su vez, en gran parte
provenian de una larga y fecunda tra-
dicion nacional, calificada, como lo he
dicho en varias ocasiones, por Jes(s
Reyes Heroles, como el Liberalismo
Social Mexicano.
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Asi pues, el pensamiento de los consti-
tuyentes y con ello de la Constitucion
de 1917, es auténticamente revolucio-
nario por haber nacido de una oposicién
elemental e irreductible a un orden exis-
tente. No hay manera de conciliar lo que
es o con lo que debe ser, no hay manera
de hacer simples reformas que salva-
guardando lo adquirido permitan hacer-
lorevolucionar hacia un estado de cosas
donde hay tesis y antitesis.

En el orden existente hay, por decirlo
asi, errores de principio que lo hacen
fundamentalmente malo y no permiten
fijarse en lo que es para transformarlo
en algo mejor y mas justo.

La Revolucion de 1910, y con ello los
constituyentes de 1916-1917, plantea-
TON una critica y una oposicion total al
conjunto de la sociedad y exigieron sin
duda alguna un cambio total de las con-
diciones morales de vida, probable-
mente inspirados por la realidad social,
politica y por las opiniones y juicios de
los criticos y opositores al régimen que
se pretendia hacer desaparecer.

Un problema muy grave al mismo
tiempo que muy importante es ¢l de
precisar si la Revolucion Mexicana de
1910 estuvo inspirada o bien tuvo ante-
cedentes tedricos en las tesis y doctrinas
de los grandes criticos del régimen ca-
pitalista, con Marx a la cabeza. En mi
personal opinidn, las teorias extranjeras
no obtuvieron ninguna influencia direc-

ta en el pensamiento de los hombres que
hicieron la revolucion, ni en los consti-
tuyentes de Querétaro. La Revolucion
de 1910 se alimenté y formé su conte-
nido ideolégico inspirada en la realidad
histdrica de Meéxico, y en la preocupa-
cion por mostrar esa realidad por algu-
nos de los grandes criticos del
porfirismo como Molina Enriquez y
Luis Cabrera, ideas que se expresaron
en forma mas o menos sistematica en el
programa del Partido Liberal de 1906,
en los discursos de Luis Cabrera y en
las paginas del periddico Regeneracion
de Flores Magén, y que encontraron
forma revolucionaria en el Plan de San
Luis y en el Plan de Ayala.

Por tanto, es perfectamente logico con-
cluir que los revolucionarios de 1910 y
los constituyentes de 1917 pretendieron
y postularon un cambio total de la so-
ciedad, un cambio total de las condicio-
nes morales de la vida que prevalecian
bajo el régimen porfirista, es decir, una
verdadera revolucién.

Las revoluciones, por su propia natura-
leza, con su contenido de ideas politi-
cosociales y econdmicas no surgen de
pronto, no brotan de improviso, sino
que van germinando, y cuando ¢l fruto
estd maduro aparecen vivas y activas
para transformar los sistemas, rectificar
los anteriores y realizar los anhelos, las
aspiraciones y los nuevos ideales.
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Estos cambios se realizaron fielmente
en nuestra patria con motivo de la Re-
volucion de 1910, y con la determina-
cidén del acervo de ideas sociales,
politicas y econémicas que fueron pa-
trimonio de este movimiento social y
que sin duda alguna se cristalizaron en
gran parte en la Constitucion Politica de
1917, puede seguirse y precisarse en el
desenvolvimiento de nuestra historia.

Tratar de reconstruir el proceso revolu-
cionario necesariamente nos lleva al
origen de! movimiento de emancipa-
cion politica de 1810. En efecto, 1a lu-
cha por la independencia puso de
manifiesto los sentimientos de los me-
xicanos, quienes interpretados o tradu-
cidos por alguno de los jefes de la
insurgencia, mostraron aspiraciones y
aun angustias por un cambio. En mi
opinion, el ejemplo mas importante de
los espiritus visionarios de aquella épo-
ca, en este sentido, es don José Maria
Morelos, quien en sus Bandos, en sus
reclamos y en especial en ese documen-
to de valor extraordinario como progra-
ma de accion politica y social que es Los
Sentimientos de la Nacion, en el discur-
so de Chilpancingo y en especial en la
Constituciéon de Apatzingan, nos legd
testimonios magistrales de critica so-
cial y de aspiraciones por reformas y
cambios.

Como seguidores de la huella del gran
Morelos se deben recordar obras como
la de Francisco Severo Maldonado, a

quien me ha parecido correcto llamar
"el precursor”, por sus agudas e inteli-
gentes criticas de un verdadero socidlo-
go de la realidad nacional que sefiald
con precision indudable las angustias
de los grandes problemas nacionales,
como el militartsmo, la influencia del
clero en la politica de la nacion y sobre
todo las criticas sobre el problema de la
propiedad de la tierra y de la distribu-
cion de la misma. De su estirpe fueron
mas tarde los hombres de la Reforma y,
entre ellos figuras sefieras como Pon-
ciano Arriaga, Olvera, Castillo Velazco
e Ignacio Vallarta,

Tal como he precisado en otra parte de
este ensayo ¥y como es ostensible, la
Revoiucion de 1910 comenzd con toda
razon por ser un movimiento de caric-
ter eminentemente politico que tenfa
como finalidad acabar con el régimen
dictatorial de Porfirio Diaz, y fue fiel
expresion de este designio el fema acu-
fiado por Madero: "Sufragio efectivo.
No reeleccion”; pero bien pronto al ca-
lor de la lucha armada afloraron las
ideas sociales, politicas y econdmicas
que dieron contenido a fa Revolucion y
la transformaron en una verdadera vy
auténtica Revolucién Social.

La naturaleza propia de estas ideas so-
ciales derivd de los anhelos y aspiracio-
nes que con propdsitos de reforma y
caracter de creacion fueron ¢l patrimo-
nio conceptual de la Revolucién de
1910.
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Este conjunto de ideas sociales y eco-
némicas tenia como antecedente esa
larga lucha a la que me he referido y que
se inicio desde 1810 y que se debe
reconocer tiene un caracter propio que
informa el pensamiento de México, tal
y como lo descubrié en el recto sentido
del vocablo Jesus Reyes Heroles al es-
tudiar y precisar la existencia en Méxi-
¢o de una linea de pensamiento
constante y persistente que denominé
"el liberalismo social mexicano".

Teniendo como transfondo este libera-
lismo social algunos problemas socia-
les que se habian agudizado durante el
porfiriato hicieron acto de presencia en
el Congreso Constituyente de 1916-
1917 y en definitiva en la Constitucion
de 1917,

La comprobacién de estas afirmaciones
que nos llevan a reconocer que los de-
rechos sociales y econdmicos consa-
grados en esta Constitucién son
creacion de la Revolucion de 19190, en-
cuentra una mas completa demostra-
cion en un hecho histérico de la historia
de dicha Revolucion que desgraciada-
mente casi no se ha estudiado, por lo
menos con la importancia que merece,
por nuestros historiadores: me refiero a
la Convencion Revolucionaria
que tuvo su realizacién mas importan-
te entre 1914-1916 y culminé en la ciu-
dad de Aguascalientes. Felizmente el
joven y brillante investigador Federico
Reyes Heroles Gonzalez Garza, como

miembro del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, esta proximo
a publicar un serio y documentado es-
tudio sobre este hecho que, insisto en
ello, considero de particular importan-
cia en la historia de nuestras ideas po-
liticas.

Por lo pronto yo, en un apretado com-
pendio, consigno a continuacion los he-
chos relativos a dicha Convencién de
Aguascalientes.

Triunfante la revolucion constituciona-
lista jefaturada por don Venustiano Ca-
rranza, quien ostentaba el titulo de
Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, quedaba por reducir la plaza de
Zacatecas, Qltimo reducto del huertis-
mo. A la vez, a principios de 1914 se
efectud la desgraciada invasion de Ve-
racruz con los infantes de marina de
Estados Unidos. El Primer Jefe protesto
enérgicamente en contra de esta inva-
sién y exigid la evacuacion inmediata
del puerto de Veracruz.

En esta situacion, Francisco Villa,
quien erael jefe de la Division del Norte
del Ejército Constitucionalista, por es-
trategia o bien por hostilidad al primer
jefe, hizo declaraciones a la prensa nor-
teamericana lamentando la actitud de
Carranza, lo que provocé una nueva
friccion entre el guerrillero nortefio y el
jefe del Ejército Constitucionalista.
Este hecho vino a agravar el distancia-
miento entre los dos personajes men-
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cionados, tanto mas que Villa nunca
aceptd de buen grado la jefatura de Ca-
rranza. El distanciamiento estuvo a
punto de hacer crisis con motivo de la
Batalla de Zacatecas, circunstancia que
Villa aproveché para desobedecer las
instrucciones de Carranza y formar para
sus designios posteriores un grupo de
generales simpatizantes dispuestos a
dar batalla en contra de Carranza.

Para evitar una ruptura definitiva de la
unidad revolucionaria, la Division del
Norte de la que en teoria dependia la
Divisién del Noreste invitd a los disi-
dentes a unas platicas de avenimiento
que se habrian de efectuar en la ciudad
de Torredn, entre representantes de los
dos cuerpos del ejército revolucionario.
Villa acepto.

Las conferencias se iniciaron el 4 de
julio de 1914, bajo la presidencia del
doctor Miguel Silva, delegado villista.
Los otros representantes de la Division
del Norte fueron el ingeniero Manuel
Bonilla y el general José Isabel Robles,
siendo el secretario de la delegacion el
coronel Roque Gonzalez Garza. Por
parte de la Division del Noreste asistie-
ron los generales Antonio I. Villarreal,
Luis Caballero y Cesareo Castro, con su
secretario el sefior Ernesto Meade F.

Las platicas se desarrollaron en un am-
biente de respetuosa camaraderia, v los
acuerdos ajustados revistieron extraor-
dinaria importancia. En primer lugar, la

Division del Norte declard reconocer
como jefe supremo del constituciona-
lismo al sefior Carranza, al que reiterd
su adhesion. En reciprocidad, Villa de-
beria continuar al frente de la Divisién
del Norte. El acuerdo mimero tres fue
que ¢l Primer Jefe deberia proporcionar
a las divisiones del Ejército Constitu-
cionalista los elementos necesarios
para sus campafias, y dejar "a la inicia-
tiva de sus respectivos jefes libertad de
accion en el orden administrativo y mi-
litar cuando las circunstancias lo exi-
jan..." Los referidos jefes darian
después cuenta de sus actos a la primera
jefatura, para su ratificacion o rectifica-
cidn.

A peticion de los delegados de la Divi-
sion del Norte se aprobd, aunque tnica-
mente a titulo de sugerencia, que se
presentara al sefior Carranza una lista
de candidatos para que integrara su ga-
binete con personas que merecieran la
confianza de todos los revolucionarios.
En la némina figuraban los nombres de
Fernando Iglesias Calderén, Luis Ca-
brera, Antonio Villarreal, Miguei Silva,
Manuel Bonilla, José Vasconcelos, Mi-
guel Diaz lL.ombardo, Federico Gonza-
lez Garza, Alberto Pani y algunos mas.
Villarreal, Silva y Bonilla objetaron su
inclusion en tal lista, pero los delegados
restantes rechazaron cortésmente sus
objecciones.

El acuerdo que mas parecia importar a
los delegados villistas fue el de acondi-
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cionar el Plan de Guadalupe con nuevos
articulos, entre ellos uno que expresaba
que, al tomar posesion de la presidencia
provisional de fa Republica, el Primer
Jefe deberia convocar a una Conven-
cton, que tendria por objeto "discutir y
fijar la fecha en que se verifiquen las
elecciones, el programa de gobierno
que deberan poner en practica los fun-
ctonarios que resulten electos v los de-
mads asuntos de interés general". El
acuerdo, repetimos, se tomd a peticién
de los representantes villistas que espe-
cificaban que la Convencion debia in-
tegrarse con "delegados del Ejército
Constitucionalista nombrados en juntas
de jefes militares, a razén de un delega-
do por cada mil hombres de tropa”.

El Gltimo acuerdo de los conferencian-
tes fue en realidad una expresion de fe
revolucionaria. Lo propuso la delega-
cion de la Division del Noreste, y pare-
ce obvio que lo redactd el general
Villarreal. Decia textualmente:

Siendo la actual contienda una lucha de los
desheredados contra los absurdos de los
poderosos, y comprendiendo que la causa
de las desgracias que afligen al pais emanan
del pretorianismo, de la plutocracia y de la
clerecia, las Divisiones del Norte y del No-
reste se comprometen solemnemente a com-
batir hasta que desaparezca por completo el
Ejército ex Federal, el que sera sustituido
por el Ejército Constitucionalista; a implan-
tar en nuestra nacion el régimen democra-
tico; a procurar el bienestar de los obreros;

a emancipar econdémicamente a los campe-
s5inos, haciendo una distribucion equitativa
de las tierras o por otros medios que tiendan
a la resolucién def problema agrario; y a
corregir, castigar y exigir las debidas res-
ponsabilidades a los miembros del clero
catélico romano que material e intelectual-
mente hayan ayudado al usurpador Victo-
riano Huerta.

Capitulo III.
Los Derechos Sociales,
Realizacion Institucional de
la Revoluciéon De 1910

I

El movimiento social de 1910 fue una
verdadera Revolucion.

1°} Durante el siglo XIX, mas precisa-
mente desde que se consumo nuestra
independencia politica, México debio
sufrir una demoledora serie de movi-
mientos sociales y politicos, militares y
aun religiosos, que se expresaron por
diversos hechos de rebelidn armada que
la historia califica como "pronuncia-
won

mientos", "levantamientos", "cuartela-

zos", "asonadas" y "motines".

Fueron movimientos armados, la ma-
yor parte de los cuales carecian de con-
tenido ideolégico y en verdad
constituian meros actos de protesta,
por diferentes causas, o bien, Unica-
mente implicaron oportunidades propi-
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cias para medrar, politica y econdmica-
mente, "ideales supremos "que impul-
saban a muchos mexicanos sin posicion
social y sin recursos, que se afiliaban a
fa"bola", como califico mas tarde aeste
fendmeno con manc maestra de nove-
lista, quien fue, por derecho propio, el
mas distinguido constitucionalista me-
xicano, Don Emilio Rabasa.

2°) Pero por sus caracteres propios, el
movimiento social que inicid don Fran-
cisco I. Madero en 1910 debe ser reco-
nocido y considerado como una
verdadera Revolucion, con su conteni-
do bien definido de creencias y aspira-
ciones, su lucha por realizarlas v sus
logros sociales, econdmicos y politicos
ostensibles consagrados en una ley fun-
damental.

Ahora bien, en este capitulo de mi en-
sayo deciaro como postulade funda-
mental, que los derechos consagrados
en los articulos 27 y 123 de la Consti-
tucion de 1917, asi como su sentido
generalprogramdtico podriamos decir
de toda ley fundamental son la realiza-
cion institucional juridico-constitucio-
nal de las creencias y aspiraciones de
la Revolucidon Mexicana de 1910y esta
afirmacion trataré de probarla.

3*) En las teorfas del derecho piblico,
los politdlogos estan de acuerdo en que
el término de "movimiento social" se
aplica a una amplia gama de intentos
colectivos con la finalidad de efectuar

cambios en determinadas instituciones
sociales, o bien crear un orden entera-
mente nuevo. Por otra parte, se precisa
que el término se utiliza para distinguir
este tipo de movimientos de los que se
podrian calificar de "religiosos” o "po-
liticos", asi como los creados por gru-
pos especificos, como los movimientos
feministas y juveniles.

El término "movimiento social” se co-
menzd a usar en el siglo XIX y se apli-
¢d, especificamente al movimiento de
la nueva clase obrera industrial en espe-
cial de tendencias socialistas . F! distin-
guido tratadista Lorenz von Stein fue el
primero en reconocer que el verdadero
significado politico del socialismo vy del
comunismo no estribaba en su valor
como formas de pensamiento social,
sino en el hecho de que servian de ex-
presion y cauce a los esfuerzos del pro-
letariado industrial, para implantar un
nuevo orden social que aboliria la ex-
plotacion econdmica, y con ello dar a
los trabajadores la oportunidad de con-
seguir un desarrolio completo de su per-
sonalidad.:

En la actualidad esta regida significa-
cion del concepto "movimiento social”
ya no ¢s valida, la hizo perder eficacia
{a aparicion de movimientos de campe-
sinos y de granjeros, por una parte y, por
otra, el surgimiento de los movimientos
fascistas y nacionalsocialistas y, aln
mas, el brote de los movimientos de
independencia de las antiguas colonias,
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como consecuencia de la lucha en con-
tra del colonialismo.

Ademas, es necesario diferenciar el
concepto "movimiento social” de "mo-
vimiento politico" aun cuando en la re-
alidad todos los movimientos sociales
tienen implicaciones politicas. Los mo-
vimientos sociales derivan de un tipo
especifico de grupos de accion concer-
tada; tienen una duracion mayor y estan
mas vinculados que los de las turbas, las
masas y las multitudes.

4°) En conclusidn, el concepto clasico
de movimiento social implica la crea-
cion de un orden socioeconémico y po-
litico totalmente nuevo, en especial en
todo lo que se refiere alas instituciones
de la propiedad y la distribucion del
poder, segtin lo define Rudolf Heberle.?

Para justificar estos fines, los principa-
les movimigntos tienden o elaboran una
serie de ideas mas o menos complejas,
mas o menos coherentes, de fas que
participan sus miembros, y de estas
ideologias ideologias fundamentales,
se derivan los programas de accion de
naturaleza variable.

Los movimientos aspiran a un orden
social radicalmente distinto, y para rea-
lizar sus programas surgen diferentes
estrategias y tacticas. En politica, la
distincién entre estos dos conceptos no
es tan clara como en el arte militar, pero
es muy importante: en las sociedades en
que existe libertad de opinidn, los mo-

vimientos sociales entran en conflicto
con ¢l gobiemo, generalmente mas por
cuestiones de tactica que de estrategia,
en espectal si los miembros del movi-
miento practican la accion directa,
como el sabotaje, la huelga general, el
boicot, el terror o 1a violencia, o prepa-
ran un golpe de Estado.

Cuando falla la accién politica legal, se
recurre, amenudo, a la accion directa 'y,
en circunstancias extremas, el movi-
miento puede culminar en una revo-
lucion.

5%) Asipues, larevolucion, en el sentido
mds preciso del término, es un intento
de realizar un cambio radical en el
sistema de gobierno, por medio de la
accion directa, por la violencia.

En mi opinion, fundado en los datos de
la historia, la causa mas general de las
tensiones revolucionarias es la intran-
quilidad social que tiene su origen fun-
damental en el agravamiento de las
desigualdades sociales y econdmicas;
como ensefid Rosseau, la causa de los
conflictos es la desigualdad, el hecho de
que unos pocos disfruten de los bienes
y beneficios y una mayoria carezca de
lo necesario. En estas situaciones como,
necesariamente, surge la protesta, el de-
seo de reivindicacion ante la oposicion
de estructuras rigidas o bien de oligar-
quias, con la esperanza de lograr un
cambio radical, con la conviccién de
que tinicamente con la destruccion del
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orden existente se podra obtener la
igualdad apetecida.

Desde la secessio plebs y Marco, en la
Roma clasica, hasta las revoluciones
francesa (1789), rusa (1917} y mexica-
na (1910), se trata de procesos sociales
largamente incubados, y por ning(in mo-
tivo de brotes bruscos e inesperados de
insatisfaccion. Se trata de procesos de
larga, muy larga duracién y fermento.

La Revolucion Mexicana de 1910

6°) La Revolucién Mexicana fue conse-
cuencia de un largo y penoso proceso
de incubacion, y estallé cuando, como
resultado de la pugna de los desconten-
tos con quienes detentaban el poder,
surgié una chispa, vn detonador, que
provocd el incendio de los materiales,
fuertemente inflamables, que existian
en la Republica.

Pero la Revolucién Mexicana no fue
porque no podia haber sido un estallido,
una erupcion momentéanea; fue un largo
proceso de incubacién, de maduracion,
de lucha v, con ello, de triunfo y con-
quista del poder.

Don Jests Silva Herzog, venerable es-
critor y maestro, quien ha calado muy
hondo en el estudio de la Revolucidn,
ha afirmado con insistencia esclarece-
dora que la Revolucion Mexicana pue-
de dividirse en cuatro etapas: la
maderista, la constitucionalista, la que
puede denominarse lucha de facciones

(la cual termina con la promulgacidn de
la Constitucion de 1917), v la de los
gobiernos revolucionarios, que se pro-
longa hasta nuestros dias. Imitil, y ain
mas, iterativo, seria, sin duda, en un
trabajo como ¢l presente, hacer una re-
cordacion pormenorizada de los hechos
historicos que se desenvolvieron duran-
te, por lo menos, las tres primeras eta-
pas sefialadas por el maestro Silva
Herzog. En las muy documentadas
obras de este escritor se ha hecho no
{micamente la descripcidn detallada de
los hechos, sino, también y, de mano
nuestra, la valoracion y enjuiciamiento
de los mismos. Asi pues, prescindiré de
este aspecto y me concretaré a formular
una serie de modestas reflexiones sobre
la esencia del movimiento revoluciona-
rio mexicano y, con ello, sobre la natu-
raleza del repertorio de ideas y
creencias que sobre todo en materia
socioeconémica propugnaron los hom-
bres que hicieron y realizaron el movi-
miento.

En primer lugar, se debe tener en cuenta
la situacién econdmica, social y politica
de México durante el largo periodo del
porfiriato.

Como un hecho importante debe desta-
carse que en esa época se realizd una
notable expansién y maduracion del ca-
pitalismo en el mundo, factor que nece-
sariamente se reflejo en México, y que
es pertinente ubicar en el contexto in-
ternacional, puesto que, como sostuvo
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Lenin, "el capitalismo, al alcanzar la
hegemonia mundial, al surgimiento de
la concentracién y centralizacion def
capital y con ello la aparicion del capital
monopolista, se constituyeron los ele-
mentos que identifican el imperialismo
como fase superior del capitalismo”.

En este marco, es decir, establecidas fas
condiciones subjetivas (ideologicas y
juridicas) y objetivas (politicas y eco-
ndmicas) para dar lugar a la integracion
nacional al sistema dominarnte, con to-
das las implicaciones del sistema, don
Porfirio Diaz se preocupé por el desa-
rrollo econdémico y material del pais
sobre la base de la idea de que nuestras
multiples posibilidades derivadas de
nuestros recursos nafirales inicamente
podian ser aprovechadas mediante la
ayuda de capitales extranjeros, a los que
abrié generosamente las puertas en for-
ma irrestricta.

En este sentido, la politicaeconémica del
porfiriato se limité al fomento de la pro-
duccidn, favoreciendo a una minoria
privilegiada: capitalistas norteameri-
canos, ingleses, grandes terratenientes
del grupo porfirista tuxtepecano; comer-
ciantes espafioles y franceses, industria-
les extranjeros, sabios en la industria
textil de antigua tradicion en México.

En el campo, el capitalismo monopo-
lizador hinco sus garras; en grandes la-
tifundios, concentrando la propiedad
rural, bajo el sistema de las haciendas y

del peonismo, ¢con sus instrumentos de
explotacion: bajos salarios, vinculacion
con el propietario, pago por medio de
fichas o vales, tiendas de raya y... car-
celes particulares.

En este régimen latifundundista privile-
giado se entronizo el derecho de propie-
dad con sus elementos clasicos del
derecho romano: derecho a tener, usar,
disfrutar y aun abusar. Asi, durante el
porfiriato se consideré que era un ver-
dadero atentado discutir a los propieta-
rios de la tierra el derecho a apropiarse
de los productos del subsuelo, como el
carbon y el petrdleo, y para evitar estos
supuestos atentados, el Codigo de Mi-
neria de 22 de noviembre de 1884 se
declaré solemnemente, que el carbdn
de piedra, asi como las aguas puras y
saladas, las sales superficiales y el pe-
troleo, eran propiedad exclusiva de los
propietarios del suelo, estando faculta-
do ¢l Ejecutivo para conceder permisos
de exploracion y explotacion de los te-
rrenos nacionales.

Al amparo de estas leyes, varias com-
paiifas extranjeras obtuvieron contratos
de concesion especial, como la compa-
iiia "El Aguila", a la que se le concedié
el derecho de explotar yacimientos pe-
troliferos del subsuelo "en lagos, lagu-
nas, albuferas y terrenos baldios
nacionales”. Asimismo, en mayo de
1907 se celebré un contrato con el sefior
Harold Walder, en representacion de la
Huasteca Petroleum Company, para ex-
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plorar y explotar creaderos de petroleo
y gas natural, en los terrenos de su pro-
piedad, en los cinco cantones del monte
del estado de Veracruz y partidos colin-
dantes de los estados de Tamaulipas y
San Luis Potosi; de esta manera, esas
dos compafiias adquirieron el monopo-
lio de una de las zonas petroliferas mas
ricas del mundo.

Por altimo, la situacion politica era
ominosa: continuismo prolongado del
presidente, burla del voto popular, ca-
ciquismo criminal y, ademads, olvido y
desprecio de los trabajadores indus-
triales y de los campesinos. Esta situa-
cién se agravd superlativamente con
motivo de dos hechos desgraciados
que conmovieron a la nacion: las huel-
gas obreras de Cananea en 1906, en
contra de fa empresa norteamericana
Cananea Consolidated Cooper Com-
pany, y, siete meses depu¢s, la hueiga
de los trabajadores de la industria de
hilados y tejidos de Rio Blanco, movi-
mientos obreros que fueron sangrien-
tamente reprimidos.

7°) Tengo para mi que el cuadro esque-
matico e incompleto que he presentado,
en virtud del espacio que dispongo, per-
mite llegar a las siguientes conclusiones:

a) La Revolucion de 1910 fue la con-
secuencia directa de la accidn recipro-
ca de la economia y de los factores
sociales sobre la vida politica. Sucesi-
vamente fueron apareciendo los prota-

gonistas: primero, las clases privile-
giadas, la burgaesia porfirista, duefiay
sefiora de la riqueza y el poder; luego,
aparece el predicador de la reforma
politica y, detras de ellos, las masas
populares de las ciudades y, finalmen-
te, los campesinos.

b) Sin desdeiiar los acontecimientos po-
liticos, elementos integrantes de la his-
toria, pero considerandolos "la parte
externa de la historia” (porque debemos
tener en cuenta las relaciones que pre-
cisamente explican esos hechos, o sea
la evolucion social y economica), se
debe llegar a la conclusion de que la
Revolucion tuvo su origen y causa en
motivos socioeconémicos facilmente
identificables.

Por otra parte, en el campo de las ideas,
asi como en el de los planteamientos
politicos, existié un caudal de antece-
dentes que dieron, al mismo tempo,
contenido a los programas revoluciona-
rios, alma y espiritu al movimiento. Es
necesario tener en cuenta, con profundo
respeto politico e intelectual, los si-
guientes documentos que como dice
Silva Herzog "exteriorizaron las nece-
sidades y aspiraciones del pueblo mexi-
cano"; El Plan del Partido Liberal, de 1°
de julio de 1910; el Plan de Ayala, de
25 de noviembre de 1911; el Plan oroz-
quista, llamado también Pacto de la
Empacadora, de 25 de marzo de 1912;
las adiciones al Plan de Guadalupe de
12 de diciembre de 1914; y laLey de 6
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de enero de 1915. Ademas, deben re-
cordarse ailgunos de los trabajos del
gran jurista de la Revolucion don Luis
Cabrera, autor de la Gltima ley mencio-
nada, como entre otros muchos su arti-
culo de abril de 1911, en el Diario del
Hogar, titulado "La solucion del con-
Aicto y su sabio", brillante y educativo
discurso que dijo, como diputado, en la
Camara respectiva el 3 de diciembre de
1912. En este espléndido discurso se
encuentra clara y precisa la doctrina
sobre el problema agrario que fue ban-
dera de la Revolucién y quedd consa-
grado en la Ley de 6 de enero de 1915
y en el articulo 27 constitucional. {Ho-
nor y gloria al gran jurista poblano!

Algunos criticos del movimiento de
1910 y con elio de la Constitucion de
1917, entre ellos el muy distinguido
Jurista y politico don Jorge Vera Esta-
fiol, han negado a dicho movimiento su
caricter de una verdadera revolucion
social y economica y se aprovechan de
los planteamientos del sefior Madero
sobre el sufragio efectivo y lano reelec-
¢ion para afirmar de manera contunden-
te que el movimiento de 1910 fue
exclusivamente un movimiento politi-
co, con fines politicos, provocado por
la sucesién presidencial de esa misma
fecha y la ineludible, al parecer, reelec-
cion de Porfirio Diaz.

En mi opinion, el movimiento de 1910
fue en inicio sin duda alguna, un movi-
miento politico, con fines politicos,

pero no exclusivamente, sino que debe
ser considerado como el necesario ini-
cio del movimiento revolucionario que
se desenvolvid después.

Una opinién luminosa sobre esta cues-
tion la formuld el recién fallecido
maestro Jesis Reyes Heroles, en un
discurso que dijo como presidente del
Partido Revolucionario Institucional
sobre €l tema "Revolucion y Desarro-
llo Politico".

Efectivamente, Reyes Heroles, como
presupuesto de su opinion, declara que
en la dectsion politica se concentran o
resumen todas las actividades concer-
nientes al hombre y derivadas, en parte,
de la naturaleza humana. Sabemos que
la politica es economia concentrada,
pero también en ella se resumne la socio-
logia, los problemas que trascienden al
hombre como tal; la cultura, con la cual
emparienta el pensar y el actuar politi-
co. LLa decisién politica abarca todo
aquello que influye en la configuracion
de una sociedad.

Después de establecer este presupuesto,
Reyes Heroles continda:

Hacemos esta advertencia en virtud de que
los problemas de una sociedad en su con-
junto se agudizan, adquieren mayor grave-
dad y tension en el aspecto politico. Si la
Revolucién Mexicana se inicia fundamen-
talmente como una revolucion politica, esto
no significa que haya sido en sus origenes
puramente politica, sino que en la politica
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se concentraban o agudizaban todos los
problemas del antiguo régimen, del régi-
men porfirista, y era, por consiguiente, me-
diante la accidn politica como podia
romperse ¢l circulo de hierro de [a impuesta
y artificial paz porfiriana.

A continuacion el politdlogo Reyes He-
roles sigue afirmando que antes del 20
de noviembre de 1910 se habian presen-
tado huelgas y movimientos claramente
agrarios, expresando ideas sociales que
ponian al descubierto la crisis social
que afectaba al antiguo régimen y el
caracter social de la préxima revolu-
cion. Los precursores e iniciadores es-
taban conscientes de la cuestidn social,
pero sabfan o intufan también que los
baluartes que defendian el antiguo régi-
men tenian que derribarse mediante la
accion politica. Decision y agallas se
requerian para enfrentarse al porfirismo
y cargar con la responsabilidad de rom-
per la aparente paz porfiriana, que tan-
tas alabanzas suscitaba entonces.

Formulado este planteamiento de una
manera tan clara y esclarecedora, Reyes
Heroles nos informa gue el libro de José
Maria Iglesias, La sucesion presiden-
cial en 1876, que tenia en su poder,
habia pertenecido a Don Francisco 1.
Madero, y afirma que el propio inicia-
dor del movimiento revolucionario ha-
bia subrayado algunos parrafos, cuyo
contenido era necesario destacar.

Dichos parrafos son, textualmente, los
siguientes:

Si la paz ha de estimarse como el bien
supremo de las sociedades, mal hicieron
entonces las colonias que han formado des-
pués parte de los Estados Unidos, en levan-
tarse contra la Inglaterra, para conquistar su
autonomia: mal hicieron en oponerse a Ia
separacién de los Estados que organizaban
una nueva asociacién con el nombre de
confederados; mal hicieron en limpiarse de
la lepra de la esclavitud.

Si la paz es el bien supremo de las socieda-
des, mal hicieron también nuestros padres
en luchar doce afios para hacer a México
independiente de la Metropoli. Mal han he-
cho nuestros contempordneos en levantarse
contra la dictadura militar, en sostener las
conquistas de la Reforma, en sacudir el
yugo de las clases privilegiadas, en oponer-
se a la intervencion francesa.

Después de esta transcripcion Reyes
Heroles afirma:

Un sano criterio no puede.pasar semejantes
absurdos. Los beneficios inapreciables de la
paz, hay casos en que se sacrifican, prefi-
riéndose la guerra; la guerra extranjera, en
defensa de la independencia; la guerra civil,
en defensa de [as instituciones.

Se ve con claridad y 1o confirman conceptos
de La sucesion presidencial de 1910 la
conciencia que el iniciador de nuestra Re-
volucion tenia de la gravedad de la situacion
a que se enfrentaba, la previsidn de saber
que iba a una guerra civil para restaurar las
instituciones vicladas o abatidas; el con-
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vencimiento de que no habia otro camino
para el progreso del pais, para quebrar en su
columna vertebral la dictadura porfiriana, y
el hecho de que en la decision politica que
a la contienda llevaba, se concentraba toda
la crisis, toda la degeneracion del porfiris-
mo, que habia dado marcha atras en el pro-
ceso politico mexicano del siglo X1x.*

8°) La Revolucion Mexicana comenzo
por tener un propdéstto fundamental: dar
fin a la dictadura de Porfirio Diaz, pro-
hibir legalmente Ia posibilidad de ree-
leccion del presidente de la Republica
y establecer sobre bases firmes de he-
cho y juridicamente el ejercicio libre y
la eficacia del sufragio. Recuérdese que
la invocacion maderista consignada en
su famosa obra La sucesidn presiden-
cial y en el Plan de San Luis, era lisa y
llanamente "Sufragio efectivo. No ree-
leccion”. Pero al calor de la lucha arma-
da, viejos resentimientos y dolorosas
carencias hicieron aflorar un conjunto
de aspiraciones y demandas en favor de
la igualdad y la libertad que mostraron,
en forma quemante, una serie de reivin-
dicaciones y de exigencias socioeconod-
micas relacionadas con las
desigualdades existentes.

Por ello la Revolucidén Mexicana fue,
por derecho propio, una lucha por la
conquista y vigencia de libertades y
derechos negados o conculcados; fue
una lucha por alcanzar un Estado de
Derecho justo, libre e igualitario.

Es incuestionable porgue la historia,
como testigo insobornable lo demues-
tra que un movimiento social que fucha
por un verdadero Estado de Derecho es
ante todo representante de los senti-
mientos de aspiracion a la libertad y la
igualdad, como valor supremo, aspira-
cidn que, en un momento dado, arrastra
al pais entero, gobierno y ciudadanos, y
esto obedece en lugar preeminente al
hecho de que, cuando se trata de un
movimiento social animado por un con-
junto de ideas compartidas por las ma-
yorias, se imponen tales ideas
necesariamente, por encontrar que di-
chas mayorias comulgan con su finali-
dad. Recuérdese que en los primeros
meses de la Revolucion Francesa se
decreto por la Convencion la supresion
de los antiguos privilegios feudales, al
mismo tiempo que se establecio la
Constitucion, sin encontrar gran resis-
tencia de parte de los privilegiados ni
del gobierno, porque los espiritus ha-
bian sido preparados y aun fincados en
al campo de las ideas, por la obra de los
pensadores del siglo XVIII.

Es evidente que esta circunstancia ex-
plica que el conjunto de ideas y creen-
cias morales que se hacen patrimonio
comin, es porque descubren una verda-
dera crisis politico-constitucional, y de-
terminan la aspiracidn necesaria de las
reformas, y con ello la intervencion del
poder constituyente, legislador-refor-
mador.
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En esta situacion, surgen dos hipdtesis:
la organizacidén de este poder puede
estar regulada, en primer lugar, por las
normas aplicables, contenidas en una
Constitucidn anterior; es decir, por nor-
mas preestablecidas; o bien, segunda
posibilidad, la creacién del poder cons-
tituyente tiene su origen en un movi-
miento revolucionario, y que desde
1789, en que el Tercer Estado, en forma
revolucionaria, se constituyd en poder
constituyente y elabord la Constitucion
de 1791, la casi totalidad de las consti-
tuciones que se han promulgado en los
diversos paises han sido consecuencia
de movimientos revolucionarios. Este
es un caso evidente de fa capacidad
creadora de derecho que tienen las re-
volucicnes.

99 Tengo la certeza de que el esquema
anterior es aplicable, precisamente, al
caso del movimiento revolucionario
que vivio Mexicoen 1910y 1917, Efec-
tivamente, muy pobre y casi mezquino
serfa, en mi opinion, atribuir a la Revo-
lucién, que costd tantas vidas y tantos
dafios materiales, como ideologia ex-
clusiva, el logro del sufragio efectivo y
la no reeleccion, que exalto, con justi-
cia, el sefior Madero. Fl movimiento
social de 1910 fue una verdadera revo-
lucién, que tuvo un repertorio, muy
rico, de aspiraciones sociales y econo-
micas que reflejaban problemas vitales
para la existencia y desarrollo de nues-
tra patria.

La desigualdad, el abandono, la opre-
sion politica y econémica, habian lace-
rado en su cuerpo y en su espiritu a
sectores mayoritarios de la nacion. Es-
tas carencias y estos sufrimientos popu-
lares, a lo largo de los afios, desde 1810,
habian ido produciendo en el subcons-
ciente nacional una serie de exigencias
de cambio, que se traducian en creen-
cias y aspiraciones, que compartian las
clases sociales marginadas y que como
consecuencia de la conmocién provo-
cada por el sefior Madero, salieron a la
superficie y se transformaron en exi-
gencias, en demandas que, naturalmen-
te, se incorporaron al programa de la
Revolucion.

Bien pronto se definieron tales aspira-
ciones: reconocimiento de fos derechos
de los trabajadores, una justa y adecua-
da distribucion de la tierra, de la propie-
dad, defensa y proteccidén de nuestros
recursos naturales.

10°) Pero la presencia de estas ideas y
su incorporacion al programa de la Re-
volucion no se realiz6, de pronto, du-
rante la lucha, sino que, como ya se ha
afirmado, estas ideas se fueron incu-
bando y decantando en aiios anteriores.

El movimiento social iniciado en no-
viembre de 1910 ha tenido en nuestra
historia el caricter auténtico de una ver-
dadera revolucion social, y como tal fue
incubada por largo tiempo, de acuerdo
con una lucha popular que tuvo como
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finalidad principal corregir las muy se-
rias y lacerantes desigualdades existen-
tes en la sociedad mexicana.

Precisamente por ello la Revolucion de
1910 no fue, por ningin motivo, un
simple movimiento armado, sino un
conjunto de ideas y de postulados que
encontraron su realizacion en la Cons-
titucion de 1917,

Esta ley fundamental fue la creacion
juridicopolitica de la Revolucion de
1910.

Capitulo IV.
La creacion de los Derechos
Sociales en la Constitucion

Mexicana de 1917

Sin posibilidad de error o equivoca-
cién, de acuerdo con los hechos histori-
cos y el mas elemental analisis de los
mismos, se debe reconocer y prociamar
que los derechos sociales que consagra
la Constitucidon Politica Mexicana de
1917 son la realizacion institucional de
los ideales y aspiraciones, de los senti-
mientos, que dieron contenido al reper-
torio de ideas y creencias que animaron
el pensamiento de la Revolucion Me-
xicana de 1910 y, con elio, fueron la
bandera que inspiro y animé a los hom-
bres que participaron en ella.

Asi pues, intentaré resefiar el proceso
constituyente, como consecuencia del

cual se plantearon, se discutieron y se
aprobaron las normas constitucionales
que plasmaron en la ley fundamental,
que fue la obra legislativa de la ordena-
cién de los poderes gubernamentales y
la consagracion de las reformas socia-
les, econdmicas y politicas pugnadas
por la Revolucion.

1°. Después de largos afios de detentar
en forma absoluta y dictatorial el poder,
Porfiric Diaz habia realizado una muy
importante labor en favor del progreso
material de la nacidn, apoyada desde su
personal punto de vista en la irrestricta
aceptacion de una muy importante in-
version de capitales venidos del extran-
jero, a la cual se concedieron las
mayores facilidades posibles.

Desde 1876, en que conquisto el poder,
hasta 1911, en que renuncid, Diaz lo-
gro, sin duda alguna, un progreso osten-
sible y, asimismo, mantuvo ese largo
periodo de paz.

Desgraciadamente tanto el progreso
como la paz carecian de cimientos soli-
dos, toda vez que, en la realidad, no se
habian logrado corregir el evidente de-
sequilibrio social y la inestabilidad eco-
nomica que existian en México al
restaurarse la Republica, desequilibrio
¢ inestabilidad que se agravaron muy
seriamente al hacerse cada vez mds
honda la separacidn que existia entre
una clase social que, como una auténti-
ca oligarquia, acaparaba el poder y la



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 335

riqueza, ¥ la mayoria absoluta de la
poblacién que estaba constituida por
verdaderos proletarios. El ingeniero
Pastor Rouaix, con sobra de conoci-
miento de la situacion de la Repiiblica,
afirma con precision:

Pero si la inestabilidad social necesaria-
mente habia creado malestar y una verdade-
ra agitacién en las conciencias, la
prolongada y al parecer inacabable perma-
nencia en el poder del presidente Diaz, con-
secuencia de repetidas y sucesivas
reelecciones, asi como la continuidad y pre-
potencia del grupo que rodeaba al dictador,
a la manera de corte real, que e! pueblo con
gran perspicacia llam¢ los cientificos, cor-
tesanos, asesores intelectuales pero, en es-
pecial los usufructuarios de canonjias
politicas, concesiones y asociaciones con
inversores extranjeros, provocaba reaccio-
nes de patriotas que deseaban un gobierno
realmente democratico, fruto de elecciones
libres y honorables.

Un hombre, procedente de la burguesia
mexicana, desconocido en el mundo de
la politica, con verdadero espiritu de
iluminado y con el mas puro aliento de
patriotismo y desinterés, se lanzd al
campo de lucha v logré la reaccién fa-
vorable de las grandes mayorias que,
victimas de la opresidén y aun de la
explotacion, abrigaban hondos resenti-
mientos y rencores. Don Francisco L.
Madero encendid a la Repiiblica con su
prédica que se resumia en una consigna:
"Sufragio efectivo. No Reeleccion”.

Triunfador de las elecciones presiden-
ciales y habiendo abandonado el pais el
sefior Diaz, Madero intenté gobernar
con la discrecion, mesura y buena fe
que le eran peculiares; pero maquina-
ciones aviesas consumaron su asesinato
para ascender al poder, como un usur-
pador, Victoriano Huerta.

El espiritu de la Revolucién ya habia
sido sembrado en la Repiiblica y tenia
una bandera en ¢l Plan de San Luis, pero
la muerte del presidente constitucional
y la existencia de un gobierno espurio
provocaron una protesta casi general,
por lo cual el gobernador del estado de
Coahuila, don Venustiano Carranza,
desconocid al gobierno de Huerta v se
insurrecciono en nombre de la vigencia
de la Constitucion y se organizo el Ejér-
cito Constitucionalista. Este movi-
miento encabezado por Carranza
obtuvo una serte de triunfos, y el caudi-
llo fue nombrado encargado del Poder
Ejecutivo.

Con gran vision de estadista Carranza
se dio cuenta que el movimiento arma-
do triunfaria, por lo cual deberia legali-
zar su actuacion y ordenar, conforme a
la ley, los poderes publicos y el régimen
constitucionalista, razoén por la cual el
14 de septiembre de 1916 expidid un
decreto convocando a la formacion de
un Congresc Constituyente para cono-
cer las reformas necesarias a la Consti-
tucion de 1857.
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2°. Realizadas las elecciones respecti-
vas, el Congreso Constituyente inicid
sus trabajos el dia 1° de diciembre de
1916, en la ciudad de Querétaro. En la
primera sesion el sefior Carranza leyd y
entrego el Proyecto de Constitucion que
habia preparado, para su discusion,
aprobacion y modificacion.

Sin detenerme en este lugar a conside-
rar la composicion del Congreso v las
fuerzas en él representadas, a continua-
¢ion me referiré al nacimiento de los
derechos sociales en el seno de la
Asamblea.

I. Origen del Articulo 123

El dia 19 de diciembre de 1916 se pre-
sento a la consideracion del Congreso
el proyecto del articulo 5° de la Consti-
tucion, el cual estaba redactado casi en
los mismos términos que el articulo res-
pectivo a la ley de 1857: "Nadie puede
ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena de autoridad judi-
cial."

Previamente los diputados Céandido
Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E.
(Gongora habian presentado un proyec-
to de adiciones al proyecto del articulo
5° consignando algunas garantias en
favor de los trabajadores, en lo que se
refiere a la jornada de trabajo y a la
resolucion de los conflictos obrero-pa-

tronales, por medio de comités de con-
ciliacién y arbitraje. En el dictamen de
la Comision de Constitucion (compues-
ta por Francisco J. Mijica, Alberto Ro-
man, Luis G. Monz6n, Enrique Recio y
Enrique Colunga) se aceptaban algunas
de las adiciones propuestas.

Puesto a discusion el dictamen sobre el
articulo 5° se suscitaron largos y apa-
sionados debates, tanto en pro como en
contra. Los opositores esgrimieron, con
acopio de fundamentos juridico-consti-
tucicnales, que las adiciones propues-
tas, si bien eran necesarias, como
necesario era reconocer los derechos de
los trabajadores, sostuvieron una tenaz
y apasionada polémica donde la Cons-
titucién politica violaba los principios
juridicos que definen la esencia y con-
tenido de una ley fundamental, la cual
Gnicamente debia organizar los poderes
y distribuir las competencias, y, alin
mas, violaba los principios del derecho,
lo mas grave, porque en el texto que
consagraba la libertad de trabajo se pre-
tendia insertar los derechos de los tra-
bajadores estableciendo una absurda
combinacion, tan estrafalaria dijo el di-
putado Lizardi como si se le pusieran a
una imagen de Cristo dos pistolas.

En la Asamblea s¢ escucharon las voces
admonitorias de diputados obreros
como Cayetano Andrade, Hector Vic-
toria, Carlos L. Gracidas, de personajes
de nuestra vida politica posterior, como
Heriberto Jara y Froylan Manjarrez.
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La resolucidn de la cuestion planteada
se vislumbrd como consecuencia de un
elocuente y, a mi personal juicio, pro-
fético discurso del diputado Alfonso
Cravioto, quien manifestd, desde luego,
su aprobacidn a las bases reglamenta-
rias que la Comision incluiria en su
dictamen al articulo 5°, pero consider-
aba necesario hacer dos cosas: primero,
quitar del articulo 5° lo relativo a los
derechos de los trabajadores y, segun-
do, por la importancia de este reconoci-
miento, redactar un articulo especial
que contuviera los derechos que consig-
naba el proyecto del articulo 5° y los
demds que fueran pertinentes. Estas
fueron sus palabras textuales:

...La Comision debe retirar todas las cues-
tiones obreras, para que, con toda amplitud
y todatranquilidad, presentemos un articulo
especial que serd el mas glorioso de todos
nuestros trabajos aqui, pues asi como Fran-
cia después de su revolucion ha tenido el
alto honor de consagrar, en la primera de sus
Cartas Magnas, los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucion Mexicana, ten-
dra el orgullo legitimo de mostrar al mundo
gue es la primera en consignar en una Cons-
titucion los sagrados derechos de los tra-
bajadores...

3° Continuaron, sin mayor relieve, los
debates, v el consejero personal de don
Venustiano Carranza, el licenciado
José Natividad Macias, dio, en su dis-
curso, pie para resolver et problema.
Efectivamente, el sefior Macias hizo sa-

ber a los constituyentes que durante su
estancia en Veracruz, el Primer Jefe
habia expedido el decreto de adiciones
al Plan de Guadalupe, el 12 de diciem-
bre de 1916, en el que reiterd que una
de las promesas que la Revolucion ha-
bia hecho a la Republica era la de que,
durante el periodo de lucha, se expe-
dirian leyes necesarias a redimir a la
clase obrera y que, de acuerdo con esa
promesa, el sefior Carranza habia comi-
sionado al propio licenciado Macias y
al licenciado Luis Manuel Rojas para
formular los proyectos de leyes que fue-
ran necesarios, en los que se tratase el
problema obrero, en sus diversas mani-
festaciones. Y que, después de un viaje
al extranjero para conocer y estudiar las
mas modernas legislaciones, habian
elaborado unos proyectos que aprobo el
Primer Jefe desde enero de 1915, no
habiéndose podido poner en vigor di-
chos proyectos por el estado de intran-
quilidad que vivia la nacion.

El sefior Macias presentd el proyecto y
lo explicé a los constituyentes, y propu-
s0 que se uniera un grupo de diputados
con el ingeniero Pastor Rouaix quien
era secretario de Fomento para estudiar
todas las proposiciones y redactar un
articulo especial que no estuviera en el
capitulo de garantias individuales.

Organizada la Comision, bajo la presi-
dencia del ingeniero Pastor Rouaix y la
colaboracion directa del licenciado
José 1. Lugo, jefe de la Direccion del
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Trabajo del gobierno del sefior Carran-
zZa, se procedié a seleccionar del conte-
nido de los estudios que habia
preparado el licenciado Macias, los
postulados que se consideraban funda-
mentales para formar con ellos un plan
preliminar que tuviera en cuenta todos
los asuntos y temas "que se habia ex-
puesto en los debates, asi como todos
los demas que se consideraran indis-
pensables para dar al articulo en pro-
vecto, toda la amplitud que deberia
tener, con o que se formaria en una
pauta completa que facilitaria el estudio
y la discusioén por todos los miembros
de la Comision.”

Como un detalle muy importante debe
hacerse notar que la existencia y ¢l fun-
cionamiento de esta Comision carecid
de todo formulismo: ninguno de sus
miembros fue designado oficialmente y
las sesiones se efectuaron con la concu-
rrencia de todos los diputados y perso-
nas que quisieron hacerlo.
Practicamente, sin formalidad alguna,
el presidente de dicha Comision fue el
ingeniero Pastor Rouaix, por ser el ini-
ciador de las reuniones y por ser miem-
bro del gabinete del sefior Carranza.

Las sesiones se efectuaban por las ma-
fianas; por las noches, después de las
sesiones del Congreso, los licenciados
Macias y Lugo, el diputado Rafae]l M.
de los Rios, y el presidente de la Comi-
si6n, daban forma a las ideas que se
habian expuesto y aceptado, para que

fueran aprobadas en definitiva en la
sesion matutina del dia siguiente.

Los trabajos de elaboracién del articulo
en proyecto ocuparon los diez primeros
dias del mes de enero de 1917, y durante
el curso de los trabajos brotaban con-
ceptos atrevidos con los que se trataba
de dar mayor fuerza revolucionaria al
articulo constitucional, "algunas de las
cuales nos parecieron de alarmante ra-
dicalismo, en aquellos tiempos, en que
se daban los primeros pasos para la
socializacion del pais, conceptos que,
después de razonamientos que se expo-
nian en pro y en contra, se aceptaban,
se rechazaban o se suavizaban, de co-
mun acuerdo...”

La exposicién de motivos que precedid
ala iniciativa fue redactada por el licen-
ciado Farias, principalmente, y aproba-
da por los diputados que suscribieron el
proyecto de bases constitucionales que
se presento al Congreso constituyente.

Los trabajos concluyeron el dia 13 de
enero, mismo dia en que fue leido el
proyecto en la sesién del Congreso, asi
como el dictamen de la Comisién de
Constitucién que, en su parte esencial,
decia:

...Examinado y discutido ampliamente el
Proyecto, en el seno de la Comisién, nos
parece que aquél retine en sintesis las ideas
capitales desarrolladas en el curso de los
debates, asi como las que son aceptables de
las que contienen las iniciativas presentadas
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vy, haciendo las modificaciones y adiciones
siguientes: Proponemos que [a seccion res-
pectiva lleve por iitulo: Del trabajo y de la
Previsidon Social, ya que uno y otro se refie-
ren a las disposiciones que comprende...

A continuacion se proponia que en el
articulo primero se impusiera al Con-
greso v a las legislaturas la obligacion
de legislar sobre ¢l trabajo, segin las
circunstancias locales, dejando a esos
cuerpos libertad para adoptar algunas
bases mas, siempre que no contravinie-
ran las consignadas y, ademds, que se
prescribiera que la legislacion no debe-
ria limitarse al trabajo de caracter eco-
némico, sino al trabajo en general,
comprendiendo a los empleados de co-
mercio, artesanos y domésticos.

El dictamen de la Comision se planted
al Congreso el dia 23 de enero y

en vista de la uniformidad de opiniones que
va estaba tomada y formada vy e! entusiasmo
que envolvia a la asamblea dice Pastor
Rouaix en este caso, hizo que se aceptara
con aplausos la proposicion del diputado
Victoria del grupo obrero, para que fueran
dispensando los tramites reglamentarios v,
después de un debate sobre la supresion que
se habia hecho de un parrafo del articulo 5°
y de una adicion al texto del proyecto sobre
el trabajo y la prevision social, se aprobo
dicho proyecto por unanimidad de los asis-
tentes, que fueron 163 representantes po-
pulares.

Al resefiar el ingeniero Pastor Rouaix
este momento dice con entusiasmo y
verdad:

...Esta sesién de imperecedero recuerdo se
levanto a las diez y quince de la noche del
mismo dia 23 de enero de 1917. Con ello
quedd terminado uno de los debates mas
largos y fructiferos que tuvé el Congreso de
Querétaro y, con ello quedd establecido [i.e.
quedaron establecidos], por primera vez en
la Constitucion Politica de un pais, precep-
tos que garantizaban derechos del proleta-
riado trabajador, colocindolo en el plano de
la igualdad con el capitalismo, que habia
sido, hasta entonces, privilegiado...

De esta manera, en una forma que a
veces parace tener caracteres épicos,
nacid el articulo 123, v con ello los
derechos sociales de los trabajadores
mexicanos, modelo y ejemplo de mu-
chas otras legislaciones, y obra fecunda
de ia Revolucion Mexicana.

1. Génesis del Articulo 27

Los constituyentes no se rebelaron con-
tra el proyecto presentado por el encar-
gado del Poder Ejecutivo, pero
tampoco fueron sumisos y déciles apro-
badores de sus iniciativas, y prueba de
elio fue la formacion del articulo 123,
pero su resistencia a aprobar el proyecto
del articulo 27 fue aiin mas tenaz e
importante.
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Desde su lectura, los constituyentes se
dieron cuenta que en el proyecto de
Carranza no se encaraban ni resolvian
algunas cuestiones que la Revolucion
en sus planteamientos consideraba vita-
les para la existencia de la nacion, algu-
nas de las cuvales eran problemas
esenciales de nuestra patria, desde que
obtuvimos nuestra independencia poli-
tica.

Entre estos problemas destacaba el re-
lativo, en lo general, a la propiedad vy,
en especial, a la propiedad ristica, que
interesaba quizd a la mayoria de la po-
blacién: a los campesinos, lo que, en
verdad, hacia mas urgente el problema
agrario que el de los trabajadores.

Algunos hombres con visién muy clara
de la realidad nacional, como don Luis
Cabrera, digno descendiente espiritual
de Francisco Severo Maldonado, More-
los, Ponciano Arriaga, Castillo Velas-
co, Olvera y Vallarta, con claridad
luminosa habia sefialado la ingente ne-
cesidad de legislar sobre esta cuestion
v, aun mas, habia redactado, con sabi-
duria juridica y hondo sentido de la
Justicia social, la Ley del 6 de enero de
1915 que promulgo en Veracruz el se-
fior Carranza.

El proyecto del articulo 27 declaraba
que no se podia afectar la propiedad
privada sino por causa de utilidad pd-
blica y previa indemnizacién, precisa-
mente por la autoridad judicial.

Se prohibia a las corporaciones religio-
sas adquirir o administrar mas bienes
raices que los edificios destinados di-
rectamente a su finalidad.

Con evidente tibieza se ordenaba que
los ejidos que se hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamorti-
zacion, ya se les restituyeran o bien se
les dieran nuevos, conforme a las leyes,
se disfrutarian en com(n, mientras se
repartian, conforme a una ley, que se
expediria al efecto.

Por (iltimo, rindiendo pleitesia a las em-
presas civiles o comerciales, se estatuia
que se podria poseer fincas urbanas y
establecimientos fabriles e industriales
dentro y fuera de las poblaciones y, por
supuesto, que podian poseer, también,
explotaciones mineras de petréleo, o de
cualquiera otra clase de sustancias que
se encontraran en el subsuelo, asi como
vias férreas u oleoductos.

Este texto no satisfizo a los constituyen-
tes y su discusion se fue posponiendo
indefinidamente. Algunos diputados
presentaron iniciativas sobre puntos
aislados, pero las comisiones dictami-
nadoras, por exceso de trabajo, o bien
por no estar satisfechas, no presentaban
dictamenes.

Pero, felizmente, estaba presente el éxi-
to obtenido con los trabajos realizados
por la comision especial que resolvio
el caso de los articulos 5°y 123 de la
Constitucidén y, segin sabemos por el
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espléndido trabajo del ingeniero Pastor
Rouaix, "todos los diputados agraristas
le urgieron para que iniciara esta nueva
labor y todos le ofrecian su contingente
con la misma buena voluntad y el mis-
mo entusiasmo que lo habian hecho fos
diputados obreristas".

La tarea era muy dificil puesto que tan
solo faltaban quince dias para que se
concluyeran las labores del Congreso;
ante esta situacion, el ingeniero Pastor
Rouaix, con la colaboracion del licen-
ciado Andrés Molina Enriquez y del
grupo directo de colaboradores que
tuvo en sus trabajos sobre el articulo
123, emprendié la nueva tarea.

Tba a contar dice el ingeniero con la ciencia
juridica y el ardiente entusiasmo del licen-
ciado J. Macias, con la ayuda, siempre efi-
caz, de Rafael de los Rios, y con el
contingente revolucionario de..., reforzados
por {a amplitud de conocimientos del licen-
ciado Molina Enriquez.

La primera junta se efectué el 14 de
enero, y ante una gran concurrencia se
leyé el proyecto formulado por el licen-
ciado Molina Enriquez que "produjo
desilusion completa”, por ser algo difu-
so y muy complicado.

Por diversas situaciones politicas del
momento, la corriente reformista se
afirmé y cobré6 fuerza decisiva, por lo
que el ingeniero Pastor Rouaix conside-
rd que era el momento de intentar refor-

mas a fondo en materia agraria, y con la
colaboracion de un grupo de diputados
formulo un proyecto, el cual fue discu-
tido durante varias sesiones, en las que
las discusiones, muy amplias y libres,
llegaron a tener "el caracter de verdade-
ros tumultos".

Por fin, se redacté el proyecto del arti-
culo 27, respecto del cual el tantas veces
recordado ingeniero Pastor Pouaix
dice:

...Desde luego, el propdsito fundamental
que tenfamos los diputados de Querétaro,
interpretando el sentimiento unanime de los
revolucionarios, todos, era el de que en la
legislacién mexicana quedara establecida
como principio basico, sélido e inalterable
que sobre los derechos individuales a la
propiedad estuvieran los derechos supe-
riores de la sociedad, representada por el
Estado, para regular su reparticion, suusoy
su conservacion. Este principio se concibio
como una nebulosa desde los primeros pa-
sos de la Revolucidn y guio su desarrollo en
el campo de las ideas y en el de los combates
pues comprendia que sin €1, toda la sangre
que se derramaba, toda la riqueza que se
disfruta y todo el sacrificio de la patria iban
a ser estériles porque ninguna reforma radi-
cal seria posible...

El proyecto o iniciativa se presento al
Congreso constituyente el dia 24 de
enero de 1917 y después pasé a la co-
misién dictaminadora, la que presentd
su dictamen favorable el 29 de enero y,
previos los debates que se suscitaron, se
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aprobo el articulo el dia 30 de enero de
1917, a las tres y media de la mafiana,
por unanimidad de 150 votos.

En estas circunstancias nacio el articulo
27 constitucional, donde se consignan
los derechos sociales de los campesinos
y se consagra una nueva forma juridica
al derecho de propiedad, considerando-
la como una verdadera funcion social y
despojandola de sus caracteres clasicos
de tradicion romana, como derecho a
tener, usar y abusar de los bienes.

Asimismo establecié que, como con-
secuencia de una intervencion directa
del Estado, se deberian restituir a los
campesinos las tierras de las que ha-
bian sido despojados y, ademas, en los
casos en que no hubiera tierras, se les
deberia dotar de ellas, realizando las
expropiaciones que fueren necesarias,
en especial mediante el fracciona-
miento y expropiacion de los latifun-
dios que existian, la mayor parte de las
veces formados mediante verdaderos
despojos a los ejidatarios y centros de
poblacion. ' :

Casi resulta obvio afirmar que la obra
de los constituyentes de 1916-1917
consistio precisa y expresamente en
consignar en la Constitucion la obliga-
cion -imperiosa del Estado, del poder
publico de intervenir directa y activa-
mente en la vida econdémica de la na-
cion para regular y proteger los
derechos de los obreros y los campesi-

nos y, asimismo, para conferir al dere-
cho de propiedad un nuevo sentido y
diferente contenido, al poner "jos dere-
chos individuales de la propiedad bajo
el valor supremo de los derechos supe-
riores de la sociedad, representado por
el Estado, para regular su reparticion, su
usc y conservacion”.

En esta situacion, los ciudadanos, los
obreros y los campesinos adquirieron
una serie de derechos subjetivos para
exigir del Estado la prestacion de de-
rechos positivos y de garantias de los
mismos.

Asi pues, los constituyentes mexicanos,
al formular la Constitucion de 1917 dos
afios antes que los alemanes de Weimar,
fueron los primeros en consagrar en una
Constitucién auténticos derechos so-
ciales.

Y, al imprimir al Estado mexicano, rec-
tificando los principios liberales, una
funcidn intervencionista y la direccidn
de la economia, como representante de
la sociedad fiseron, sin duda, asimismo,
precursores de un Estado social demo-
cratico de derecho. Y sefialaron, con
gran tino, el sentido y camino de la
politica social y econdmica de nuestra
patria.

Notas

'Hans Peter Schneider. * Peculiaridad y funcién
de los dereches fundamentales en el Estado



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 343

constitucional democratico”, Revista de Esfu-
dios Politices, enero-febrero, 1979, pp. 7 a 16.

Ver Manuel Garcia Pelavo. "La teoria de la
sociedad en Lorenz von Stein", Revista de Estu-
dios Politicos, Madrid, afio IX, nan. 47, 1949.

*Heberle, Rudolf. Social Movements. An Iniro-
duction to Political Sociology, Nueva York, Ap-
pleton, 1951, pp. 245 y 246.

“Reyes Heroles, Jests, "la Revolucion y el De-
sarrotlo Politico de México", exposicion leida el

23 de noviembre de 1971 cn ¢l Teatro Insurgen-
tes de la ciudad de México, La historia y la
accion, México, Edicienes Oasis, 1978, pp. 211
v s3.

Texto tomado de Los Derechos Sociales. Crea-
cion de I Revolucidn de 1910y de la Constitu-
cidon de 1917, UNAM, México, 1988.
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