La Administracién Plblica como
Instrumento para el Desarrollo Econdémico
y Social

Para referirnos a la Administracion Pu-
blica como instrumento para el desarro-
llo econdémico y social, necesitamos
precisar el grado y amplitud de la inter-
vencion del Estado en una economia
determinada; a este respecto, el Estado
puede adoptar estas actitudes.

1. Abstenerse de intervenir en la vida
econdmica del pais y Unicamente crear
condiciones generales para que los
particulaes actiien en la promocién del
desarrollo. Esta posicion esta historica-
mente superada.

2. Intervenir indirectamente sobre la
economia, lo cual suele hacerse me-
diante protecciones generales como los
aranceles o por medidas regulatorias
como la politica monetaria. En tal caso
el Estado asume una funcion regula-
toria.

3. Intervencidn tanto directa como indi-
recta, propia de las economias mixtas,
en donde el Estado no sélo influye a
través de medidas como las expuestas
en ¢l punto anterior, sino como promo-
tor directo de empresas, ejecutando
ademas aquellas inversiones creadoras
de la infraestructura, las que a su vez

impulsan a los negocios directamente
productores de bienes y servicios para
el mercado.

4. Ejerciendo una intervencién directa
con un plan centralizado, propio de
aquellos paises donde no existe la pro-
piedad privada sobre los instrumentos
de produccion.

En consecuencia, referirnos a la Admi-
nistracion Pablica como érgano para el
desarrollo, equivale a tratar al instru-
mento mas importante que el Estado
moviliza para influir sobre el proceso
econdmico. El grado de la intervencién
sobre la economia, estd determinado
por varios factores y condiciones, den-
tro de los cuales se destacan los si-
guientes:

1. La etapa de desarrollo en que se
encuentra el pais:

a) Economia de estancamiento.
b) Impulso inicial o despegue.
¢) En periodo de transicion.

d) En proceso de pleno desarrollo,

€) De alto grado de desarrollo.
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2. La estructura de la economia, segun
que predomine la empresa privada, una
economia mixta o francamente socia-
lista, lo cual implica que la intervencién
del Estado se manifestara a través de
una accion regulatoria, promotora o de
planeacion integral, respectivamente.

3. La determinacion de sus objetivos
economia de guerra, nacionalista que
procura la autosuficiencia, incremento
de los niveles de vida o de su potencia
productiva y los instrumentos suscepti-
bles de ser empleados para la realiza-
cion de la politica adoptada.

4. Los medios o recursos de que dispon-
ga para realizar los objetivos deseados:
recursos naturales, financieros, huma-
nos, fisicos, tecnolégicos, asi como las
instituciones de diferente naturaleza y
el grado de evolucién politica del pais.

5. Laorganizacion del Estado y el grado
de cooperacion de la élite gubernamen-
tal para lograr el desarrollo, asi como la
actitud y capacidad del pueblo para res-
ponder a este propdsito con su partici-
pacion activa. Asimismo, la disposicion
de instrumentos eficaces para la formu-
lacién, aprobacion, ejecucion y control
de los planes y programas nacionales.

6. La disponibilidad de cuadros huma-
nos y la estabilidad politica con recam-
bio social que dé vitalidad al sistema
socio-econémico y lo impulse hacia
metas de superacién cultural y material.

. Intentaremos abordar las relaciones en-

tre la administracién y el desarrollo,
teniendo en cuenta que su grado y efi-
cacia seran diferentes en el tiempo y el
espacio.

Cuando nos referimos a la Administra-
cién Pablica como instrumento para el
desarrollo, nos estamos confinando,
por una parte, a este solo aspecto, y no
a los demas que se refieren enunciativa-
mente, a la adopcion de una teoria que
sirva de guia y orientacién al desarrollo;
a la determinacion de una meta general
y de metas parciales; a la fijacion de los
objetivos fundamentales a lograr; a los
recursos € instrumentos de toda indole;
y, por otro lado, no haremos sino refer-
encia circunstancial de otros instru-
mentos y medios de accién, como son
las politicas fiscal y monetaria; de in-
version y de comercio exterior, etc.

Por lo tanto, especificamente concen-
traremos la atencion en la organizacién
plblica para el desarrollo econémico y
social que incluye los estudios y la for-
mulacién de planes nacionales de desa-
rrollo, y su aprobacidn, ejecucion y
vigilancia, en funcién de ciertas metas
y objetivos.

La Administracién Puablica influye en
todas las etapas del desarrollo, desde el
diagnéstico y el logro de la informa-
cion, pasando por las etapas de formular
y aprobar, hasta su ejecucion y vigilan-
cia, para lo cual debera buscar la cola-
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boracion de los demas sectores de la
comunidad.

Partimos de que planear es proyectar la
utilizacion mas completa y racional de
todos los recursos de la comunidad, se-
leccionando entre las diferentes alter-
nativas, aquella que prometa producir
el resultado 6ptimo. La finalidad, ob-
viamente debe consistir en mejorar los
niveles de vida de toda la poblacion.

Ante estas circunstancias, la Adminis-
tracion Publica, en su aspecto general,
es el medio que el Gobierno emplea
para aplicar las leyes y reglamentos ha-
cia la consecucion de determinados fi-
nes.

Organicamente, la Administracion Pu-
blica es el conjunto de instituciones
concretas a través de las cuales el Go-
bierno ejerce sus funciones.

En cuanto a la politica economica y
social, la Administracion Publica es el
instrumento general y de primer grado,
en donde la inversién y el comercio
exterior, como ejemplos, representan
instrumentos parciales y de segundo
grado.

En consecuencia, la Administracion
Pablica es un instrumento sine gua non
para el desarrollo; es la concrecion ope-
rativa del Estado.

En tal caso, el Gobierno realiza y ejecu-
ta, a través de la Administracion Pabli-

ca (incluido el sector descentralizado)
las diferentes politicas. Por consiguien-
te, la Administracién es el instrumento
primordial de que el Gobiemo se sirve
para aplicar su politica economica y
social.

Por politica entendemos el conjunto de
medidas que el Estado pone en accidn
para realizar sus fines propuestos.

Tan importante como formular el plan

con sus metas y objetivos, sefialando los
recursos ¢ instrumentos, los métodos y
las técnicas lo es también organizar la
Administracién Puablica para alcanzar
dichas metas y objetivos. Por lo tanto,
la planeacion sefiala qué es lo que una
comunidad se propone alcanzar y la
Administracion sefiala y ejecuta los
procedimientos operativos para lograr-
lo. Aquélla es la meta y ésta el modus
operandi.

La planeacién exige no solo un organo
especial encargado de formular el plan,
sino una organizacion administrativa
para ejecutarlo y ejercer la vigilancia.
En tal virtud, se debe partir de un con-
cepto nuevo de la Administracion Pu-
blica para el desarrollo, agregando a las
funciones tradicionales del Estado, las
nuevas funciones exigidas para dicho
proposito. Las funciones y Ia organiza-
cion, el como y quién, dependeran de
las metas y Jos objetivos de cada pais.
Es decir, que el tipo de organismo, su
nivel jerarquico, fa linea de dependen-
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cia, sus atribuciones y organizacion in-
terna, dependeran tanto del grado de
desarollo del pais en cuestion y del sis-
tema econdmico, como de los proposi-
tos del Gobierno y si estd dispuesto a
transformar el medio o a conformarse
con el existente. Las reformas radicales
siempre van adelante de las condicio-
nes econdmicas, politicas y sociales
imperantes.

En los paises menos desarrollados la Ad-
ministracién Pablica suele ser inadecua-
da para la formulacion de planes de
desarrollo. Es indispensable eliminar ¢l
retraso en éste, como requisito previo
para que el desarrollo pueda acelerarse.
Se necesitan técnicas administrativas
modernas y preparacion de personal.
Singular importancia tiene también la
reorganizacion de las estadisticas, tan
necesarias como que son la brajula de la
planeacion a la vez que sirven al propo-
sito de elaborar cifras con el minimo de
retraso, para el control del plan, en cuyo
caso al descubrir fallas en ¢l nivel ma-
croecondmico, se promuevan las correc-
ciones correspondientes. Cuando el
Estado asume responsabilidades econo-
micas y sociales que no estaban a su
cargo, la transformacion de la Adminis-
tracion Publica es la consecuencia inevi-
table, al fin de que haga frente a esas
nuevas responsabilidades, en forma pre-
visora y mediante la coordinacion de los
drganos que integran el aparato adminis-
trativo.

En otras palabras, se pretende un desa-
rrollo que no sea producto de la accion
espontinea, logrado mediante un pro-
ceso natural y solo autorregulado por
las simples fuerzas del mercado; sino
que se procura un desarrollo con la ac-
cion decisiva del Estado, a través de una
eficiente Administracion Publica, que
promueva cambios sociales, politicos y
culturales, hechos que implican la ne-
cesidad de efectuar previamente cam-
bios a la organizacién administrativa
del Estado. La reforma administrativa
suele realizarse en forma sucesiva y
parcial y por ello resulta insuficiente.
Lo que aqui s¢ implica es la reforma
global, que comprenda la transforma-
cidn radical de la maquinaria pablica
con propdsitos de servir mejor a progra-
mas de desarrollo econdmico y social.

Cabe sefialar que del libre cambio, se
pasé a la intevencion indirecta, de ésta
la accidn proteccionista y reguladora
de la actividad econdmica, luego a la
realizaci6n de obras basicas al desarro-
flo, después a la tarea promotora de
empresas ligadas al mercado por su
oferta de bienes y servicios, y finalmen-
te, a la planeacidn o programacion ge-
neral de la economia.

Es decir, del libre cambio relativo, se
pasé a una politica de impulso al desa-
rollo econdmico, y actualmente se entra
en una etapa de franca programacion
estatal, y para estos efectos, el desarro-
llo econdmico programado requiere de
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un esfuerzo administrativo no sélo de
magnitud mayor, sino de una califica-
cién superior. En consecuencia, surge
la necesidad de crear la institucién que
formule el plan general, el cual a su vez
se integra con planes sectoriales y éstos
de proyectos especificos, mediante los
cuales se demuestre la conveniencia y
la viabilidad econdémica y politica de
ellos.

Se infiere que es preferible que el orga-
nismo encargado de la planeacion cuen-
te también con el apoyo de las empresas
privadas y de los trabajadores, y en su
caso, del piiblico en general. Aqui es
donde se puede apreciar fa importancia
del érgano planificador y la trascenden-
cia de su labor, porque se toma como
punto de referencia para aquilatar el
progreso de los propdsitos colectivos.

Las relaciones entre la Administracién
Publica y el desarrollo econdmico, re-
presentan el casi olvidado tftulo de an-
tafio: economia politica. A dicha rela-
cidon entre ambas disciplinas sociales,
hay que agregar ahora el concurso de
los socidlogos y juristas, de los antro-
pologos y educadores, los ingenieros y
los técnicos y profesionales en general.

Los factores politicos e institucionales,
asi como los sociales en general, pue-
den ace'erar u obstaculizar el desarrollo
economico. Pero dentro de los diversos
factores que inciden sobre el proceso de
éste, la Administracion Publica juega

un papel estratégico de primordial im-
portancia, ya que su mayor o menor
eficacia se traduce en que determina, en
buena parte, el éxito o fracaso de todo
plan de desarrolle, en sus etapas de
formulacién, aprobacion, ejecucion y
control. Una administracién Piblica
inadecuada afecta la ejecucion de cual-
quier plan. Durante su realizacién, un
buen plan puede volverse inerte, en
cambio cualquier plan puede arrojar
buenos resultados si se cumple por me-
dio de una eficiente administracion.

La Administracion Pablica tiene que
estar a la altura de la tarea planeadora;
tiene que haber correspondencia entre
¢l plan a desarrollar y el organismo
encargado de administrario. La respon-
sabilidad politica y técnica de este or-
ganismo tiene que estar en correspon-
dencia con la magnitud y la compleji-
dad de la tarea asignada, porque resulta
mas dificil ejecutar un plan que elabo-
rarlo. En la medida que medie un lapso
mayor entre la elaboracion y la ejecu-
cion del plan, mas significacion ad-
quiere la administracion del desarrollo.
Los avances del plan y las dificultades
consiguientes, van alejando cada vez
mas su correspondencia con la formu-
lacion inicial. De aqui que los encarga-
dos de elaborar y corregir los planes,
deben estar en contacto estrecho con
quienes lo ejecutan, y compartir toda la
responsabilidad de vigilar su correcta
operacion.
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Los planes subsecuentes deberan con-
tar con la experiencia adquirida, en don-
de tanto la elaboracidén como la tarea
administrativa, afinen y estrechen su
coordinacion hacia un funcionamiento
mas eficaz, de acuerdo con las circuns-
tancias siempre cambiantes y en donde
el sentido de responsabilidad y la expe-
riencia de los funcionarios garanticen
mayor éxito para los planes futuros.

La Organizacion para el
Desarrollo

La planeacién implica, ante todo, la
determinacion consciente de lineas de
accion y la transformacion de decisio-
nes en objetivos, la conversion de los
calculos estimados en resultados desea-
dos. En ausencia de la planificacion, los
acontecimientos quedan expuestos al
azar. Al decidir el poder piblico inter-
venir en el curso del desarrollo, la mi-
sion del 6rgano central de planificacion
debe consistir en promover y formular
el plan, y vigilarlo en lo general. Otros
organismos se encargaran de su aproba-
cién, ejecucion y vigilancia con fines
de control. Todos estos organismos
deberan estructurarse en forma coordi-
nada, ya sea perpendicular u horizontal-
mente,

El grado de centralizacién o descentra-
lizacion depende de la naturaleza so-
ciocondmica del pais y de su configu-

racion geograficay politica. En general,
en los paises desarroliados la planifica-
cion esta mas centralizada, debido a la
escasez de personal preparado, a la falta
de comprension, a la lentitud con que se
modifican las actitudes, los métodos,
las técnicas y los procedimientos tradi-
cionales. Y, en donde el sector privado
tiene escasa iniciativa el sector publico
tiene que suplirla. La ejecucion del
plan, sin embargo, requiere de la mayor
descentralizacion.

En la preparacion de los planes secto-
riales debe lograrse la colaboracion de
las dependencias que tengan a su cargo
la responsabilidad de ejecutarlo. El
organo central debe estructurarse sobre
la base de establecer oficinas especiales
de pianificacion en cada dependencia
publica importante, y en cada entidad
federativa con la que celebre el conve-
nio de cooperacion respectivo. Con los
sectores privados buscara también la
cooperacion y, en su caso, los compro-
misos en materia de inversiones.

La planeacion tiene que realizarse gra-
dualmente, pues la informacion, el per-
sonal preparado, la experiencia y la
colaboracion de todos los sectores, solo
se alcanzan después de cierto tiempo.

Al perfeccionarse la organizacion y el
funcionamiento, s¢ emplearan con ma-
yor eficacia las técnicas y los instru-
mentos, los métodos y los recursos.
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La influencia de la Administracién Pu-
blica sobre el desarrollo puede ser indi-
recta, tal como la administracion de
justicia o la seguridad piblica, o mas
directa como la aplicacion de politica
fiscal y de comercio exterior.

Pero el hecho indiscutible es que la
Administracién Pablica es un elemento
consustancial al desarroilo econdmico,
y para ejercitar esta funcion, se requiere
preparar buenos presupuestos, adiestrar
el personal, afinar la supervision, mejo-
rar {a organizacion administrativa, lo-
grar la cooperacion de los gobiernos
locales y de los sectores privados; eva-
luar continuamente la ejecucién de los
programas y proyectos, recomendar
medidas correctivas, etc.

Asi como la cibernética o la industria
petroquimica demandan grupos de
hombres preparados en determinadas
especialidades y grados, {a planeacion
exige investigadores, técnicos en las di-
ferentes ramas, personal especializado
en estadistica, demografia, sociologia
politica, publicistas, et¢. En general, ne-
cesita contar con el apoyo de todo el
pueblo y convencerlo de que los bene-
ficios seran a largo plazo, que el desa-
rrollo representa en cierta forma una
promesa para nuestros descendientes
para alcanzar superiores niveles de vida
econdmica, cultural, social, politica v,
en general, mayor bienestar.

Pero la organizacion del Estado tiende
a ser conservadora. Privan en ella la
rutina y los intereses creados, factores
éstos que generan poco interés por el
desarrollo. Singularmente en los paises
menos desarrollados, resulta inadecua-
da para la programacion del desarrollo;
y es alli donde los métodos tradicio-
nales de la Administracion Piblica
reclaman cambios fundamentales en su
organizacidn y funcionamiento, en su
personal y en sus sistemas.

El desarrollo econdmico programado y
la reforma administrativa son proble-
mas correlativos. Dichas reforma tiene
que operarse para atender no sélo las
funciones tradicionales de! gobierno,
sino a las nuevas que el desarrollo eco-
némico programado demanda.

La reforma administrativa es un medio
para un fin inmediato: la programacion.
Esta a su vez, es un medio para otro fin
superior: elevar los niveles de vida de
las mayorias y la capacidad productiva
del pais.

Tanto la Reforma Administrativa como
la ejecucion del programa de desarrollo
econdmico, quedaran sujetas a las mo-
dificaciones que la experiencia deter-
mine. Pero para la operacidn del plan,
tiene que haber clara formulacion de los
planes y de asignacion de responsabi-
lidades; decisiones oportunas y vigi-
lancia permanente; coordinacion de ac-
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tividades y ejecucion adecuadamente
vigilada.

Convertir la maquinaria gubernamental
en un instrumento de accién para el
desarrollo econdmico, es un proceso no
facil de realizar, Hay que vencer las
practicas de operacion tradicionales, el
empirismo y las rutinas administrati-
vas; hay que transformar la organiza-
cion que seguramente prohiba
intereses creados en otro tipo de orga-
nizacion donde predomine el trabajo en
equipo y con fines de interés general.
Especial problema presentan los orga-
nismos auténomos debido a su relativa
independencia, a la disposicion de re-
cursos propios y a veces al “‘secreto’” de
sus operaciones, en donde sus funcio-
narios suelen considerarse insustitui-
bles.

La transformacion de la Administra-
cion Publica tiene diversos efectos so-
bre el desarrollo, por ejemplo, la mejor
administracion fiscal provee de mayo-
res recursos financieros al gobierno; las
instituciones de crédito publico, pueden
captar mas ahorros privados; la regula-
cién del comercio exterior puede servir
42 apoyo a la politica de desarrollo; las
empresas propiedad del gobierno po-
dran aumentar sus utilidades o dismi-
nuir sus pérdidas (disminuyendo asi los
subsidios de! gobierno); se lograra un
mayor y mejor control de los organis-
mos descentralizados con fines prede-

terminados; los gobiernos locales po-
dran cooperar y recibir a la vez mayor
atencion a los problemas de su entidad,
por ejemplo, en la construccion de es-
cuelas, presas, centros de salud y vi-
vienda popular, otorgamiento de
crédito rural e industrial, operaciones
que deberan ejecutarse en forma coor-
dinada con los gobiernos estatales y
municipales.

Si es cierto que la funcion crea al 6rga-
no, s¢ requiere también que el 6rgano
cumpla eficazmente su funcién. Con-
viene insistir en la necesidad de crear el
organismo ¢ los organismos de planea-
c¢ion, cuya funcion, cualquiera que ella
sea, fortalecera a aquéllos y asuvez la
funcién promovera su desarrollo. Sin
embargo, el éxito de la Administracion
Publica como promotora econémica en
cuestion, de la decisién del poder pibli-
co y del grado de cooperacion de las
fuerzas econdmicas organizadas, de la
preparacion de 1a poblacion y del grado
de organizacion alcanzado y, en gene-
ral, del ambiente predominante en ma-
teria politica, econdémica, social,
cultural, de justicia, tributacion, seguri-
dad, etc.

Las funciones esenciales de los érga-
nos que deben intervenir en la planea-
cion en las diferentes etapas, son las
siguientes:

a)Formulacion del plan.
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b)Aprobacion.,
c)Ejecucion.

d)Vigilancia.

a) La formulacién del plan comprende
dos fases:

1. La preplaneacion, que esencialmente
comprende el reconocimiento de las
necesidades de accion segin las condi-
ciones socio-economicas: la determina-
cion preliminar de los objetivos; la
determinacion de la unidad de planea-
cion, fijando su organizacién estructu-
ral basica y funciones; la formulacion
juridica correspondiente; la asignacion
de recursos para las actividades planifi-
cadoras y la fijacién o determinacioén de
metas, en donde se expresan las direc-
trices basicas y las formas de accidn.

2. La planeacion propiamente dicha,
incluye en forma principal la traduccion
de los objetivos en metas de operacion
por ramas y sectores; recopilacion de la
informacion y estudio de las principales
alternativas; identificacion de los obje-
tivos; sefialamiento del orden jerarqui-
co de éstos; reexaminar las alternativas
Optimas dada la informacion y estadis-
tica adicionales y traducirlas en un con-
junto de proposiciones para la accidn
futura.

b) Aprobacion del plan. Esta facultad
corresponde originariamente al Poder

Legislativo, el cual puede dictar una ley
general en donde fije las normas juridi-
cas fundamentales y conceda faculta-
des al Ejecutivo Federal en lo que se
refiere a la adopcion especifica de los
planes, si es que no se reserva el legis-
lativo la facultad de hacerlo.

¢) Ejecucion del plan. Esta funcidn es
la que mas reclama de una apropiada
organizacion, de donde emanen las de-
cisiones ejecutivas y que a la vez dis-
pongan de los elementos necesarios.
Especial importancia adquiere la cen-
tralizacién o descentralizacion, estimu-
lar la cooperacion y la aprobacién de
todos los sectores y entidades federati-
vas. Debe haber compenetracion entre
la unidad central y las regionales y sec-
toriales. Es decir, el plan debe concebir-
se de arriba a abajo y de abajo hacia
arriba, con el objeto de establecer una
doble corriente ascendente y descen-
dente.

Laejecucion estara a cargo de las secre-
tarias y departamentos de Estado, las
instituciones descentralizadas y las em-
presas de participacion estatal mayori-
taria, ¢ igualmente deberan participar
las entidades federativas en cuanto
acepten convenios de cooperacién para
el desarrollo de sus propias entidades y
los sectores privados en la medida que
se logre la cooperacidn de trabajadores
y empresarios, las cooperativas y los
productores independientes.
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d) El control y la vigilancia del plan es
uno de los casos menos definidos en
cuanto a que corresponden. En general.
suele quedar en manos de un organismo
creado ex-profeso, que podriamos de-
nominar Contraloria General encarga-
da de inspeccionar e intervenir Ia
marcha de la operacién prictica del
plan y recomendar los cambios perti-
nentes. Es obvio que deberd estar en
contacto estrecho con el organismo for-
mulador del plan, ya que cada afio ha-
bria necesidad de reformar éste, a fin de
que laexperiencia sirviera de pauta para
el futuro.

El examen de los resultados a la luz de
las realizaciones, permitira observar las
desviaciones, las fallas, las interrupcio-
nes, las fricciones administrativas, etc.,
con el objeto final de hacer una recon-
sideracién adecuada al confrontar los
resultados reales con los previstos.

La Planeacion del Desarrollo
y sus Etapas

El desarrollo econémico y las aspira-
ciones para lograrlo estan de moda. Hay
programas que s¢ conciben y no llegan
siquiera a ponerse en ejecucion, otros
que terminan con el fracaso, y otros que
si logran transformarse en resultados
concretos.

El hecho es que la realidad no se deja
domeifiar facilmente. La ilusion del
hombre suele caminar mas de prisa
que sus posibilidades realizadoras. A
menudo no reparamos en que la reali-
zacion de esta justificada aspiracién,
exige muchos esfuerzos y cierto tiem-
po. La naturaleza y la sociedad estan
regidas por leyes que no se pueden im-
punemente transgredir o ignorar. El de-
sarrollo econémico planeado es una
ciencia y un método, una técnica y un
medio de accién ain en ciemnes, sobre
todo en los paises menos desarrollados.
Ya se trate de economias mixtas o de
aquellas donde los instrumentos de pro-
duceién pertenezean al Estado, ya se
trate de una economia poco o muy evo-
lucionada, el hecho es que operar el
desarrollo econdmico no es una tarea
facil ni de corto plazo. La planeacién es
abandonar la tarea, sino para acometer-
la con decision. La exigencia del pro-
greso, las aspiraciones sociales hasta
ahora insatisfechas y el deseo que se
cumplan lo mas rapido posible, chocan
con la estrutura econémica y social que
resulta menos flexible respecto a la po-
sibilidad de satisfacer pronto y eficaz-
mente las necesidades mas vitales de
las mayorias.

La programacion surge cuando se con-
sidera que la libre operacion de las fuer-
zas del mercado no conduce a la
utilizacién optima de los recursos y
operar los cambios estructurales que
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permitan el progreso, la reforma agra-
ria, de la Administracion Pablica y del
sistema fiscal, etc.

La planeacion significa sacrificar cierto
grado de libertad individual y por tanto
aplicar cierto grado de coercién. Impli-
ca limitaciones para importar articulos
o para invertir libremente, y en las eco-
nomias de planeacidn compulsiva im-
plica también limitaciones para trabajar
o para dedicarse al ocio. Significa sacri-
ficar algo actual para cosechar en lo
futuro.

La planeacién, condenada por unos y
defendida por otros, puede ser instru-
mento para el progreso o para el retraso.
Quiza ello se debe al olvido al que debe
operarse por etapas con planes sucesi-
vos. Al principio, si €l retraso del pais
es importante, habra que empezar por
crear ciertos prerequisitos esenciales
realizando reformas que eliminen tra-
bas feudales. Después, el Estado podra
concentrar su atencién y recursos hacia
¢l impulso de los sectores basicos de la
economia. En un tercer estadio, segura-
mente operara planes parciales de ca-
racter sectorial de aquellas industrias
claves para el desarrollo. En una cuarta
etapa, se encontrard con la necesidad de
coordinar e integrar en un plan nacio-
nal, los planes parciales o sectoriales, y
finalmente, podra pasarse a la etapa en
donde se planeara no sélo la inversion
y las importaciones, el volumen de ocu-
pacion y de produccion en general, sino

la demanda final y atender integralmen-
te aspectos de planeacion social.

Con referencia a los planes de desarro-
llo, suelen considerarse las siguientes
etapas:

1. La determinacién de la meta general
(por ejemplo, sostener una tasa de de-
sarrollo de 6% anual), en donde juegan
importante papel ¢l ahorro nacional y la
corriente de fondos del exterior.

2. La especificacion de las metas secto-
riales (por ejemplo, incrementar la pro-
duccion agricola en determinado por
ciento), es decir, elegir los sectores cla-
ves hacia los cuales han de canalizarse
perfectamente los recursos.

3. Los proyectos especificos compo-
nentes de cada programa sectorial y que
consiste en el sefialamiento de la ubica-
cidn de las plantas, su tamafio, etc.

Al lado de estos diferentes grados suele
haber programas especiales de caracter
regional, cuando se relinan determina-
das caracteristicas singulares en una co-
marca determinada.

Hemos visto que el Estado tiene una
accion doble, formulador del plany eje-
cutor total o parcial del mismo, y por
ello desenvuelve su accion mediante
estas dos funciones esenciales.

El Estado ya no puede permanecer
como Un ente pasivo, tanto por razones
de orden econdmico como de caracter
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politico y social. Tiene que promover
directa o indirectamente la actividad
economica. La etapa historica en la que
se dejaba conducir y gobemar por los
hechos ha pasado, ahora se trata de pre-
ver los acontecimientos y de gobernar-
los. Su liderato lo ejerce no sélo en el
aspecto politico sino en el econdémico y
administrativo, en el grado suficiente
para dirigir los esfuerzos pitblicos v
privados hacia metas definidas. En con-
secuencia, ya no limita su papel y fun-
cidén a mantener la ley y el orden y a
prestar los servicios publicos funda-
mentales, de alguna manera es también
promotor, cuando no el agente mas di-
namico. Cuando el Estado se propone
formular planes de desarrollo, general-
mente sigue la linea de trazar planes a
corto y a largo plazo. En cuanto a la
realizacién inmediata, generaimente
aborda problemas cuyo proposito es eli-
minar estrangulamientos, promover el
desarrollo de industrias claves, pulsaral
sector privado inversionista; efectuar
inversiones creadoras de economias ex-
ternas; superar obstaculos y rigideces
sociales; ajustar la organizacion y la
administracion para el desarrollo, etc.
A largo plazo, la meta fundamental
consiste, econdmicamente, en el cam-
bio estructural de toda la economia y
socialmente en preparar equipos huma-
nos capacitados en todos los niveles y
lograr una adecuada distribucion del
ingreso. Para ambos propositos, de cor-
to y largo plazo, se tienen que adoptar

nuevos métodos para elaborar la infor-
macién y recomendar criterios, objeti-
vos y prioridades.

Los drganos pablicos descentralizados
a4 menudo son mas eficientes para la
realizacion de los programas economi-
cos. Sus ventajas radican en que estan
mejor equipados para la formulacidn de
planes sectoriales y su ejecucion: tienen
mayor flexibilidad para satisfacer de-
terminadas necesidades que los particu-
lares no atienden, dada la baja
rentabilidad, la cuantia de la inversion
o el riesgo de la misma. Juridicamente
pueden adaptarse a cualquier clase de
sociedad que la Ley General de Socie-
dades Mercantiles contiene, o mediante
decreto pueden crearse corporaciones
publicas con administracion sui géne-
ris. En cuanto a sus funciones abarcan
a multiplicidad de ellas, como la de ser
instrumentos para el desarrollo, prestar
servicios financieros, pablicos o socia-
les, organizarse para la investigacion en
particular o la planeacién. En general,
pueden tener flexibilidad para asuntos
comerciales o de cualquier naturaleza,
con la ventaja de que el gobierno puede
reservarse los controles que decida v
ciertas facultades de politicas.

Sumario

La planeacion tiene diferentes grados.
Este solo es aplicable a aquellas econo-
mias cuyos medios de produccién per-
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tenecen al Estado en donde éste actia
como unico planeador. También es
usual aplicar el término a las economias
mixtas, en donde participan los sectores
publico y privado con cierto grado de
coordinacién, y en otros casos la pla-
neacion se refiere solo al sector publico.

Los problemas inherentes a! desarroflo
son numerosos y complejos. Debido a
estos hechos se necesita la accion pre-
visora del Estado y la cooperacion de
todos los sectores economicos del pais.
En consecuencia, el Estado tiene nece-
sidad de planear el curso de dicho desa-
rrollo con el proposito de lograr el
maximo rendimiento de los recursos y
propiciar una mejor distribucion del in-
greso. Para ello emplea como instru-
mento general la Administracion
Publica, en cuanto que son los érganos
de éste los que formulan y ejecutan el
plan, buscan la cooperacion de los sec-
tores privados y finalmente corrigen las
deficiencias observadas en ia opera-
cion. En su sentido especifico, la Admi-
nistracion Piblica emplea todos ios
instrumentos parciales de que dispone,
donde se destacan las inversiones y el
comercio exterior, la moneda y el cré-
dito, la politica fiscal y el gasto publico.

Para el desarrollo como proceso histd-
rico que opera cambios estructurales en
la economia de un pais, exige cambios
correlativos en la organizacion y el fun-
cionamiento de la Administracion Pq-
blica.

El gran mercado y la produccion masi-
va no pueden funcionar sino en forma
planificada. O planean los monopolios
en busca de ganancias privadas o planea
el Estado con propésitos de satisfacer la
necesidades que demanda el interés pa-
blico.

Laaccidn entre el desarrollo econémico
y la Administracion Publica es reci-
proca. Un desarrollo econdémico pro-
gramado y de impulso vigoroso presu-
pone una administracién publica
eficiente y promotora. Por el contrario,
el desarrollo se frustra con una Admi-
nistracion Publica deficiente y funcio-
narios indolentes.

Por consiguiente, una Administra-
cion Piblica en desajuste con las nece-
sidades de una politica econdmica
opera como un freno al desarroilo, y a
la vez, una Administracion Puablica
apropiada para impulsar a dicho desa-
rrollo, acta como factor estimulante
del mismo.

La Administracion Péblica es un instru-
mento de diferente naturaleza y alcance
respecto a los instrumentos regulatorios
o impulsores, como son la politica fis-
cal y la monetaria. Es mas bien el orga-
no que planea y ¢jecuta, y que a la vez
emplea todos los demas instrumentos
publicos. Se trata no solo de observary
dirigir su funcionamiento, sino de en-
cauzarlo hacia la meta principal.
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Los nuevos conceptos sobre planea-
cién, no s6lo toman en cuenta los ins-
trumentos de politica econémica
(presupuestaria, fiscal, monetaria, de
comtercio exterior, etc.), y la programa-
cién sectorial (industria, agricultura,
servicios), sino la idoneidad de los or-
ganismos encargados. de llevar a la
préctica los objetivos consignados en el
plan, con un sentido de orden y eficien-
cia en su ejecucion.

La interrelacion de la Administracion
Publica y el desarrollo econémico pue-
de destacarse de acuerdo con los si-
guientes aspectos:

1. Un programa de desarrollo carece de
viabilidad en ausencia de un sistema de
organizacion estatal eficiente que lo
convierta en algo practico.

2. En el mundo contemporaneo, es el
Estado quien tiene la responsabilidad
de programar ¢l desarrollo econémico
y de operarlo. L.a empresa privada tiene
que actuar dentro de un marco condi-
cionado por la accién gubernamental.

3. Los instrumentos especificos de po-
litica econdmica (monetaria, fiscal, de
comercio exterior, etc.), cobran virtud a
través de los organos de la Administra-
cién Pablica.

4. El nuevo concepto de la planeacion
para el desarrollo enfatiza que tan im-
portante como la definicion de las me-
tas v objetivos de un programa de

desarrollo, lo es la planeacién del ins-
trumental para la operacién de ese pro-
grama,

De aqui que para obtener una tasa de
desarrollo mayor, sean necesarias:

a) Una reforma de la Administracion
Publica para ajustarla a las necesidades
de un desarrollo econémico y social.

b) La Administracién Publica es el ins-
trumento por medio del cual se formula,
ejecuta y, en su caso, vigila y controla
el plan. Si el Poder Legislativo no se
reserva la facultad de aprobarlo, corres-
pondera entonces al gobierno Federal
esta responsabilidad.

c) Coordinar las diferentes dependen-
cias e instituciones a fin de elevar su
eficiencia, lograr una accion congruen-
te con el plan de desarrollo aprobado.
Complementariamente debera elaborar
estadisticas y allegarse informacién,
preparar personal, etc,

Hemos dado quizd un mayor énfasis
al problema de la planeacion que al
concepto del desarrollo mismo, y ello
se debe a que, actualmente, los paises
que aspiran al desarrollo econdémico,
de alguna manera recurren a formular
planes, cualesquiera que sean las
caracteristicas de éstos y sus defi-
ciencias.

En consecuencia, la Administracién
Pablica para el desarrollo con cierto
grado de planeacion, adquiere un relie-
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ve mayor y es, de acuerdo con ésta
cuando mas se destaca su importancia.

Es la Administracién Pablica como ins-
trumento operativo del Estado, la enti-
dad que puede hacer calculos globales,
estimar ¢l consumo y su estructura; la
inversion y su destino; las exportacio-
nes e importaciones; el coeficiente de
inversion y la relacion de capital a pro-
ducto; etc. y, en consecuencia, la que
establece escalas de prioridades, elige
entre alternativas, fija metas y objeti-
vOSs, etc.

Una de las mas importantes tareas de la
planeacion es la determinacién de un
modelo de asignacion de recursos que
haga posible la mayor contribucién al
incremento del producto neto. En las
economias de libre empresa, se emplea
el sistema de costos y productos como
guia para la distribucion de recursos. En
las economias mixtas hay campo para
los dos sistemas, los cuales a veces re-
sultan complementarios o competitivos
(inversion pablica o educacion, etc.).

Por lo general, en las economias en
desarrollo, siempre hay campo para los
dos sectores, lo que se necesita son mas
recursos, organizacion, coordinacion,
etc. El Estado en este tipo de economias
no solo aprovecha la iniciativa privada
sino que la estimula. Lo que se busca es
el mejor empleo de las fuerzas y recur-
sos productivos.

Hay accién reciproca entre el desarrollo
y la Administracion Publica, aunque es
preciso sefialar que el factor preponde-
rante es la estructura econdmica. La
Administracién Publica tiene su in-
fluencia en el desarrollo, pero con los
limites impuestos por las estructuras
productivas. La interdependencia estd
regida por el principio de que la Admi-
nistracion Piiblica no puede contradecir
esa estructura, aunque puede influir
para modificarla.
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Coloquio

Eduardo Bustamante

La britlante conferencia dictada por el
sefior licenciado Torres Gaytan encie-
rra una documentada exposicion del
problema de la participacién de la Ad-
ministracién Piblica en los planes de
desarrollo.

Yo estoy en todo de acuerdo con las
ideas expuestas por el licenciado Torres
Gaytan y suscribiria con gusto sus con-
clusiones,

Es evidente que el licenciado Torres
Gaitan no quiso hacer referencias con-
cretas al caso de México, seguramente
para respetar los temas asignados a
otros oradores; pero es evidente tam-
bién que su punto de vista refleja el
conocimiento que él ticne del problema
mexicano y que sus conclusiones son
por lo mismo recomendaciones para re-
solver nuestro propio caso.

No creo que sea posible a estas alturas
hablar de estados neutrales en materia
econdémica. Ni siquiera creo que haya
sido posible hacerlo desde el momento
que la economia pitblica empez6 a en-
tenderse y manejarse como una técnica
propia diferente de la que ya se aplica
en materia de economia privada. En
efecto, aun cuando la seleccion de los
impuestos, la distribucién del gasto pu-

blico, la calificacion y seleccitn de los
servicios esenciales no se hayan inspi-
rado en la necesidad o conveniencia de
lograr objetivos econdémicos inde-
pendientes de los que se logran por el
solo hecho de atender a los servicios
piblicos generales, nunca han dejado
de producir estos efectos, porque siem-
pre frente a un sujeto u objeto de impo-
sicidén hay otro posible; siempre que se
decida sobre un aumento, reduccién u
orientacion distinta al gasto puablico,
cuando ante la imposibilidad de prestar
todos los servicios publicos se da pre-
ferencia a unos sobre otros se esta dan-
do lugar a que ciertas actividades
reciban un estimulo y otras reporten una
carga.

No se puede suponer que en momentos
como los actuales en que los paises
pobres quieren independizarse y pro-
gresar y los paises ricos desean conser-
var su situacion y que unos y otros se
preocupan por asegurar a sus ciudada-
nos una vida mejor, el Estado pudiera
ser ajeno a esa lucha.

La preocupacion de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México por interesar a sus
alumnos en los topicos economicos que
cada vez se discuten con més calor en
todas partes, es realmente plausible
porque demuestra que ha advertido que
el desarrollo econémico debe efectuar-
se dentro del orden juridico prestable-
cido.
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México es y debe seguir siendo un Es-
tado de derecho y precisamente porque
los fenémenos econdémicos adquieren
dia a dia mayor importancia, quienes se
dedican al estudio del derecho y dentro
de ¢l a la organizacion juridica del Es-
tado deben adentrarse en el estudio de
ellos, pues de otra manera corren el
riesgo de mantener una estructura legal
inadecuada para regular las nuevas si-
tuaciones o de que éstas busquen fuera
de la ley lo que ésta no puede o no sepa
comprender.

Laciencia econdémica ha llegado a tener
suficiente autonomia para estudiar, de-
sarrollar y resolver los problemas eco-
noémicos en su mayor amplitud, pero en
¢l momento en que el Estado debe in-
tervenir, pueda y quiera intervenir en la
actividad econdmica, es preciso que
oriente su accion dentro de las normas
Juridicas que definen la organizacion
del Estado, protegen los derechos de los
particulares y establecen las bases de
subordinacién de éstos al interés gene-
ral.

Una de las cuestiones que en la actuali-
dad cobran mayor importancia y que
debe ser motivo de estudios detenidos
en las escuelas de derecho, es la amplia-
cion del campo de accion del Estado
que, rebasando los limites tradicionales
de los servicios publicos, tiene la obli-
gacion de aprovechar todos los elemen-
tos de accion y promocién a su alcance
y especialmente, los que derivan de su

propia actividad para promover y ace-
lerar el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales de la colectividad
con el propdsito de elevar las condicio-
nes de vida de la mayoria.

El debate, a veces enconado, entre quie-
nes creen que pueden en alguna forma
delimitarse rigidamente los campos de
accion del Estado y los particulares en
la actividad econémica y quienes creen
que el Estado no debe tener ninguna
limitacion, ha llegado a un punto en el
que parece que solo el derecho puede
dar una solucién adecuada, demostran-
do que en la medida en que el Estado
tiene como obligacién ineludible ase-
gurar ¢l bienestar de la colectividad, no
puede ni debe impedirsele que desarro-
lle cualquier actividad que sea adecua-
da para la realizacion de ese fin.

Sifiloséficamente no es concebible una
oposicion entre los intereses del Estado
y los de los ciudadanos, parece facil
adoptar el principio de que en el servi-
cio de la colectividad cada quien debe
hacer lo que mejor pueda hacer. Un
principio como éste desplazaria el de-
bate del terreno de una delimitacidn
arbitraria al terreno de una justificaciéon
practica. El Estado al abordar una acti-
vidad tendrd que asumir la responsabi-
lidad de desempeiiarla mejor que los
particulares y entonces sera posible no
solo pedir cuentas al Estado de sus actos
sino también enjuiciar a los funciona-
rios publicos siempre que no sepan ha-
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cer o hagan mal algo de lo que el Estado
se ha reservado.

Gustavo Martinez Cabaiias

Sefior Lic. César Sepiilveda, Director
de la Facultad de la UNAM. Seiior Lic,
Don Eduardo Bustamante. Secretario
del Patrimonio Nacional. Sefior Lic. Ri-
cardo Torres Gaytan. sefiores miem-
bros de la Comision Organizadora de
este seminario, sefioras y sefiores.

Celebro que el sefior Lic. Sepulveda
nos haya invitado a nosotros, miembros
del Instituto de Administracién Pdblica
de México, a participar en la organiza-
ci6n de este seminario. Creo que la ex-
posicion que acabamos de escuchar de
labios del sefior Lic. Torres Gaytan,
justifica y explica nuestra preocupacién
de discutir temas tan importantes en la
vida de la Nacién, como el de la Admi-
nistracion Publica y el desarrollo eco-
némico.

Todos ustedes saben que se ha venido
insistiendo en ¢l debate publico acerca
de la necesidad ingente en nuestro pais,
de gobernarnos con planeacién econé-
mica y social. Creo que ya €s una cosa
del dominio publico la aceptacidn de
este principio. Estamos convencidos
dentro y fuera de la Universidad, que
para poder gobernar eficientemente
hay que hacerlo con orden. Orden juri-

dico, es verdad, pero un orden que tenga
sentido y la inica forma en que el con-
cepto juridico pueda tener sentido es
que obedezca a los imperativos y nece-
sidades de orden econdémico y social.

Ha sido un acierto para nosotros los
organizadores de este seminario haber
escogido la personalidad del Lic. To-
rres Gaytan para hacer la exposicion
inicial del desarrollo econémico, de los
alcances de la planeacién y de la impor-
tante relacién que existe entre la planea-
cion, el desarrollo y la Administracion
Puablica.

Quiero referirme a puntos concretos de
8a disertacion que acabamos de escu-
char. Hemos oido las palabras de un
economista que a su vez lleva varias
décadas de responsabilidad de funcio-
nario, acerca de como gobernar con un
plan y cdmo adecuar la Administracion
Pablica para que este plan responda a la
realidad del pais.

Hemos visto las observaciones muy ati-
nadas de uno de nuestros mas distingui-
dos juristas de México, profesor de esta
Escuela, hombre publico y con gran
experiencia administrativa, el Lic. Bus-
tamante, advirtiéndonos de no olvidar
que vivimos en un régimen de derecho.

Permitaseme ahora expresar aun cuan-
do sea brevemente, el punto de vista de
aquella persona que ve el prolema des-
de el Angulo de la Administracién Pu-
blica. Normalmente se cree que el
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administrador publico es un experto
que tiene que ver con el orden de las
oficinas, el acomodamiento de los es-
critorios, el pago de los sueldos, etc.;
€sa es una parte del trabajo, pero no es
lo mas importante. Al administrador
publico fe interesa el gobierno como el
instrumento de la administracion, por
eso la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales de esta universidad,
cred la carrera de Administraciéon Pu-
blica, para darle un sentido técnico a la
administracion.

Es dificil hacer el diagnostico y el ana-
lisis del desarrollo, mas dificil todavia,
hacer la ejecucion de los planes. ;He-
mos explorado esta parte de [a ejecu-
c¢ion de planes, de la administracion de
los mismos en la misma forma en que
se ha explorado el aspecto econdmico,
el aspecto juridico del desarrollo econd-
mico y social? No es lo mismo gobernar
al estilo tradicional que gobernar conun
plan o un programa, esto implica limi-
tactones, restricciones y, sobre todo,
disciplina.

No creo que hayamos llegado dentro de
los cuerpos que forman la Administra-
cion Publica en México, como en nin-
guno de los paises de América Latina,
a crear el ambiente propicio para un
gobierno con planificacién. ;Qué hay
que hacer entonces? A mi manera de
ver, antes de hacer el andlisis de la leyes
que rigen las atribuciones y la defini-
cion de funciones de un gobierno, seria

menester tener un diagnéstico de como
funciona la Administracion Piblica y si
ésta responde a los objetivos que el
gobierno se ha trazado.

Meéxico ha crecido en su desarrollo eco-
nomico con mucha mayor claridad que
en su desarrollo administrativo, es ne-
cesario reconocer esta realidad e inves-
tigarla. Asf como se planea el desarrollo
econdmico, parece que es 10gico y con-
secuente planear la reforma administra-
tiva.

Aver nada menos, en una conferencia
publica, uno de los secretarios del ac-
tual gobierno, hombre de extraccion
universitaria y de gran talento y expe-
riencia piblica, decia lo siguiente: "Me
parece que debiera pensarse ya muy
serio en una restructuracion total de la
Administracién Péblica, comenzando
por volverla a plantear, no simplemente
transfiriendo facultades de una Secreta-
ria a otra, creando o suprimiendo de-
pendencias, sino haciendo una
consideracién total del objetivo de la
Administracion Publica y de acuerdo
con él crear la estructura que funcione
adecuadamente en beneficio del pro-
greso del pais y no para retardarlo”.

Tenemos la creencia y por qué no de-
cirlo francamente, que el actual estado
de la Administracién Publica en Méxi-
co, estd retardando el desarrollo del
pais, hay que reconocerlo honradamen-
te y buscar el remedio. Este coloquio,
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esta serie de conferencias, no tiene otra
finalidad que explorar, poner en claro
los problemas, buscar y encontrar solu-
ciones.

La Administraciéon Publica no es un
objeto cientifico para unos cuantos ini-
ciados, es la cosa piblica que interesa a
todos.

Quiero concluir mis palabras, felicitan-
do sinceramente al sefior Lic. Torres
Gaytan por el esfuerzo que ha hecho en
presentarnos en una sintesis condensa-
da, llena de sentido, los problemas mas
ingentes con que se enfrenta un pais que

quiere organizar sus actividades publi- -

cas y privadas de acuerdo con un orden,
de acuerdo con un sentido y de acuerdo
con un mévil de justicia social.

Horacio Castellanos Coutifio

La conferencia del sefior Lic. don Ri-
cardo Torres Gaytin, es una valiosa
aportacion de proposiciones tedricas y
de medidas practicas para la integracion
de una Administracién Publica que
cumpla con el cometido de elevar prin-
cipalmente, los niveles sociales y eco-
nomicos de un determinado pais.
Resaltan por su tratamiento, dos objeti-
vos: la Administracién Publica como
instrumento sine qua non del gobierno
para la aplicacién y desarrolio de su
politica social y econémica, y como

consecuencia de ello, el modus operan-
di de la misma, es decir, la Planeacion.

Abundar sobre ambos conceptos, seria
tanto como aventurarse a tratarlos sin la
menor posibilidad de lograr el éxito que
alcanzd el ilustre expositor.

Por ello, la presente intervencion se
procurara encauzar por los siguientes
senderos: el de la Administracion Pi-
blica mexicana, y el de su marco de
derecho. Conviene aclarar que aun
cuando aparentemente no exista rela-
cion alguna entre la brillante conferen-
cia sustentada y lo que aqui se exponga,
las alusiones a las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, a la
Ley de General de Sociedades Mercan-
tiles, a los decretos presidenciales, a la
reforma agraria y a la organizacién fe-
derativa, autorizan a suponer que en
todo momento el docto ponente tuvo
presente a México.

De acuerdo con lo anterior, ocurre pen-
sar que en la actualidad, la intervencién
del Estado mexicano en el campo eco-
némico, s¢ puede ubicar en las que para
el sefior licenciado Torres Gaytan, son
las actitudes segunda y tercera. Es de-
cir: ejerciendo una funcion regulatoria
a través de medidas arancelarias y de
politica monetaria y fiscal a todas luces
manifiestas, y como creador de empre-
sas que no solamente pretenden fomen-
tar ¢ incrementar en general el
desarrollo econémico del pais, sino que
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son por si mismas, fuentes productoras
de biengs; baste para ejemplificar, citar
a organismos, tales como ¢l Banco de
Meéxico, Nacional Financiera, Banco
Nacional de Crédito Agricola, Banco
de Comercio Exterior, Petroleos Mexi-
canos, Comision Nacional de Energia
Nuclear, Comision de Fomento Mine-
ro, etc.

De manera pues, que podria afirmarse
que el pais se encuentra en proceso de
pleno desarrollo, con una estructura-
cidn econdmica mixta que tiene como
objetivos la autosuficiencia nacional y
el incremento de los niveles de vida y
de su potencia productora.

Por otra parte, resulta innecesario sub-
rayar que la Administracion Publica es
el instrumento bésico para el desarrollo
econdmico de cualquier pais, inde-
pendientemente de la politica economi-
ca que se sustente, y Unicamente se
aventura una discrepancia en cuanto a
conceptos, por considerar que Ia politi-
ca fiscal, la monetaria, la de inversiones
y la de comercio exterior, mas que ins-
trumentos, son medios de los que se
vale, precisamente aquel instrumento,
la Administracion Pablica, para la con-
secucion de sus fines. Conviene seiialar
que contemplada asi la Administracién
Publica, se la considera como drgano
del Estado, y que a no dudarlo, como
usted sefiala, incluye Ia organizacion
descentralizada, sobre todo en paises
que s¢ caracterizan por una economia

mixta que propicia en algunos campos,
la combinacidn del sector pablico con
el sector privado. Fendmeno que se pre-
senta en México, donde la proliferacion
de las instituciones descentralizadas es
de tal magnitud que la Junta de Gobier-
no de los Organismos y Empresas de
Estado, de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, registra una cantidad que a
grosso modo asciende a 380,

Ahora bien, mientras el Poder Ejecuti-
vo Federal, en su calidad de titular de la
Administracion Pablica, no logre un
efectivo control sobre el sector descen-
tralizado tanto en sus fines como en sus
inversiones, no podra haber en el pais
una eficaz planeacién entendida como
la formulacion sistematica de proyectos
de trabajo sobre los que dicha Adminis-
tracion Piblica logre la utilizacién op-
tima de las fuerzas de trabajo, la
obtencion al maximo de los recursos
productivos, la industrializacion del
mismo y la promocién del bienestar
colectivo en todos sus aspectos.

Por eso, se esta completamente de
acuerdo con usted cuando plantea la
necesidad de crear en el seno de la
Administracion Publica mexicana el
organismo u organismos de planeacidn
que en ejercicio de sus funciones, inter-
vengan real y efectivamente en las eta-
pas de formulacién, aprobacién,
ejecucion y vigilancia de los planes de
trabajo sean a corto o a largo plazo. Lo
mismo que por lo que hace a las formu-
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las por usted propuestas para la realiza-
ci6n de dichas funciones.

Hasta aqui y con la brevedad que el
tiempo impone, lo relacionado con la
Administracion Publica mexicana. Por
lo que se hace a su aspecto juridico,
México, indubitablemente, ha ido ade-
cuando sus normas legales a la realidad
que la evolucion y el desarrollo de la
vida le ha impuesto en todas sus mani-
festaciones.

Es asi como en el &mbito constitucional
son patentes los principios de una eco-
nomia dirigida, y por ende de un inter-
vencionismo estatal, que se hacen sentir
en el articulo 27 que consigna la propie-
dad originaria de la Nacion sobre las
tierras y aguas comprendidas en los li-
mites territoriales; el dominio directo
de la Nacién sobre los minerales, el
petréleo, los yacimientos de piedras
preciosas, etc., permitiendo su explota-
cién por particulares sobre regimenes
juridicos especiales. En los articulos 49
y 131, fraccion II confiriéndole al Pre-
sidente de 1a Repiblica facultades le-
gislativas extraordinarias para crear,
maodificar o extinguir tarifas de impor-
taciones y exportaciones con el fin de
regular la economia del pais y la pro-
duccion nacional. Al igual que en ma-
teria de explotacion de los recursos
naturales, con las reformas y adiciones
de 20 de enero de 1960 en los ramos
mineros y petroleros.

Y en esc orden de ideas el Poder Legis-
lativo expide cada vez mas, un nimero
mayor de disposiciones de caracter in-
tervencionista tales como la Ley Regla-
mentaria del articulo 28 constitucional
en materia de monopolios, el Codigo
Agrario, la Ley de Expropiacion, laLey
sobre Atribuciones del Ejecutivo en
Materia Econémica, la Ley de Industria
Nuevas y Necesarias, etc. Orientandose
en similar direccién el contenido de los
articulos 90 y 92 constitucionales que
consagran las bases para la organiza-
cion de la Administracioén Pablica me-
xicana sobre la forma de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrati-
vos, mediante la ley respectiva que emi-
ta el Congreso de la Unién. Sin que
hasta el momento exista el fundamento
constitucional expreso de los organis-
mos descentralizados, considerindose
que ¢l Poder Legislativo los crea en
ejercicio de las facultades implicitas
que se desprenden de la fraccion XXX,
del articulo 73 de la propia Carta
Magna.

Por lo que, se disiente de la opinidn de
usted, cuando manifiesta que juridica-
mente los organismos publicos descen-
tralizados pueden crearse mediante
decretos, con una administracion sui
géneris. Efectivamente, ésa ha sido la
practica que se estima viciosa, que el
Estado Mexicano ha seguido; empero
no puede olvidarse que se vive bajo un
régimen de derecho y que si se quiere
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ser congruente con €l, los finicos que
pueden darle vida juridica a la institu-
ciones, son, en sus respectivas esferas,
el poder constituyente y el poder legis-
lativo por lo que, a pesar de las deficien-
cias actuales del texto politico supremo,
solo el Congreso de la Unién tiene
facultades para crear organismos des-
centralizados a los que entre otros ele-
mentos, les confiere personalidad
juridica, independientemente de que en
su estructuracion interna y como usted
apuntg, puedan adoptar la inherente a la
de las sociedades mercantiles.

Por otra parte, no se trata de una mera
discrepancia sino de un serio problema,
cuya solucidn podria ser que como se
ha verificado en otros campos, se refor-
mara la Constitucidn para darle efecti-
vo fundamento juridico al sector
descentralizado, lo que es de mayor in-
terés porque la vida politica y economi-
ca del pais asi lo exige, que el Congreso
de la Unién no se circunscribiera a ela-

borar simples leyes de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrati-
vos, sino que formule una verdadera y
auténtica Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Mexicana, que no sola-
mente encuadre a todos los elementos ¢
instituciones que la configuran. sino
que ademds responda a la necesidades
politicas, sociales y economicas del
pais, estableciendo principios, bases,
operaciones y métodos como los que
usted sugiere, que constituyan el sus-
tratum de una efectiva planeacion, que
permita que el esfuerzo conjunto y ar-
monioso del sector publico y del sector
privado, propicie el desarrollo econd-
mico de México, para felicidad de los
rmexicanos.

Tomado de Aportaciones al Cenocimiento de la
Administracién Federal. Direccion General de
Estudios Administrativos, México, 1976.
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