La Cooperacion Internacional
para la Gestion Ambiental

Documento de trabajo del Instituto Nacional de Ecologia

La solucidn de los problemas ambientales
globales y transfronterizos requiere de la
concertacion internacional fundamentadaen
la contribucidn de cada pais de acuerdo asu
responsabilidad v a sus capacidades. Los
esfuerzos internos para proteger el ambiente
y alcanzar un desarrollo sustentable necesi-
tan de la cooperacién internacional con re-
cursos financieros y de tecnologias ambien-
talmente racionales asi como de un marco
econdmicoregional sustentable, definidoen
términos del consenso internacional.

Con este dnimo, el gobierno de México
ha participado activamente en los foros
multilaterales, que a raiz de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo y el proceso de reforma
del sistema de las Naciones Unidas en torno
al concepio de desarrollo sustentable, adqui-
rieron un mayor dinamismo en los dos tlti-
tnos afios. Laimportancia que se daen el pais
a los problemas ambientales también se ha
incrementado con lanegociacion del Acuer-
do de Libre Comercio de Norteamérica y

con nuestra solicitud de ingreso a la Organi-
zacion de Cooperacién y Desarrollo Econd-
mico {OCDE) que supone la adopcién de
mayores compromisos ambientales, Al mis-
mo tiempo se han fortalecido los acuerdos de
cooperacidn internacional enmateriaambien-
tal con terceros paises y regiones, entre los
que destacan Centroamérica y el Gran Caribe.

En el 4mbito internacional el gobierno de
Meéxico busca soluciones a los problemas
globales, integrando la imperiosa necesidad
de desarrollo, con la proteccidn del medio
ambiente. Se considera que la cooperacién
internacional para que los pafses endesarro-
llo impulsen proyectos de crecimiento eco-
nomice dirigidos a la erradicacién de la
pobreza extrema serdn la clave del éxito de
cualquier acuerdo. Con esta preocupacion,
se promueve un nuevo equilibrio entre paf-
ses ricos y pobres, que permita alcanzar
soluciones sobre 1a base del plenorespeto de
la soberania de los Estados sobre sus recur-
sos naturales y sus politicas de desarrollo, en
estricto apego al derecho internacional.



144 ADMINISTRACION ECOLOGICA

Convenios y Programas
de Cooperacién Internacionales

El Gobierno dc México es signatario de
miltiples convenios internacionales para la
proteccion del medio ambiente con diferen-
tes Estados y organismos del sistema de las
Naciones Unidas, como son el PNUD, el
PNUMA, la ONUDI, y la FAOQ, entre otros.
Destaca la Convencién de Viena para la
Proteccidn de la Capa de Ozono y el Proto-
colo de Montreal, el Convenio de Basilea
sobre ¢l Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos, 1a
Convencién sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies de Flora y Fauna Silvestres
(CITES), Convencién de Humedales de
Importancia (RAMSAR) y el Convenio
MARPOL para la prevencion de 1a contami-
nacién marina por actividades de barcos y
perforaciones. México participd muy acti-
vamenie en ¢l Comité Intergubernamental
de Negociaciones para la Convencién Mar-
co sobre Cambio Clim4tico que junto con la
Convencion sobre Diversidad Biol6gica fue-
ron firmadas por México en ocasidén de la
Conferencia de Rio.

El gobierno de México cuenta con un am-
plio programa de cooperacion bilateral en ma-
teriaecoldgica, entre los que destacan 1os es-
tablecidos con los Estados Unidos de Amé-
rica, en particular para la zona fronteriza, la
cooperacion con Jap6n para atender los pro-
blemas ambientales de la Ciudad de México,
asf como diversos acuerdos de apoyo técni-

. co firmados con Francia, Alemania, Espaiia
y Reino Unido de la Gran Bretafia. México
ha firmado acuerdos bilaterales de coopera-
cién ambiental con Canadd, Brasil y Chile,

También se ha incrementado la colabora-
c¢ién con Guatemala, Belice, Suecia, Espafia
¥ la Comisién de la Comunidad Europea.

Organismos Internacionales

Conferenciadelas Naciones Unidasso-
bre Medio Ambientey Desarrollo.

Se celebrs del 3 al 14 de juniode 1992 en
Rio de Janeiro, Brasil por mandato de la
Asamblea General en su resolucién 44/228
de diciembre de 1989, con la participacién
de mds de 100 jefes de estado y de gobierno.
México participé activamente en el Comité
Preparatorio de la Conferencia, mismo que
sereunid en cuatro ocasiones en las ciudades
de Ginebra, Nairobi y Nueva York. La
Conferencia, en documentos logrados por
consenso, definié la estrategia para detener
e invertir los efectos de la degradacién am-
biental en el contexto de la intensificacién
de esfuerzos nacionales e internacionales
dedicados a promover un desarroflo am-
bientalmente racional en todo el mundo. El
mayor valor de Ja Conferencia fue Ia pro-
puesta para poner en practica un desarrollo
sustentable, en el gue se concilia el creci-
miento econdmico con la ecologia, garanti-
zando a las futuras generaciones las mismas
oportunidades de desarrollo y disfrute de la
naturaleza que las actuales.

En la conferencia México firmé las Con-
venciopes sobre Cambio Climético y sobre
Diversidad Biolégicay avald la Declaracion
de Rio sobre los principios que deben de
regir a la comunidad Internacional para la
proteccién del ambiente; los Principios No
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Vinculantes para Ja Proteccion y Uso Sus-
tentable de los Bosques; y la Agenda 21,
que es un programa de accidn que establece
objetivos en los diferentes temas ambienta-
les, asi como en aquellos que se relacionan
directamente con éstos, y recomienda la
participacién de los diferentes grupos socia-
les y los mecanismos para la instrumenta-
cion de un desarrollo sustentable. Por Glti-
mo, la Conferenciarecomendé ala47 Asam-
blea General crear una Comisién de Desa-
rrollo Sustentable paradar seguimiento alos
acuerdos de Rio y hacer mds eficaz la coor-
dinacion de los esfucrzos de todo el sistema
de las Naciones Unidas, de los paises y de la
sociedad civil.

ProgramadelasNaciones Unidasparael
Medio Ambiente (PNUMA)

Actualmente México leva a cabo activi-
dades para la prevencion y el control de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono,
vigilanciadelos embarques transfronterizos
de residuos peligrosos, capacilacion en ma-
teria ambiental, sistemas de informacion
sobre sustancias tdxicas y el establecimien-
to de procedimientos para evitar la contami-
nacién del mar por residuos industriales y
municipales.

Meéxico ha participado en {odas las reu-
niones del Conscio de Administracion del
PNUMA, asf como en los foros y cologuios
internacionales de relevancia en los que se
analiza la problematica de 1a conservacion
ecolégica y la proteccién del ambiente.

México apoya y considera sumamente
valiosos los esfuerzos que realiza el PNUMA
en el Programa de Montevideo de Desarro-
lio del Derecho Ambiental Internacional,

que se reunid en Rio de Janeiro en 1991 y
en Kenia en 1992, Promueve el desarrolio
del derecho internacional en la materia, por
considerar que éste es el marco més ade-
cuado para atender los problemas ambien-
tales y garantizar la solucién de controver-
sias que pudieran generarse entre los Esta-
dos a causa de 10s mismos.

Plande Accién Ambiental del
GranCaribe

Administrado por el PNUMA, constitu-
ye un valioso instrumento para la preserva-
citn del drea. México participa activamente
€n este programa y s signatario de diversos
acuerdos para la proteccion del meclio mari-
no y deespecies de flora y fauna silvestresen
¢l Gran Caribe. En 1992 se celebr6 lareunién
de expertos paradesarrollar un acuerdo sobre
laproteccion del medio marino por fuentes de
contaminacién de origen terrestre,

Programa delas Naciones Unidas parael
Desarrollo (PNUD)

Con el apoyo del PNUD se formulé el
Programa de Cooperacién Internacional de
Ecologia y Medio Ambiente de México,
cuyo proposito es aprovechar mds eficien-
temente los diversos mecanismos de coope-
racidn internacional en beneficio de las prio-
ridades ecolGgicas en nuestro pafs. EXPNUD
ha brindado también su valioso apoyo para
financiar la participacién de mexicanos en
diversos foros internacionales en 1os que se
debaten las cuestiones ambientales.

México apoya la recomendacién hecha
por la Conferencia de Rio para que el PNUD
seala institucidn encargada de la formacién
de capacidades humanas e institucionalesi
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para alcanzar un desarrollo sustentable, por
considerar que s la institucién dentro del
sisterna de las Naciones Unidas mejor capa-
citada para ello.

OrganizaciondelasNaciones Unidaspara
elDesarrollo Industrial (ONUDID

Con la asistencia técnica PNUD-OEA se
elabora un proyecto que serd presentadoa la
ONUDI y al gobierno de 1a Repiblica Fede-
ral de Alemania para establecer politicas,
estrategias y proyectos especificos, tendien-
tes a la disminucién de los efectos contami-
nantes de los empaques y los embalajes en
las grandes ciudades. La ONUDI ha consti-
tuido un valioso apoyo para recabar infor-
macién sobre tecnologfas ambientales.

Organizacion Meteoroldgica
Mundial(OMM)

México ha promovido 1a puesta en mar-
cha de los distintos programas de la Organi-
zacioén, tanto en el dmbito de investigacion,
de capacitacién como de intercarnbio de
informaci6n. Asimismo, ha logradoe incor-
porar a los sistemas nacionales las redes
meteoroldgicas de la OMM que han alcan-
zado localidades criticas del pais. El recien-
temente creado Sistema Mundial de Obser-
vacion del Clima (SMOC) inmerso en el
marco del Programa Mundial del Clima
(PMA) establecido en 1979 cont6 con el
respaldo de Ias autoridades mexicanas, por
considerarlo un sistema eficaz para la deter-
minacion de los fenémenos meteorolégicos
y sus consecuencias. México ha instaurado
un grupo de coordinacién intersectorial en la
que se promueve la participacidn nacional de
los distintos eventos organizados por la
OMM, y la puesta en marcha de los progra-

mas mencionados.

El Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climético (PICC) creado por laOMM y
el PNUMA con el fin de asesorar al grupo
negociador de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico y
destinado a estudiar los efectos del calenta-
miento de la tierra por emisiones de gases,
del efecto invernadero a la atmdgsfera, ha
logrado definir con mayor precisién y ami-
norado las incertidumbres cientificas del
fen6meno en cuestion. México, ademds de
participar activamente en et IPCC se ha visto
favorecido por los estudios realizados por el
Panel y cuyos resultados deberian ser toma-
dos en cuenta para cualquier medida que
adopte el gobierno con objeto de mitigar los
efectos adversos del cambio climdtico.

OrganizaciénMaritima
Internacional (OMI}

Como participante de esta organizacion,
México ha programado actividades para la
prevencién y control de la contaminacién
del medio marino por derrames de petréleo
y desechos peligrosos.

Dentro del marco de la OMI, México ha
firmado y ratificado los convenios genera-
dos en materia e prevencién y proteccién
del medio marino por actividades de bu-
ques, vertimientos y derrames de hidrocar-
buro, En forma particular, destacael Conve-
nic MARPOL 73/78, para su instrumenta-
cidén, México en 1992 establecié un cuerpo
colegiado integrado por las siguientes de-
pendencias: Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, Secretarfa de Marina, Secreta-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
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Secretarfa de Pesca, Secretaria de Desarro-
llo Social y Petréleos Mexicanos.,

Organizaciéndelos
Estados Americanos(QOEA)

E] 29 de mayo de 1990 el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y 1la OEA suscri-
bieron el Acuerdo de Cooperacién Técnica
para fa Ejecucién de un Proyectode Ordena-
miento Ecolégico de Regiones Geogréficas
con Actividades Prioritarias. Dicho proyec-
1o se centra en las siguientes acciones funda-
mentales: establecer la normatividad parael
ordenamiento ecolgico de regiones selec-
cionadas cuyas actividades productivas prio-
ritarias se deriven del turismo y la pesca;
preparar propuestas especiticas para elabo-
rar soluciones de financiamiento a organis-
mos nacionales e internacionales de crédito
para llevar a cabo los proyectos que se
identifiquen y fortalecerlos organismos res-
ponsables de la planificacién y ejecucidn de
proyectos de ordenamiento ecolégico. Asi-
mismo con el apoyo de la OEA, se realizard
el Proyecto Multinacional para la Capacita-
cién de Recursos Humanos para la Gestidén
Ecolégica Ambiental en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal).

Centro Panamericanode Ecologia Hu-
manay Salud (ECO)

Se formuld un programa de cooperacion
para analizar los indices de 1a calidad del
aire gue sc utilizan en el pafs y su relacitn
con la epidemiologia ambiental.

Organizaciénde Cooperaciény
Desarrollo Economico

El gobierno de México solicito suingreso

a la Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) en 1990 y
participa actualmente con el estatus de ob-
servador en ocho comités centrales y sus
grupos de trabajo, entre los que se cuenta el
de medio ambiente. La OCDE ha promovi-
do desde 1972 el principio del que el que
contamina paga y tiene como objetivo la
consecucién del desarrollo econémico sus-
tentable, incorporando las consideraciones
ambientales en la planeacién e instrumenta-
¢i6én de cualquier tipo de politica econdmi-
ca. Unatercera parte del total de las decisio-
nes y recomendaciones emanadas del Con-
sejo de 1a OCDE se refieren a la proteccion
y consetvacién del medio ambiente. Méxi-
co, de ingresar a la OCDE, tendr4 que apli-
car tales recomendaciones, armonizar sus
estdndares e incorporar las cuestiones am-
bientales a sus politicas econdmicas.

ComisiéndelaComunidad Europea

Con el apoyo de la CCE en febrero de
1991 se iniciaron los trabajos del Proyecto
Piloto de Mejoramiento Ambiental de la
Zona Metropolitana de Monterrey. En la
actualidad se desarrollan proyectos de coo-
peracidn cn maleria ambiental; asf en 1992
una misién de técnicos de la Comisién visi-
taron nuestro pafs para identificar proyectos
basicamente en el drea de la contaminacion
urbana y en la de proteccién de bosques
tropicales. El gobierno federal y algunos
estatales, asi como el sector académico y
privado de México presentaron mis de 30
proyectos susceptibles dé ser apoyados por
la Comisién a partir de 1993.

FronteraNorte

La Frontera de México con Estados Uni-
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dos de América constituye uno de los sitios
de mayor movimiento de personas y mer-
cancias en el mundo; también es una zona
con una gran dindmica poblacional, de acti-
vidades industriales y de servicios que han
deteriorado considerablemente en el medio
ambiente regional. En virtud de ello, se han
establecido mecanismos de cooperacioncon
. Estados Unidos para resolver los problemas
ambientales comunes.

Convenio con los Estados Unidos Mexi-
canos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacién para la Proteccin y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la
zona fronteriza, también conocido como
Convenio de la Paz, por haber sido firmado
en la Paz, Baja California Sur, el 14 de
agosto de 1983. El Convenio sefiala la vo-
luntad politica de ambos pafses para resol-
ver de manera conjunta los problemas am-
bientales en 1a franja fronteriza de 3 000 km
de longitud y 100 km de amplitud en cada
- uno de los territorios.

Para la atencién del Convenio, se organi-
zarof cuatro grupos de trabajo técnico sobre
agua, aire suelo y plan de contingencias.
Para definir problemas concretos y sus posi-
bles soluciones, se han formulado conjunta-
mente los siguientes anexos:

I.  Acuerdo de Cooperacién para la Solu-
cién de tos Problemas de Saneamiento en San
Diego, California/Tijuana, Baja California.

0. Acuerdo de Cooperacidn sobre Conta-
minacion del Ambiente a lo largo de Ia
Frontera Terrestre Internacional por Des-
carga de Sustancias Peligrosas.

I!. Acuerdo de Cooperacion sobre Movi-
mientos Transfronterizos de Desechos Peli-

grosos y Sustancias Peligrosas.

IV. Acuerdo de Cooperacidn sobre Conta-
minacién Transfronteriza del Aire causada
por las Fundidoras de Cobre alo Largo de su
Frontera Comiin.

V. Acuerdo de Cooperacién Relativo al
Transporte Internacional de Contaminacién
del Aire Urbano.

Como resuitado del Convenio y sus
anexos, se han {levado a cabo las siguientes
acciones: construccién de un sistema de
bombeo, alejamiento y tratamiento de las
aguas residuales de Ja ciudad de Tijuana;
control de contaminacién generada por la
poblacién e industria de Mexicali; en Naco,
Sonora, se rehabilfit6 el sistema de drenaje y
la planta de tratamiento de aguas residuales
existente, adem4s de haberse construido una
nueva planta de tratamiento; en materia de
manejo de sustancias peligrosas, se elabord
el plan de respuesta conjuntz, que ya ha sido
establecido; a la fecha se han realizado dos
simulacros, uno en la zona de Mexicali-
Caléxico y otro en la zona Matamoros-
Brownsville. En lo referente al control de la
contaminacion atmosférica, es importante
sciialar que las cmisiones procedentes de
procesos de fundicioén y refinacién de cobre
se han controlado en ambos lados de la
frontera.

Por lo que respecta a la operacion de la
industria maquiladora, ésta se rige por la
legislacién nacional ademds de los acuerdos
internacionales. Existen 2 391 maquiladoras
registradas ante la SECOFI, de eflas, y de
acuerdo con su giro, 1 855 generan residuos
considerados peligrosos y, por ende, deben
regresarlos a su pais de origen. De estas
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magquiladoras, 200 cumplen con obligacién
de manifestar sus residuos de acuerdo con el
decreto del 25 de noviembre de 1988.

La industria maquiladora est4 siendo su-
pervisada y controlada y se encucntra, como
ladel resto del pafs, en vias de regularizar su
operacion desde el punto de vista ambiental.
Con ¢} trabajo hasta ahora realizado, se
puede asegurar que esta industria quedar4, a
nivel nacional, 1otalmente bajo control am-
biental en la presente administracion.

Pararegular laimportacién y exportacién
de materiales o residuos peligrosos, la
SEDUE expide un documento conocido
como Guia ecolégica. De la informacién
requenda parala oblencién de esta autoriza-
€i6n se conoce y controla la cantidad, la
frecuencia, 1a ruta, el destino y el procesa-
miente de estos matenales o residuos. En el
periodo 1898-1990 la SEDUE ha expedido
un total de 5 967 guias ecolégicas a las
compaiias solicitantes.

Simultdneamente, a través del Departa-
mento de Estado y de 1a Agencia de Protec-
cién Ambiental (EPA) de Estados Unidos,
la SEDUE, por conducto de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores (SRE) ha negado ia
introduccidn a nuestro pais, durante los alii-
mos tres ahos, de mds de un millén de
toneladas de residuos que mediante la estre-
cha coordinacién de las autoridades de am-
bos paises, se determiné que no procedia su
autorizacién por ser residuos no utilizables,
cuyo destinatario en México no existia o
bien no contaba con las instalaciones ade-
cuadas para procesarlos de la manera am-
bientalmente segura.

No obstante lo anterior, existen personas

de ambos paises que trasgreden las leyes de
su respectivo pais al introducir clandestina-
mente al territorio mexicano residuos peli-
grosos que puedan afectar 1a salud piiblica
en ambos lados de la frontera. Tal es el caso
de cuatro incidentes registrados de 1986 a
abril de 1989, fecha de esta dltima en que, al
igual que en los tres primeros casos, se
regreso ¢l dltimo envio para su disposicién
segura en territorio estadounidense.

PlanIntegral Ambiental Frouterizo (PIAF)

En la reunién del 27 de noviembre de
1990, efectuada en Monterrey, Nuevo Leén,
los presidentes Carlos Salinas de Gortari y
George Bush acordaron instruir a sus res-
pectivas dependencias encargadas del am-
biente para que disefiaran un programa para
14 solucidn de los problemas ambientales de
la zona fronteriza.

El compromiso financiero del gobierno
esladounidense, contemplado en el PIAF,
para el afio fiscal 1992-1993, excede los
daoscientos cuarenta y un millones de déla-
res, Paralelamente, el gobierno mexicano ha
comprometido cuatrocientos sesenta millo-
nes de délares para ser utilizados en un
periodo de tres afios 1992-1994, para la
realizacion de obras de infraestructura urba-
na a lo largo de la frontera, entre las que
destacan las obras de manejo de disposicion
de desechos s6lidos y aguas residuales mu-
nicipales, asi como la construccion de vias
de comunicacién v creacién de reservas
territoriales.

A partir del Convenio de la Paz y sus
cinco nexos fueron establecidos cuatro gru-
pos de trabajo entre SEDUE v EPA, que han
sido incorporados al Plan Integral Ambien-
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tal Fromnterizo, para desarrollar procesa-
mientos que permitan confrontar los siguien-
tes problemas ambientales:

1.- Manegjo de agua

2.- Manejo de los residuos peligrosos

3.- Manejo de la calidad del aire

4.- Cooperacién Binacional ante eventua-
les urgencias quimicas

A estos grupos se debe la mayor parte de
la experiencia en que se basa este Plan. La
comisién Internacional de Limites y Aguas
(CILA)participaactivamente en el grupo de
trabajo del manejo del agua.

Con la participacién destacada de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores sc han
creado dos nuevos grupos de trabajo:

5.- Grupo de trabajo sobre inspeccién y
vigilancia

6.- Grupo de trabajo sobre prevencién de
la contaminacion

El grupo de trabajo sobre inspeccién y
vigilancia que ticne como objeto el cumpli-
miento de las legislacicnes ambientales de
ambos paises trabaja en el marco del Anexo
o 2 del Convenio de ta Paz de 1983. La
Cancillerfa es ¢l negociador y el conducto a
través del cual se analizan las leyes ambien-
lales de ambos paises y se establecen activi-
dades para el cumplimiento de dichas leyes
siempre bajo el respeto de 1a soberania na-
cional y la jurisdiccién interna de los esta-
dos.

El grupo de trabajo sobre residuos peli-
grosos se aboca al movimiento transfron-
terizo de residues peligrosos y tiraderos
abandonados. El principal objetivo es el

seguimiento de residuos y el determinar la
cantidad desperdicios generados en la zona
fronteriza y el destino final de estos (su
tratamiento, almacenamiento ¢ disposicidn
en México o en los EUA o su disposicién
ilegal en cualquier pais). Un objetivo secun-
dario es el desarroilar un sistema de coope-
racion entre México y los EUA para el
seguimiento de residuos peligrosos a través
de los dos paises.

Como resultado de la Reunién de Alto
Nivel entre los gobiernos de México y los
EUA sobre confinamientos de desechos ¢n
el estado de Texas, efectuadaenlacindad de
Washington, D.C., el 22 de abril pasado, se
acordé continuar las consultas de alto nivel,
segln fuera necesario, sobre el proceso inte-
gral de consideracion de las decisiones res-
pecto de los confinamientos propuestos en
el Estado de Texas.

En aquella Reunitn, ambas partes se con-
gratularon del trabajo realizado por el Grupo
de Trabajo de Residuos Peligrosos en el
Marco del Convenio de la Paz de 1983, asi
como su decisidn de establecer un subgrupo
permanente para intercambiar informacién
y discutir aspectos técnicos de los sitios para
confinamientos de desechos.

Por lo anterior, Ia Cancilleria negocié y
logré el establecimiento de un Mecanismo
de Consulta para el Intercambio de Informa-
ci6én sobre Confinamienios Nuevos y Exis-
tentes en la franja Fronteriza entre ambos
pafses. Asimismo, se negociaron los linea-
mientos para la readmisién de desechos pe-
ligrosos y sustancias peligrosas provenien-
tes de los EUA introducidos ilicitamente a
México.

En el Marco de Convenio de ta Paz y el
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Plan Integral Transfronterizo, se celebro la
Reunion Anual de Coordinadores Naciona-
les en Santa Fe, Nuevo México del 22 al 26
de junio de 1992, Este encuentro se abocé a
la revisién detallada de los grupos y
subgrupos binacionales especialmente a
partir de la publicacién y entrada en vigor
del PLIAF el 25 de febrero pasado. Los temas
tratados corresponden a los seis subgrupos
establecidos en el PIAF que en forma gené-
rica se les denomina: Respuesta de emer-
gencia, prevencion de la contaminacicn, re-
siduos téxicos, agua, aplicacién de leves
ambientale, airc.

FronteraSur

A diferencia de 1a frontera norte, en don-
de laproblemdtica se centraen laprevencitn
y control delacontaminacién, la frontera sur
del pais es objeto de acciones de coopera-
cién para salvaguardar lariqueza de su flora
y fauna, mediante las acciones de inspec-
ci6én y vigilancia impiden el trdfico
transfronterizo de la flora y launa silvestres
y acudticas sujetas a restricciones y mantie-
nen una politica de conservacién productiva
delosrecursos naturales del 4rea, eviténdose
las actividades cinegéticas furtivas, el trafi-
code especies y la explotacion irracional de
los recursos naturales.

México firmé en 1991 un acuerdo de
cooperacion con la Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo y a partir de
entonces participa ¢n sus reuniones ministe-
riales con el estatus de observador,

Guatemala

En el marco de la dltima reunion binacional
con Guatemala se trataron los siguientes

asuntos ambientales: El trafico ilicito de
maderas preciosas y especies de flora y
fauna silvestre, el movimiento transfronte-
rizo de materiales peligrosos y el posible
establecimiento de dreas protegidas en la
zona fronteriza,

En 1991 se celebrd en la Ciudad de Méxi-
co lareunién de un gropo binacional para la
atencién del problema del flujo transfron-
terizo de madera y especies de flora y fauna
silvestres. En 1992 la parte mexicana entre-
gdéun proyecto de convenio que permitiriala
devolucién de maderas y especies al pafs de
origen cuando éstas sean incautadas por
irregularidades en su importacién. Se cspe-
ra que el convenio sea firmado en 1993.

Sobre el movimiento transfronterizo de
sustancias peligrosas, ambos paises acorda-
ron en 1992 iniciar los estudios para el
establecimiento de un acuerdo en lamateria.

Belice

Meéxico firmé en 1991 con Belice un
Convenio para la Proteccién y Mejoramien-
to del Medio Ambiente en la Zona Fronteri-
za, que da un particular énfasis a la conser-
vacién de los recursos de flora y fauna.

FinanciamientoInternacional

LLa crisis econémica de los afios ochenta,
la necesidad de la economia mexicana de
recurrir a financiamientos externos para
complementar su propia actividad de la ge-
neracion de satisfaclores y, sobre todo, la
urgencia de soluciones estructurales a algu-
nos de los problemas ambientales, han re-
querido que el pafsrecurraal financiamiento
internacional para complementar los fendo
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que invierte en la proteccién de sus recursos
naturales y en el mejoramiento ambiental.

Dichas inversiones, por ser prioritarias y
significar importantes cambios estructura-
les, procurardn un desarrollo sustentable,
que no sélo beneficiard a la generacién pre-
sente, sino también a las venideras. El uso
de recursos internacionales con amortiza-
cién a largo plazo permitira repartir el costo
de las medidas con las generaciones que se
beneficiardn de ellas.

Son diversos los créditos internacionales
especificamente dedicados a Ia proteccidn
al ambiente. En el caso de la ciudad de
México, destacan los convenios con ¢l Fon-
do de Ultramar del Japén ¥ con el Banco
Mundial. Con esta tltima organizacién se
han obtenido créditos para mejorar la dispo-
sicién de residuos sdlidos en diversas ciuda-
des del pais; para el adecuado y sostenido
aprovechamiento y conservacién de los re-
cursos forestales en diversos estados de ta
Republica; paralaejecucién de proyectosen
cuestion de agua potable y alcantarillado y
los relacionados con la infraestructura am-
biental en el puerto industrial Ldzaro Carde-
nas, asi como para mejorar la situacion at-
mosférica vinculada al transporte urhanoy a

los efectos ambientales del desarrollo agri-
cola en el estado de Chiapas. Destacan las
negociaciones que se llevan a cabo para
apoyar larealizacién del Programa Sectorial
Ambiental de México, que implicard aporta-
ciones del Banco Mundial.

Varios créditos de refaccionamiento para
proyectos industriales y de servicios han
comprometido importantes recursos en as-
pectos de ordenamiento e impacto ambien-
tal relacionados con grandes obras; a éstas se
unen actividades vinculadas con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en ma-
teria ambiental.

Adicionalmente alos créditos de labanca
internacional de desarrollo, se unen las di-
versas transacciones de cardcter privado que
involocran a Ia banca comercial internacio-
nal y, particularmente, coinversiones entre
la iniciativa privada mexicana y la de diver-
505 pafses para la produccién de equipos y
servicios anticontaminantes. Este es un as-
pecto al que recientemente se le ha dado
especial atencion, y que ha permnitido multi-
plicar los contactos y visitas mutuas de in-
dustriales mexicanos y del extranjero para
analizar esquemas de coinversidn y de re-
presentacion.



