El Enfoque Integrado de Prevencién
y Control de la Contaminacién

1. Introduccién

El concepto de prevencion y control integra-
dos de la contaminacién es un concepto muy
modemo de gestién ambiental,

Organizaciones internacionales vienen su-
giriendo asus miembros que adopten este en-
foque. Asf, sc tienc 1a recomendacion del
Consejode laQCDE sobrelaprevencion y con-
trol integrados de la contaminacion, C (90)
164 (final), 31 de Enero de 1991, la cual
indica;

a) Que los paises miembros practiquen la
prevencién y control integrados de 1a conta-
minacion tomando en cuenta los efectos de
las actividades y sustancias en el medio
ambiente como un todo y los ciclos de la
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vida completos, comerciales y ambientales,
de las sustancias conande se evalden los
riesgos que tienen y cuando se desarrollen y
apliquen controles para limitar su emisién.

b)  Que los paises miembros aseguren que
sus leyes y reglamentos respaiden la
prevencion y control integrados de la
contaminacion.

1) Evaluando la extensién de los impe-
dimentos que presentan a la aplicacién
de un enfogue integrado;

2) Modificando apropiadamente las le-
yes y reglamentos existentes para eli-
minar dichos impedimentos; y
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3) Adoptando, si es necesario, nuevas
leyes y reglamentos que ayudardn a pro-
mover la prevencién y contro] integra-
dos de la contaminacion.

¢) Que los paises miembros adopten pro-
cedimientos administrativos y medidas
institucionales para asegurar que el en-
foque integrado para la prevencién y
control de ia contaminacion pueda al-
canzarse eficientemente.

Tradicionalmente los problemas ambien-
tales se han atendido considerando un solo
componente del ambiente{porejemplo: aire,
agua, suclo, etcétera), lo que ha llevado a
identificar algunos inconvenientes en lages-
titn ambiental tales como:

a) Ewvaluacién inadecuada de las causas de
lacontaminacién {por ejemplo, aportes via
aire, sedimentos, escurrimientos, etcétera),

b) Promocién del uso de tecnologias de
controf al "final del ducto™ (pueden cau-
sar transferencia de contaminantes de
un medio a otro);

El cuadre 1 presenta algunos ejemplos de
politicas que se considera muestran caracte-
risticas de integracion.

2. Principios Bdsicos de
Prevencién y Control Integrados
de la Contaminacién

El propdsito de la prevencidn y control inte-
grados de la contaminacién es prevenir o
minimizar el riesgo de danos al medio am-
biente considerado como un todo.

Este enfoque reconoce la naturaleza inie-
grada del medio ambiente tomando en cuen-
ta los efectos de las sustancias o actividades
sobre todos los componentes del medio am-
biente (agua, aire, suelo), los organismos
vivientes (incluyendo a las personas) en
estos medios y el conjunto de valores cultu-
rales y estéticos. Los aspectos importantes
del enfoque integrado incluyen:

a) Laconsideraciéndelciclode vidadelas
sustancias y productos (el concepto "de
la cuna a la tumba");

b} Laanticipacion de losefectos de sustan-
cias y actividades (nuevas y existentes),
en todos los comportamientos del am-
biente, incluyendo la consideracion de
rutas miltiples de exposicion y movi-
miento a través del medio ambiente;

de la contaminacién.

Cuadro 1
Ejemplos de Prevencién y Contreol Integrados de la Contaminacién

- Enfoques coherentes o integrados para el control de sustancias peligrosas.
- Enfoques de distribucidn de sustancias " a través de los medios™ para el contro}

- Administracién multimedia (aire, agua, suelo) de los contaminantes.
- Administracién integral de riesgo por sustancias quimicas.
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¢) Laminimizaci6n de la cantidad y peli-
grosidad de los residuos;

d) El uso de métodos, tales como la eva-
luacidn del riesgo, para estimar y com-
parar los problemas ambientales ; y

¢) Elusocomplementario de medidas des-
tinadas a corregir los efectos, como los
objetivos de calidad ambiental, y las
medidas orientadas a las fuenies tales
como los limites de emisidn de conta-
riinantes.

2.1. Aspectos Esenciales dePolitica.

Ciertas politicas, comunes a todos los aspec-
tos de proteccién ambiental, son esenciales
para un cnfoque integrado efectivo. Estas
incluyen:

a) Undesarrollo sostenible, incorporando
1a conservacion de encrgia y el uso ra-
cional de los recursos renovables, que
deben scr considerados;

b} Promocién del desarrollo y aplicacion
de tecnologias sin, o con bajos, residuos
y de estrategias de reciclamiento;

¢) Las tecnologias limpias deberdn apli-
carse y alternativas mds seguras susti-
tuirse para las sustancias mds dafiinas,

d) La ausencia de informacién completa
no debe impedir 1a accidn precautoria
para mitigar el riesgo de dafio signifi-
cativo al medio ambiente;

e) Alpublico se leinformard y consultard
en la evaluacién de los efectos de las

sustancias y actividades en {a salud y
en el ambientc;

f) Las consideraciones ambientales serdn
integradas en 1a toma de decisiones pid-
blica y privada; y

g) Seadoptardn politicas explicitas de cum-
plimiento y vigilancia consistentes y
efectivas en los diferentes medios.

2.2.Enfoques parala TomadeDecisiones.

Laadopcion de un enfoque integrado parala
prevencién y control de la contaminacién
significa un cambio radical en los enfoques
tradicionales en la toma de decisiones. Los
nuevos elementos para un enfoque integra-
do incluyen:

a) El andlisis del comportamicnto de las
sustancias cn el medio y establecer me-
didas preventivas y correctivas; la sus-
tancia puede ser productos quimicos o
comerciales, subproductos o residuos.

by Elestudio de la fuente ¥ su impacto al
ambiente {que puede incluir procesos
industriales, productos y sectores eco-
némicos), con el fin de cstablecer me-
didas de control como pueden ser cam-
bios en insumos 0 Procesos.

¢) La caracterizacién ambiental de la re-
gién geogrifica o la regi6n ecologica
para manejar la planificacién fisica y
los recursos naturales existentes.

Estos nuevos elementos no son mutua-
mente excluyentes y pueden usarse com-
bindndose entre ellos y con los sistemas
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existentes de toma de decisiones basa-
dos en un enfoque uni-media.

2.3 Legislacion.

Mientras que las formas de legislacidn pue-
den variar ampliamente, un enfoque que
respalde la integracién de la prevencion y
control de la contaminacién deberd estar
contenido en toda legislacion que afecte al
medio ambiente, Deberd considerarse no
sololalegislacién ambiental especifica, sino
también las de otras dreas tales como ener-
gia, transporte, agricultura, forestal, mine-
ria, ayuda e impuestos. Por ejemplo, la poli-
tica energética no debe desligarse de la am-
biental y el consumo de combustible (tipo,
cantidad y lugares de consumo) debe plani-
ficarse paramejorary preservar el ambiente.

2.4 Medidas Institucionales.

Las medidas institucionales y 1os procedi-
mientos administrativos necesarios para
desarrollar y aplicar un enfoque integrado
incluyen:

a) Cambiosen lasestructuras organizacio-
nales y procedimientos operativos intet -
nos y de toma de decisiones;

b) Establecimientode mecanismos de coor-
dinacién con y entre 1os organismos gu-
bernamentales; y

c) Arreglos para cooperaciones interna-
cionales, entre diferentes drdenes de
gobierno y entre los paises.

2.5Instrumentosde Administracién.

La prevencién y control integrados de la con-
taminacidn puede lograrse a través de una
variedad de instrumentos de administracién.
Cuando se considere 1a seleccién de tales ins-
trumentos ]a atencién especifica serd dada a:

a) Otorgarlicencias de funcionamiento tini-
cas, cubriendo todas las emisiones y pro-
CEs0s,;

b) Enlazando los instrumentos ambienta-
les con los sistemnas de planeaci6én del
uso del suelo y de administracién de re-
cursos naturales y la regulacion de se-
rvicios tales como el transporte y otras
comunicaciones;

¢) Realizando Ia evaluacién de impacto
ambiental para propdsitos de polfticas
y de los proyectos;

d) Planeacién de politicas para desarrollar
estrategias y lograr mejorar la calidad
total del ambiente;

e) Estableciendo autoridades que ejecuten
lainspecciény vigilanciade formainte-
grada;

f) Usando instrumentos econémicos;

g) Fomentando o subsidiando el desarro-
llo de tecnologias limpias; y

h) Cubriendo todos los aspectos del cicio
de vida en el desarrollo de los planes de
administracién de la industria.
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3. Métodos Técnicos

Los métodos técnicos empleados para res-
paldar el desarroilo de la prevencién y con-
trol integrados de la contaminacién por sf
mismos deberdn tener un cardcter integrado.
Los métodos técnicos incluyen:

a)

b)

¢)

d)

El andlisis de cada etapa del ciclo de
vida comercial ( cuadro 2), de una sus-
tancia o un producto (desde el disefio,
a través de la manufactura y hasta su
disposicién final) y el ciclo de vida am-
biental, incluyendo la transformacién
y movimientos de sustancias quimicas
por medio de los comportamientos am-
bientales {cuadro 3);

El andlisis de vias de exposicién milti-
ples;

El uso de inventarios de emisiones de
las instalaciones a todos los comparti-
mientos del ambiente, junto con 1os in-
ventarios de insumos para permitir efec-
tuar "un balatce de masa” (cuadro 4);
yel

Monitoreo de las condiciones de com-
partimientos del ambiente, la biota que
vive en ellos y las condiciones de los va-
lores culturales y estéticos, para estable-
cer niveles o tendencias de degradacién.

4. Recomendaciones para
Alcanzar la Integracién

Existenuna serie de instrumentos y acciones
que vienen desarrolldndose y aplicdndose a

nivel mundial, de los cuales algunos de ellos
yaseemplean en México. A continuacién se
presenta un listado de ellos:

]

Investigaci6n y desarrollo industrial para
reducir €l uso de materias y energia.

Planeacién de politicas paradesarrollode
estrategias para mejorar la calidad am-
biental. :

Establecimiento de propiedades con base
en el riesgo comparativo y la factibilidad
v costos de la prevencién y control.

Auditorfas ambientales en la industria.
Balances de materiales en proceso.

Monitoreo ambiental para conocer flujos
¥ procesos de sustancias quimicas.

Investigacion fundamental cientifica.
Evaluaciones de impacto ambiental.

Instrumentos econdmicos (impuestos, de-
rechos, subsidios, incentivoseconémicos).

Programas de notificacién ( transporte y
transferencia de residuos, inventario de
emisiones y descargas, generacién de re-
siduos, etcétera).

Establecimiento de normas.
Permuisos Gnicos o autorizaciones.

Establecimientos de estdndares Winicos de
accién paratodas las decisiones ambien-
tales basados en la prevencién de "riesgo
irracional” a la salud y el ambiente.

Cumplimiento de la ley, reglamentos y
normas.
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CUADRO 2

CICLO DE VIDA COMERCIAL

EXTRACCION | = | MANUFACTURA |s——j ALMACENAMIENTO

MANEJO |«———| TRANSPORTE

USO DISPOSICION FINAL
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CUADRO 3

Ciclode vidaambiental

/
~—

AIRE

AGUA

SUELC

™~

BIOTAY
SER
HUMANO

/
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CUADRO 4
EL SISTEMA DE EMISIONES
Actividades pedaldgicas s Fmisiones antropogénicas
r 1 o - Transferencias natrales
| Actividades geoldgicas |
| : Depdsito AIRE Depésito \
l r-l S S WUR DUD BN NN SR AR
: : : Aplicacion / propagacién Emisiones fugitivas :
111 I 5 l Basurero “GUAS
Urero/ 1
TIERRA | e ACTIVIDADES descarga SUPER.
.|
ANTROPOGENICAS FICIALES
1 I lnyeccion / Fuga / derrame
l I rellenc sanitano I I
Demrame / fuga ! l
i
I | Inyeccitn Infiltracién ) :
I 1 Lixiviacion/ | | I |
1 : I
i L percolacién AGUAS Infiltracién " |
I N N N N ¥ N ] D B Sl e S S A S I
i SUBTERRANEAS |
L-_---_-*---_--_---—n—_----_-J

Escurrimiento / flujo intersticial




