La Salud Ambiental en México

Perspectiva

El ambiente, concebido como el entorno
natural del hombre, ha sido una variante
constante en el desarrollo de Ia humanidad.
Sin embargo, recientemente se ha converti-
do en tema disyuntivo de su devenir; sus dos
variables interpretativas, equilibrio y con-
taminacidn, se han comenzado a perder en
la primera y a incrementar en {a segunda,
correlativamente al ambiente inducido por
el progreso.

Los problemas de desequilibrio y con-
taminacién ambiental no son circunstancia-
les. Estdn modificando el paradigma médi-
co y condicionando la adopcidn de nuevos
modelos de desarrollo, al grado de gue pue-
den inducir nuevas pautas de comporta-
miento social.

Miguel Angel Gil

La variable ambiental se suma alas varia-
bles bioldgicas y conductuales que han sos-
tenido el modelo de desarrollo de la medici-
na moderna. Estamos actualmente viviendo
unt proceso de transformacion profundaen la
constelacién de teorias, métodos y organiza-
¢ion de datos que constituyen las ciencias de
ia salud. Este cambio estd sustiiuvendo Ias
bases, abriendo una amplia gama de
interrogantes que no podrfan surgir con las
concepciones convencionales. La adquisi-
cidn de un nuevo paradigma no puede lo-
grarse sin un suficiente grado de rebeldia y
subversion frente a los moldes de la discipli-
na médica,

Dentro del amplio terreno del comporta-
miento social de los individuos, el estilo de
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desarrollo que haadoptado y en particular su
irrestricta propensién al consuma y su inde-
clinable vocacién depredadora de los recur-
sos naturales, trastocan el andlisis de los
problemas ambientales.

La naturaleza multicausal de la contami-
naciény sus efectos tan diversos e insidiosos
para la vida humana, exigen nuevas estrate-
gias de accién y de diferentes perspectivas
de anélisis.

Concepto y Desarrollo

El concepto de la salud ambiental no se ha
gestado como producto del desarrolio cien-
tifico y tecnoldgico, ni como ejercicio deli-
berado para conformar una disciplina del
conocimiento. La evidencia es suficiente
para mostrar que en este carnpo de activida-
des, tan importante en los ultimos vecinte
afios y paraddjicamente tan poco atendido,
se ha originado y mantenide su interés cre-
ciente por las contingencias ambientales que
en forma tan alarmante han padecido los
principales nicleos de produccidn indus-
trial y los grandes centros de poblacién, De
las reuniones de Estocolmo a la de Rio de
Janeiro sélo han transcurrido veinte afios,
perolaconcienciaecolégicade gran parte de
los pafses, particularmente de los industria-
lizados, ha sufrido una sacudida incompara-
ble con otros fendmenos sociales.

La respuesta de los diferentes paises y al
interior de los mismos, es de sobra conocida.
En el nuestro es de tal prioridad que la
variable ambiental se incorpera dentro de
las politicas fundamentales del desarrolio

nacional y es acompafiante indispensable de
las mayoria de los programas de gobierno.

El gobierno de México ha canalizado
importantes recursos destinados a la protec-
cién ambiental, orientada a prevenir y con-
trolar la contaminacién y a preservar el
equilibrio ecoldgico, como lo demuestran
las acciones desarrolladas por el Programa
Integral Contra la Contaminacion Atmosfé-
rica de la zona metropolitana de la ciudad de
México (PICCA) y el Programa de Fortale-
cimiento de la Descentralizacién de 1a Ges-
tién Ambiental, puesto en marcha por el
Instituto Nacional de Ecologia, los esfuer-
zos de prevencién y control del riesgo am-
biental, el programa de ordenamiento ecol6-
gicoterritorial, lacoberturacada vez mayor
de dreas y especies protegidas, 1a norma-
tividad ambiental, los convenios estableci-
dos con organismos internacionales y con
gobiernos de otros pafses, asf como la dota-
cién de una infraestructura de regulacion
ambiental con mayor capacidad de gestién.

En tanto que los resultados sélo podrdn
ser apreciados a mediano y alargo plazosen
sus diferentes modalidades, existen al pre-
sente multiples vacios que la problemdtica
ambiental emergente no ha permitido resol-
ver. Uno de ellos es la falta de investigaci6n,
estrechamente vinculada con la necesidad
de personal calificado y de normas y crite-
rios para reconocer y regular los efectos
adversos en lasalud poragentes ambientales
de naturaleza quimica, fisica y bioldgica.
Este aspecto tan importante dentro del cam-
po de la salud piblica constituye, con la
vigilancia y proteccion de riesgos a la salud
humana, el 4rea especifica de conocimien-
tos y practicas de la salud ambiental, inclui-
da en este concepto la salud ocupacional.
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Sin embargo, no hay estudios suficientes
para precisar el objeto, las bases tedrica y
metodoldgicas, el contenido y el campo de
accion, asi como de los instrumentos de
andlisis de esta subdisciplina emergente que
se ha denominado, en acasiones sin Ia debi-
da propiedad, salud ambiental. Los pocos
grupos de estudio interesados en la materia,
aunque de solvencia académica indudable
como el grupo de trabajo en salud ambiental
del Instituto Nacional de Salud Publicade la
SSA; el Programa Universitario del Medio
Ambiente -PUMA- de la UUNAM; y el Cen-
iro Panamericano de Ecologia Humana y
Salud -ECO- de la OPS, realizan trabajos de
investigacion y docencia que seguramente y
amuy corto plazo aportardan un avance con-
siderable en el conocimiento de ios proble-
mas de salud ambiental, pero advierten miil-
tiples problemas:

1. FEl desarrollo del conocimiento en la
salud ambiental cn México es muy re-
ciente, no ha sido uniforme y los esfuer-
zos realizados en este campo de la in-
vestigacion han carecido de continui-
dad, por lo que la generacién del cono-
cirmiento es muy parcial para poder efec-
tuar un diagndstico de la situacidn de la
salud ambiental en ef pais.

2. El conocimiento en salud ambiental no
ha tenido un desarrollo paralelo con el
aumento de los problemas suscitados
porlardpidaindustrializacién y urbani-
zacion. La necestdad de informacion
sobrelos efectos delacontaminacidnen
la salud va mds alld de la confirmacién
local de los datos provenientes de los
pafses altamente industrializados.

3. Los problemas de salud ambiental no

son médicos, seh consecuencia de un
desarrollo urbano, industrial y tecnold-
gico acelerado.

El enfoque que durante mucho tiempo
se tuvo sobre las enfermedades infec-
ciosas, estd siendo complementado, y
posiblemente en el futuro, reemplaza-
do, por laapreciacidn y la preocupacién
por los xenobidticos, agentes no infec-
ciosos con gran potencial de dafio a la
poblacién.

La toxicologia ambiental, sin embargo,
tiene sus propias limitaciones. Las prue-
bas experimentales realizadas en ani-
males de laboratorio en el estudio de
riesgos ambientales son muy dificiles
de extrapolar en humanos.

La investigacién en salud ambiental es
incipiente y criticamente escasa; los gru-
pos de investigadores son pequefios y
dispersos; trabajan en forma descoor-
dinada y sin prioridades; la infraestruc-
tura para la investigacién es exigua; los
proyectos son desarrollados fundamen-
talmente por centros educativos, algu-
nos con programas -ECO, PUMA,
INSP- sin un plan maestro orientador.

Se estudian efectos de contaminantes
aislados, generalmente en animales de
experimentacién.

La metodologia de 1a investigacidn es
inadecuada.

La investigacion es interdisciplinaria o
que reclama la participacién coordina-
da dediferentes especialistas, porloque
sélo se puede realizar en centros de
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investigacion debidamente organizados
y con amplios recursos.

10. La tendencia general es la de realizar
estudios desconectados entre los cen-
tros de investigacioén. No es frecuente
enconirar trabajos de toxicologfa am-
biental vinculados con estudios clini-
cos, biomédicos o epidemioldgicos.

Aun en estas circunstancias, la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México regis-
tra, hasta el afio de 1992, 360 proyectos de
investigacion sobre temas ambientales de
los cuales 49 corresponden a las ciencias de
lasalud y biomédicas. Actualmente se reali-
zan 18 trabgjos de investigacién del drea de
salud ambiental.

En ningin caso se aprecian estudios de
salud ocupacional.

E! Instituto Nacional de Salud Piblica,
desde su creacion en 1987 hasta el presente
afio, ha desarrollado o se encueniran en pro-
ceso 39 proyectos de investigacién orienta-
dos fundamentalmente a la evaluacion de
riesgos en los siguientes campos: contarni-
nacién atmosférica, contaminacién de cuer-
pos de agua, metales, plaguicidas y salud
ocupacional. Ademds maneja 21 proyectos
de trabajo vinculados con la salud ambiental.

Competencias

La gestidn ambiental se encuentra distribui-
daen varias dependencias de la Administra-
cién Piiblica federal y enlos gobiernos de las

entidades federativas, con una participacion
ciudadana cada vez mayor y dentro de un
marco de obligaciones contraidas por el
gobierno mexicano en virtud de convenios
de cooperacién internacional. El sector am-
biental mexicano, por la naturaleza de su
objeto, cuenta con drganos y awtoridades
responsables como lo sefiala la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al
Ambiente, pero envuelve en suacciénagran
parte del aparato gubernamental por lo que
exige mecanismos sélidos de coordinacién
institucional y una base normativa que per-
mita ¢l comportamientoresponsabledecada
uno de los participantes.

La salud ambiental es componente im-
prescindible de la gestién ambiental y de la
gestién sanitaria. Sin embargo, la divisién
administrativa de competencias ha contri-
buido a la parcelacién del concepto de salud
ambiental en medicina del trabajo, higiene y
seguridad en el trabajo, efectos del ambiente
en la salud, salud ocupacional, saneamiento
bdsico y saneamiento ambiental. Estos dife-
rentes enfoques han hecho dificil 1acomuni-
cacion y la coordinacién entre los érganos
responsables, y han coadyuvadoala faltade
un lenguaje, métodos y objetivos comunes,
lo que ha nuestro juicio, obstaculiza la in-
vestigacién, la formulacién de normas, es-
tdndares y adopcién de medidas idéneas y
eficaces de prevencién y control de factores
de riesgo a la salud.

El Instituto Nacional de Ecologia, dentro
del Programa de Descentralizacién de la
Gestion Ambiental, ha promovido la insta-
lacidn de laboratorios destinados al anélisis
ambiental y a la capacitacién de personal
técnico para contribuir ala formaciondeuna
infraestructura parala gestidn ambiental au-
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tosufuciente de las entidades federativas.
Estos trabajos se encuentran en etapa avan-
zada enlos estados de Tamaulipas y Jalisco,
y se han comenzado en Aguascalientes y
San Luis Potosf. Con el apoyo del Banco
Mundial, el programa de descentralizacién
se estd ampliando a los estados fronterizos
con los Estados Unidos de América. Estos
laboratorios estdn disefiados para apoyar
estudios de toxicologia ambienial y pueden
constituirse en centros de referencia impor-
tantes para las investigaciones que realizan
de maneraaisladatanto investigadores como
centros organizados de las universidades y
tecnoldgicos del pafs.

La Sccretarfa de Salud, por conducto de
la Direccién General de Salud Ambiental,
promueve y apoya las actividades de sanea-
miento bédsico a cargo de los municipios,
formula las normas para la prevencion y
abatimiento de los efectos de los contami-
nantes en la salud, verifica las condiciones
sanitarias en la operacion de establecimien-
tos de alio riesgo, participa en la coordina-
cién interinstitucional de las acciones de
salud publica en casos de emergencia, asi
como en el control de plaguicidas, fertili-
zantes y sustancias toxicas conjuntamente
con el Instituto Nacional de Ecologia, con la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial y con la Comisién Nacional del Agua.
Realiza ademds la vigilancia y certificacion
de la calidad del agua de uso y consumo
humano, asi como del uso y disposicién
adecuada de aguas residuales, contribuyen-
do en forma importante al Programa de
AguaLimpia, acargo de la Comisién Nacio-
nai del Agua, la cual tiene bajo su responsa-
bitidad 1a cloracién del agua para consumo
humano, ta proteccion de fuentes de abaste-
cimiento, el control de las descargas de

clinicas, hospitales y centros de alto riesgo,
la supresién del uso de las aguas residuales
para el riego de hortalizas que se consumen
crudas y la operacién eficiente de 1as plantas
de tratamiento.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, por su parte, formula las normas de
salud ocupacional y determina las condicio-
nes de higiene y seguridad en el trabajo.

Una Visién Integrada de Gestién

Desde siempre, la medicina ha sido una
actividad interdisciplinaria aunque viciada
en su visién antropocéntrica. El positivismo
de la ciencia del siglo XVIII culmina en el
presente siglo con el conocimiento frag-
mentado de las ciencias médicas que tanto
ha contribuido a su propio desarrollo, pero
que al mismo tiempo ha impedido materia-
lizar esa concepcién biopsicosocial de la
salud que menciona insistentemente la Or-
ganizacién Mundial de 1a Salud.

El campo de ia salud publica nace, como
todos sabemos, con los estudios de Johan
Peter Frank el dltimo afio del siglo XVIIL y
toma consciencia social con el informe de
Edwin Chadwick en la Gran Bretafia de
1842. Sin embargo, y pese al desarroilo
cientifico y tecnoldgico tan impresionante
en la mayor parte de las especialidades
biomédicas, la salud piblica no llegé a in-
corporarse al conocimiento ni a la préctica
médica. Aun instalado en nuestro pais el
modelo sanitario-asistencial a partir de la
creacién del Departamento de Salubridad
Piblica en 1920, lasalud pdblicasigue siendo
"un asunto de gobierno”.
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No es de extrafio entonces que la higiene
industrial, de mayor tradicién en nuestro
pais, puesto que s¢ proyecta desde 1881,
diez afios antes de la expedicién del primer
c6digo sanitario, haya corrido el mismo ca-
mino y fructificara en el &mbito laboral y ne
en el sanitario como correspondia en parte
importante. Es asi como la medicina del
trabajo, o su expresién ampliada de salud
ocupacional, es un campo de actividades
separado de lo que actualmente emerge como
salud ambiental, subdisciplina que por de-
mds no le encontramos su debido lugar den-
tro de esa disciplina configurada en [a préc-
tica como salud piiblica.

Si entendemos por salud ambiental " 1a
evaluacién de la contaminacién del agua,
aire, suelo y alimentos, ocasionada poragen-
tes quimicos y biolégicos y por factores
fisicos del ambiente que pueden producir,
induciro coadyuvar, directa o indirectamen-
te a corto ¢ a largo plazos, efectos adversos
en la integridad de los ecosisternas, en ia
calidad de vida de la poblacién o en la salud
de los individuos”, incluyendo en este con-
cepto la salud ocupacional, y por otra con-
tra-parte aceptamos que el saneamiento

ambiental es simplemente " 1a prevencién y
control de la contaminacién ambiental”, in-
cluyendo en estas medidas las del sanea-
miento bdsico, obtenemos un marco con-
ceptual factible de operar y asignar compe-
tencias por medio de diversos ordenamientos
legales.

Esta interpretacion, por una parte de la
salud mental v por otra del saneamiento
ambiental, facilitaria la accién conjugada y
el manejo racional de los recursos sociales
que en maleria presupuestal siempre serdn
insuficientes frente a necesidades cada vez
de mayor importancia.

Lanormatividad ambiental mexicana, sea
a través de leyes, reglamentos o normas
técnicas, estd muy cerca de una reatidad que
repercuie en (ltima instancia en la salud
piblica. Junto con el ordenamiento territo-
rial ¥ ia regulacién ecolégica de los
asentamientos humanos, pueden constituir-
se en ¢l marco de referencia obligado de una
interpretacidén ecolégica de lamedicinay de
la practica médica. Corresponde al epide-
midlogo, al ingeniero y al toxic6logo am-
biental integrarse al proceso de atencién
médica.



