El Ordenamiento Ecolégico en México

De modo general podria decirse que la evo-
lucién de la legislacién ambiental mexicana
ha seguido tres etapas.

La primera de ellas, corresponde a la
década de los setenta, pudiendo describirse
como laetapa de identificacién e inten-
to de intervencion y control de los
problemas ambientales encontrades.
Dicha ctapa es ulterior a la Declaracién de
Estocolmo y se caracteriza por estar orienla-
da vnicamente a la proteccion de la salud
humana de los riesgos o dafios que ie pudie-
se causar la contaminacién ambiental, sin
prestar atencién significativa a la proteccion
de los ecosistemas. La insuficiente capaci-
dad de planeacidn y lalimitacion de infraes-
tructura de los recursos para la gestion am-
biental condujo a una minimaeficaciaenlos
productos sociales de esta etapa. En ella la
Subsecretarfa de Mejoramiento al Ambien-
te administr6 la gestién ambiental en el
dmbito federal.

Sergio Estrada Orihuela

Lasegundaetapa, que podria denominar-
se de orientacidén hacia la prevencidn
y el control de los problemas am-
bientales, corresponde 4 la década de los
ochenta, habiendo sido administrada por la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE ), mediante una legislacién de or-
den federal altamente compleja y sin atribu-
ciones para estados y municipios.

Ante la imposibilidad de resolver todos
los problemas ambientales, la Ley Federal
de Proteccidn al Ambiente, vigente hasta el
afio de 1988, hizo énfasis en Ia prevencidn
de los problemas ambientales, aunque con
restringidas posibilidades de éxito en la to-
talidad del territorio por su cardcter centra-
lista. Esta etapa no dio garantfas suficientes
al fortalecimiento de la descentralizacién
para el desarrollo sustentable.

La tercera etapa de la evolucién de la
legislaci6n ambiental mexicana correspon-
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de a la década de los noventa y a la planca-
cion del desarrollo sustentable. Esta, que es
la etapa que vivimos en la actualidad, se
orienta a planear el desarrollo social en
congruencia con la vocacion del suelo y de
los recursos naturales, en la consideracién
de atender de manera integral los problemas
ambientales a través de priorizarlos por sus
riesgos a la salud de la comunidad y a la
sustentabilidad de los ecosistemas, tanto
como por la identificacién de las opciones
estratégicas conducentes a la gestién am-
biental mds apropiada y al menor costo para
la sociedad.

En la presente etapa, laagendasocial y la
agenda econdmica del pafs deben encontrar
plena concordancia con la agenda ecolégi-
ca. Asimismo, considerandoe que las desi-
gualdades sociales y la inequitatividad en la
distribucién de la riqueza se deben a una
inapropiada planeacion y programacion del
uso del suelo v de los recursos naturales, la
etapa de la planeacitn ecolégica para el
desarrollo sustentable se orienta a conducir
el desarrollo sustentable por medio de la
planeacién, programacion y legislacion del
suelo y los recursos naturales en el territorio
nacional, de acuerdo con su vocacién poten-
cial y caracteristicas de aptitud, teniendo en
cuenta el deterioro ambiental, las activida-
des productivas y ladistribucién de la pobla-
cién en el marco de una politica de desarro-
llo social.

Hasta el dia de hoy y, en lo general, la
sociedad y los medios de comunicacién s6lo
han prestado atencién a los problemas am-
bientales al percibir sus consecuencias, como
ha ocurrido al hacerse evidentes diferentes
formas de expresién de la contaminacién
ambiental. Usualmente la comunidad care-

ce de indicadores y medios de informacidn
que le permitan reconocer los problemas
ambientales, tanto por sus causas y por sus
riesgos como por los costos que para ella
implicarfa el prevenirlos o resolverlos. De-
bido a ello y a la carencia de indicadores
ambientales apropiados de uso piblicoen la
materia, no suelen reconocerse los proble-
mas de ocupacion inapropiada del suelo en
el territorio ¢ bien de agotamiento, de
subutilizacién o de mal uso de los recursos
naturales en las diversas regiones geografi-
cas del pafs.

Asimismo, por dicha razén, no ha sido
sino hasta en afios muy recientes que empie-
za a ser evidente para la sociedad que la
aplicacidn de una politica de desarrolio eco-
némico que se oriente prioritariamente al
uso intensivo e indiscriminado det suelo y
los recursos naturales, subestimando o no
tomando en cuenta la proteccidn de la cali-
dad ambiental y el aprovechamiento ecold-
gico de los recusos naturales, puede sinduda
conducir alarupturacompleta del equilibrio
economico y social. En consecuencia em-
pieza ahora a emerger el que dicha politica
generara en ¢l mediano y largo plazos,
marginacién socia), subutilizacién de servi-
cios y desempleo, deterioro ambiental, pro-
liferaci6n de actividades productivas secun-
darias y restricciones severas en el suminis-
tro de servicios regionales o locales.

Dicho en otras palabras, una politica eco-
némticacon miopia hacia la preservacion del
equilibrio ecol6gico y la proteccién am-
biental puede traducirse en una gran pérdida
econdmica y ecoldgica para el pafs que la
quisiera sostener.

Como respuesta a los planteamientos an-
tes sefialados, el gobierno de México, por
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conducto del Instituto Nacional de Ecologia
de la SEDESOL, ha culminado un largo
proceso de recopilacién e integracion de
informacién gue finalmente se ha traducido
en ¢l Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio. Este es un instrumento funda-
mental que establece l1a legislacién ambien-
tal mexicana para planear y programar el uso
del suelo y las actividades productivas, asi
como la ordenacién de los asentamientos
humanos y el desarrollo de la sociedad, en
congruencia con la vocacién natural del
suelo, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la proteccién de la cali-
dad del medio ambicnte en el territorio.

Resulta entonces de la mayor relevancia
que cn nuestro pajs, la sociedad vaya a
contar en breve con un sistema de informa-
cidn geogréafica que le permitird conocer de
manera sistemtica y permanente la dindmi-
ca nacional del uso del suelo en razén di-
recta de las actividades productivas que lo
ocuparfan, asi como el estado que guarde el
aprovechamiento ecoldgico de los recursos
naturales y la eficacia de la proteccién am-
biental por regiones geogrificas especificas
en ¢l territorio.

Asimismo, son indudables las ventajas
de que las instancias de gobierno estatal y
municipal cuenten con un instrumento juri-
dico y técnico que, fundamentado en infor-
macidn geografica cientifica y solidamente
integrada en el marco del Ordenamicnto
Ecolégico General del Territorio, les permi-
ta legislar y programar €l uso del suelo para
dar sostén tanto a la autorizacién de cons-
truccidn y operacion de obras y servicios,
como a las concesiones y autorizaciones de
aprovechamiento y uso del suelo, del aguay
de los recursos naturales en el marco de la

prevencitn del impacto ambiental causado
por ei desarrollo econémico y social del

s

pais.

Todo esto lo permite y lo auspicia el
Ordenamiento Ecolégicodel Territorio cuya
aplicacién y observancia a lo largo y ancho
del territorio hard que, dentro de poco, per-
teniezcan al pasado las dindmicas de desarro-
llo en las cuales las prioridades se hubiesen
alineado Gnicamente con las ganancias in-
tensivas y de corto plazo asociadas al uso
indiscriminado del suelo dejando de lado 1a
aplicacién de la politica ecoldgica y la
normatividad ambiental en la planeacién
econémica. Por lamismaraz6n la induccién
social del Ordenamiento Feolégico debers
impedir la subsistencia de condiciones de
estimulo a lag actividades productivas en las
cuales se corra el riesgo de que la sociedad
pague eventualmente costos muy allos para
resolver problemas ambicntales generados
por la omisién del cuidado del substrato
primario de todo desarrollo social equilibra-
do: los recursos naturales y el bienestar de la
poblacién.

La Legislacion Ambiental del
Ordenamiento Ecolégico para el
Desarrollo Sustentable

A partir de la publicacién de laLey Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, ocurridaen 1988 lalegislacién
ambiental mexicana ofrece lo que quizd sea
el mis poderoso instrumento de planeacién
con el que cuenta el pafs: el Ordenamiento
Ecolégico del Territorio.

Este sc puede considerar como un proce-
so de planeacitn, dirigido a evaluar y pro-
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gramar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional,
de acuerdo con su vocacion y caracteristicas
potenciales y de aptitud, teniendo en cuenta
el deterioro ambiental, las actividades pro-
ductivas y la distribucidn de la poblacién en
el marco de una politica de desarrollo social.

El Ordenamiento Ecoldgico ademds de
constituir una herramienta o método de tra-
bajo representa la adopcion de una posicidn:
una forma de enfrentar los retos que nos
representa el desarrollo social y econémico
del pafs por medio de los modos de produc-
cion imperantes, de la adopcion que estos
hacen de la naturaleza y la correspondiente
constitucion de la riqueza nacional, a fin de
poder garantizar que sea en armonia con el
ambiente y asf asegurar la permanencia y el
aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales.

E! Ordenamiento Ecolégico busca asi-
mismo promover el desarrollo social me-
diante la gestién de modelos alternativos de
uso del suelo, que brindan oportunidades
para la localizacion de las actividades pro-
ductivas, en congruencia con la capacidad
del ambiente,

Asimismo el Ordenamiento Ecolégico
no es un instrumento que busque mitigar o
corregir el deterioro ambiental, causado por
proyecios de nueva creacién ya que ello
corresponde atenderlo a la evaluacién del
impacto ambiental de las actividades pro-
ductivas previstas por la legislacién am-
hiental. El ordenamiento ecoldgico es res-
ponsable de organizar el desarrollo social y
productivo en armonfa con el medio am-
biente y con ello, evita la ocurrencia de
situaciones de desgaste ambiental. Por lo

tanto, constituye la herramienta de politica
ambiental a utilizar con cardcter de alta
pricridad en la promocién del desarrollo
social en la nacidn.

En un pais en desarrollo, como el nuestro
es evidente que el desarrolio urbano, indus-
trial, agropecuario, de infraestructura, etcé-
tera, deberd seguir un curso ascendente. Por
esta razén el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio cobra mayor relevancia especial-
mente para lograr una mejor distribucién de
lapoblacién y delas actividades socioecond-
micas en el territorio y lograr un desarrollo
social y regional integral, con base en la
premisa de queel aprovechamiento racional
de los recursos naturales esté en equilibrada
congruenciacon las actividades productivas
y el desarrollo social local.

Integracion del Ordenamiento
Ecologico General del Territorio.

Enunesfuerzoque hatomado cinco afios,
el Instituto Nacional de Ecologia de la
SEDESOL, ha integrado el Ordenamiento
Ecolégico General del Termitorio. Previo a
ello, dicho esfuerzo se nutrié de las orienta-
ciones que establecid el gobierno federal en
la experiencia de planeacién regional en el
pais.

El Ordenamiento Ecol6gico es un instru-
mento de planeacion que ha permitido
zonificar al pais en cuatro grandes zonas
ecogeogréficas, a saber, ( Zonas templada,
arida, frépico seco y tropico himedo), 88
provincias ecolégicas y 1813 sistemas te-
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rrestres. Para cada uno de los 1813 sistemas
terrestres se han integrado y digitalizado 51
atributos que, en su ¢aso, podran consolidar-
se como indicadores ambientales de natura-
leza ecogeogrifica.

Los atributos fisicos, bidticos, ambienta-
les y secioecondmicos capturados para cada
uno de los 1813 sistemas terrestres del terri-
torio se elaboraron con datos de INEGI,
secretarias de Estado, universidades y dele-
gaciones estatales de la SEDESOL. La in-
formacién obtenida en la regionalizacidn
ccogeogrifica del territorio se obtuvo por
medio de satélite.

Por otro Jado, veintinueve de treinta y un
entidades federativas han publicado va sus
legislaciones estatales de ecologia, en las
cuales se establece la jerarquizacién del
Ordenamiento Ecoldgico estatal a nivel de
paisajes terrestres y unidades naturales, como
el instrumento juridico para legislar y pro-
gramar ¢l uso del suelo mediante las decla-
ratorias de usos, destinos, provisiones y re-
servas del suelo. A groso modo, 1a descrip-
cién de los atributos tisicos de paisajes te-
restres y unidades naturales debe hacerse
en los ordenamientos ecoldgicos estatales a
nivel visual del vuele de un zopilote.

Cuando el Ordenamiento Ecolégico Ge-
neral del Territorio del pafs se haya elabora-
do hasta el nivel de unidad de gestién muni-
cipal permitird fortalecer la capacidad del
gobierno federal para:

- Sustentar la aplicacién de la politica
ecoldgica nacional y su incorporacién,
tanto al Plan Nacional de Desarrolio,
como a los programas sectoriales del
gobierno federal.

~  Proporcionar un marco real de informa-
cién ecogeografica sdlida a la nueva
normativa ecolégica nacional.

- Integrar indicadores ambientales de ba-
se econdmica y ecogeografica sélida a
la nueva normativa ecolégica nacional.

- Localizar 4reas naturales que por su
importancia deban ser incorporadas a la
categoria de dreas protegidas.

- Sustentar ia localizacion apropiada de
las actividades productivas que requie-
ren de evaluaci6én de impacto y riesgo
ambiental de competencia federal para
ser evaluados.

- Identificary priorizar los problemas am-
bientaies por los riesgos y los costos del -
patrimonic natural del pais.

Asimismo a los gobiernos estatales y muni-
cipales el Ordenamiento Ecologico del Te-
mitorio les permititrd fortalecer su capaci-
dad para:

- Orientar 1a regulacién del aprovecha-
miento de los recursos naturales y la
localizacion apropiada de las activida-
des productivas secundarias y los
asentamientos humanos.

- Fundamentar los dictdmenes sobre usos
del suelo e impacto ambiental en la
localizacién de las actividades produc-
tivas y de las reservas territoriales.

Es una gran ventaja paralos propdsitos de
la promocién del desarrollo sustentable que
al menos dos terceras partes de las legisla-
ciones ambientales de las entidades federa--
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tivas establezcan que el Ordenamiento Eco-
l6gico se realiza coordinadamente entre el
gobierno estatal y los municipios correspon-
dientes. Claramente la gestidn coordinada
entre instancias de gobierno fortalece y ace-
lera la capacidad de respuesta de las entida-
des y dependencias de gobierno para promo-
ver la gestién ambiental del ordenamiento
ecoldgico.

El Sistema de Informacién
Ecolé6gica del Territorio

Para promover que los gobiernos estatales
del pafs instrumenten sus programas de Or-
denamiento Ecolégico, asi como para que
los sectores del gobierno federal ubiquen
apropiadamente las actividades preductivas
que fomentan y regulan, el Instituto Nacio-
nal de Ecologia de la SEDESOL ha elabora-
do diversos instrumentos, convenientemen-
te digitalizados, los cuzles en su conjunto
permiten que en una computadora personal
el usuario maneje la informacién ecogeogra-
fica en la cual se apoya el Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio.

Los diversos insumos que constituyen al
Ordenamiento Ecoldgico General del Terri-
lorio som:

- El atlas cartogrifico de la regionaliza-
cién ecoldgica nacional.

- El Sistema de Infortnacién Ecogeogra-
fica para el Ordenamicnto Ecol6gico
General del Territorio Nacional.

- Elinforme técnico y resumen ejecutivo
del Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio.

- El Manual de Operaci6n del Sistema
de Informaci6én para el Crdenamiento
Ecolégico General del Territorio.

- Lamemoria técnica y metodoldgica del
Ordenamiento Ecoldgico.

- El manual metodoldgico para la elabo-
racion de proyectos de Ordenamiento
Ecolégico en el territorio.

- Un acuerdo de coordinacién de la
SEDESOL con los treinta y un gobier-
nos de los estados, las dependencias y
entidades del sector publico federal y el
Departamento del Distrito Federal, que
sustente laobservanciadel Ordenamien-
to Ecolégico para legislar y programar
el uso del suelo por conducto de las
instancias referidas.

El Sistema de informacién Ecoldgica del
Territorio ( SIORDECO ) est# constituido
por fecnologia totalmente nacional que de
maneraecondmica, sencillay nodependien-
te de los avances de paquetes tecnologicos
extranjeros, permitird a los Gobiernos de las
entidades federativas iniciar el ejercicio de
integracién de sus propios ordenamientos
en un marco de alta viabilidad técnica y
econdmica. El Sistema estd constituido por
tres médulos independientes, a saber: el
subsisterna GEOS, el subsistema MICROMAP
y el subsistema AU2.

El subsisterna GEOS contiene 1a integra-
cién digitalizada de fichas de informacién
de cincuenta y un atributos fisicos, bitticos,
ambientales y socioecondmicos correspon-
dientes a los 1813 sistemas terrestres. El
subsistema MICROMAP es un sistema de
informacién geogrifica que contiene la
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zonificacion ecoldgica de los sistemas te-
rrestres antes aludidos. Finalmente, el
subsisterna AU2 es un sistema de informa-
cidn cartogrifica que a su vez contiene al
Sisterna Nacional de Areas Protegidas.

El gobierno federal ha culminado l1a ela-
boracién del Ordenamiento Ecolégico Ge-
neral del Territorio y del Sistema de Infor-
macidn Ecogeogréfica que lo sustenta, Aho-
ra corresponde a los gobiernos de los esta-
dos integrar los ordenamientos ccoldgicos
estatales que corresponden a su legislacidn
local. Cuando se haya culminadola elabora-
cién de los ordenamientos ecolégicos esta-
tales y municipales, en concordancia con el
Ordenamiento EcolGgico General del Terri-
torio, se podrd conducir en el pais una poli-
tica ecoldgica mas informada y con una
mayor participacion de Ia sociedad para ser
efectivo su cumplimiento.

!

Asimismo y como se sefialé con anterio-
ridad, los gobiernos estatales y municipales,
los sectores del gobierno federal, el Instituto
Nacional de Ecologia y los delegados de la
SEDESOL podran efectuar dictimenes de
wso del suelo, de impacto ambiental, otorga-
miento de concesiones, permisos y autoriza-
ciones de uso del suelo y aprovechamiento
de los recursos naturales. Ello, dentro de un
esquema de informacién compartido con la
sociedad quien deberd vigilar laobservancia
del Ordenamiento Ecoldgico para garanti-
zar la promocidn del desarrollo sustentable
del pais.

El Ordenamiento Ecolégico
Regional en el Territorio

Todaviadeberan transcurrir varios afios para

que estados y municipios terminen a elabo-
racion de sus ordenamientos ecolégicos lo-
cales y el suelo del pais pueda programarse
y legislarse a nivel de la unidad ecol6gica
homogéneam4s pequefia que ofrece el orde-
namiento ecoldgico, a saber: la unidad de
gestién ambiental. Sin embargo, el desarro-
Ilo de las actividades productivas de alto
imnpacto ambiental sigue un eurso ascenden-
te. Asimismo cada dfa se demandan nuevas
dreas para el desarrollo de los asentamientos
humanos en ¢l territorio; se generan nuevas
presiones sobre el medio ambiente para lle-
var al cabo actividades industriales en muy
diversas regiones del pafs y enalgunas zonas
interestatales del pais. También se hace cada
dfa més evidente la necesidad de buscar
condiciones de congruencia al desarrollo
social v al bienestar de la sociedad en regio-
nes ecogeograficas con recursos naturales
vulnerables o zonas de pobreza exirema en
este pafs.

Debido a lo anterior, el Instituto Nacional
de Ecologia de la SEDESQL, de manera
conjunta con las dependencias del gobierno
federal y los gobiernos estatales y municipa-
les correspondientes inicié en 1991 un Pro-
grama Nacional de Ordenamiento Ecoldgico
Regional para inducir lalegislacién y progra-
macidn regional de uso del suelo en dreas
geograficas del territorio que lo ameritasen.

Con apoyo a lo establecido en 1a materia
por la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente el Ordenamien-
to Ecolégico Regional es promovido por
medio de un acuerdo de coordinacién entre
las tres instancias de gobierno y los sectores
del gobierno federal, para sustentar:

- Lalocalizacién apropiada de las activi-
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dades productivas secundarias en el te-
rritorio.

- Laregulaciéndel aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales; v,

- La ubicacién apropiada de los asenta-
mientos humanos de conformidad con
las caracterfsticas y vocacion natural de
los ecosistemas.

En otras palabras, el Instituto Nacional
de Ecologia de la SEDESOL promueve acti-
vamente la ejecucion de estudios de ordena-
mienlo ecolégico regional en dreas geogrifi-
cas particulares del territorio que en primera
instancia, son recomendadas para tal propo-
sito por el gobierno federal, cuando los tres
Grdenes de gobiemo convienen en unir sus
competencias para planear y programar los
usos del suelo en correspondencia con las
demandas de proteccién de la calidad am-
biental y el aprovechamientoecolégicode los
recursos naturales de laregidn, asi como con
larelacidn que estos guarden con las activida-
des productivas, los asentamientos humanos
y el desarrolle social de las comunidades.

El Ordenamiento Ecolégico Regional es,
por ende, un instrumento que suma las atribu-
ciones de las tres instancias de gobierno en el
territorio nacional, manteniendo la autono-
mia y atribuciones de cada uno, pero, com-
plementando las facultades de uno y otro para
no solamente regular las actividades produc-
tivas, sino también para legislar los usos del
suelo y los récursos naturates de acuerdo con
sus aptitudes y de las tres declaratorias de uso,
distribucién, reservas y provisiones del sue-
lo, como de los planes urbanos estatales y
municipales.

A su vez, el Ordenamiento Ecolégico
Regional se llevaa cabo en regiones geogrs-
ficas con actividades productivas priorita-
rias de elevado potencial ¢ impacto ambien-
tal correspondientes a las carteras de nuevos
megaproyectos de sectores del gobierno fe-
deral como lo son: SECTUR, SARH,
SEPESCA, CFE, PEMEX, SEMIP, etcéte-
ra. También se puede promover en dreas
naturales protegidas y regiones geograficas
del territorio con recursos naturales de aita
vulnerabilidad ecolégica; en Adreas con
asenfamientos humanos criticos; en regio-
nes de pobreza extrema y zonas sujetas a
problemas ambientales criticos; enregiones
fronterizas y zonas inlerestatales con pro-
blemas emergentes de detertore de la cali-

. dad ambiental o alto riesgo para la

sustentabilidad de los recursos naturales de
la regién.

En la actualidad el Instituto Nacional de
Ecologia de SEDESOL conduce alrededor
de veinte proyectos de Ordenamiento Eco-
l6gico Regional, de los cuales once estin
financiados con recursos del Banco Mundial
dentro del Programa Ambiental de México,
siendo los restantes financiados por los sec-
tores del gobierno federai, particularmente
FONATUR, SEPESCA, CFE, CONAGUA,
SEMIP y por organismos iniernacionales
como la OEA y gobiemos extranjeros como
el de Espaiia. En breve, se firmarin los
acuerdos de coordinactOn que den marco ala
observancia del ordenamiento ecolégico
regional de las actividades turisticas y el
desarrollo urbano enlos corredores Canciin-
Tulém, Los Cabos, Loreto-Nopold, Bahia de
Banderas y otras regiones costeras del pais.
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El Costo- Beneficio Social de la
Legislacion y Programacién del
Suelo en el Ordenamiento
Ecol6gico del Territorio

E! Ordenamiento Ecolégico del Territorio
promueve la legislacion de usos del suelo
por medio de programas de proteccion inte-
gral, de conservacidn, dc restauracién eco-
légicay deaprovechamientosostenible. Ello,
sin embargo, implicaque las politicas de uso
del suelo orientadas a la proteccion, conser-
vacién y restauracion ecolégica, de diversas
formas restringen los derechos reales o apa-
rentes de los que 1a sociedad ha gozado para
explotar, utilizar o transformar los recursos
naturales de 4reas ecoldgicamente fragiles.

Son diversas las opciones que preveé el
Ordenamiento Ecolégico para la proteccién
de los recursos naturales v la calidad am-
biental regional.

Una opcidn es conservar las dreas natura-
les relativamente intactas, preservando asi
la flora y 1a fauna que ellas contienen, pro-
porcionando oportunidades de investigacion
cientifica y de recreacidn y mantenicndo los
otros beneficios ecolégicos que dichas dreas
proporcionan. Una de las formas de preser-
var los beneficios de un drea natural es
declardndola como 4rea protegida. Sin en-
bargo, el establecimiento de 4reas protegi-
das es una decisién que implica costos. Silas
dreas no son del gobierno, deben ser primero
compradas o adquiridas. Una vez adquiri-
das, deben ser conservadas y protegidas
asumiendo los costos ( usualmente altos)
queelloimplica. Finalmente, los participan-
tes que han usado los recursos cn el drea

protegida, o que sc podrian beneficiar en el
futuro con etla ya no podrdn obtener este
tipo de beneficios, sufriendo asi una pérdida
econdmica. La suma de todos esos costos
puede llegar a adguirir una magnitud consi-
derablemente alta.

Losusos alternativos delas dreas naturales
con frecuencia aparecen en extremo atrac-
tivos. En la mayoria de los casos, un anéli-
sis financiero tradicional thostraria que al-
gunos usos alternativos propotcionarian re-
tornos financieros mayores que los modes-
tos retornos derivados del mantenimiento de
un drea en su estado natural. Como resulta-
do, es usual que aparezca una fuerte presion
para convertir y explotar dreas naturales.

El andlisis econémico de los diversos
usos alternativos de una drea natural no
desarrollada y de los costos y bencficios
directos de protegerla o recuperarla no es
suficiente para tomar una adecuada decision
desde el punto de vista econémico. Puesto
que el andlisis financiero estd disefiado para
examinar inicamente 10s costos y los bene-
ficios en términos de sus precios de merca-
do, este tipo de andlisis deja de lado muchos
factores claves que no son comercializados
en ningin mercado y por tanto no ticnen
ningin precio que sirvade referencia parasu
valoracién. Tal es el caso de muchos de los
beneficios de conservar dreas naturales, los
cuales son mds dificiles de cuantificar en
términos econGmicos puesto que NO son
intercambiables en los mercados.

Como resultado de esta restriccién del
andlisis financiero, el valor real de conser-
var un 4rea natural en lugar de desarrollarla
-0 el valor de recuperar un drea deteriorada-
es frecuentemente subestimado. Esto con-
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duce a un sesgo en favor del desarrollo y
explotacion de un drea natural o a maniener
sin modificacién las actividades que han
causado la degradacion de un drea suscepti-
ble de recuperacién. EI resultado final es
que son protegidas menos dreas de las que se
protegerian si en todes los beneficios de 1a
conservacidn fueran incluidos en el andlisis
econdmico de los usos posihles.

El sesgo en favor de la explotacién de
dreas naturales es un ejemplo clésico de lo
que en economia se llaman las fallas del
mercado: se toman decisiones inco-
rrectas debido a que las sefiales de
mercado no son correctas. Los benefi-
cios de desarrollar un drea natural o de
mantener la actividad que la deteriora se
perciben muy grandes, mientras que los de
CONServar o reCUperar aparecen muy peque-
fios.

Puesto que los beneficios de la protec-
cién son subestimados, los costos de la
proteccion -en términos de oportunidades
de desarrollo que pueden ser llevadas acabo
y de los gastos del gobierno para adquirir y
manejar un 4rea protegida- aparecen relati-
vamente altos. Como resultado de ello, las

dreas finalmente protegidas son menos que.

las que se protegerian si se contabilizaran
todos los beneficios y costos asociados con
cada uso alternativo del suelo.

Otro problema de gran importancia eco-
némica es el relacionado con ta administra-
cién vy manejo de 4dreas protegidas o de
recuperacién. Incluso cuandounaadecuada
cantidad de 4reas hayan sido catalogadas

como protegidas o susceptibles de recupera-
cion, frecuentemente los fondos asignados
para su manejo son limitados. Una razén
para ello es que muchos de los heneficios
econdmicos de la proteccién (especialmen-
te 1os que no son directamente monetarios)
no se hacen explicitos o estdn demasiado
dispersos en el tiempo y en €l espacio. Ade-
mds existe poca motivacién para asignar los
fondos necesarios para asegurar un apropia-
do manejo de dreas ecolégicamente criticas,
puesto que usualmente no se recibe ninguna
compensacion monetaria por muchos de los
beneficios obtenidos de la proteccion o de
recuperacion.

Finalmente, ademads de la presién que los
proyectos formales de desarrolio ejercen
sobre las dreas naturales, las fuerzas econd-
micas que motivan el uso de los recursos en
un 4rea natural -Jas cuales definen los patro-
nes de explotacién de dichas dreas- no se
anular4n sélo por la declaratoria de un drea
como protegida o de recuperacién ambien-
tal. Estas dreas deben ser tenidas en cuenta
para el disefio de una adecuada estrategia de
manejo que garantice la efectividad de las
acciones de proteccion o de recuperacion.

Lo anterior reclama los usos productivos
y las funciones claras de los ecosistemas
sujetos a ordemamiento ecoldgico, asimis-
mo, requiere identificar las actividades eco-
légicas y las econémicas, asf como la iden-
tificacién y clasificacién de beneficios y
costos directos e indirectos de aprovecha-
miento o de la no modificacidn de los recur-
sos naturales.



