El Reto de Aplicar la
Legislacién Ambiental en Paises en Desarrollo

Ponencia presentada en la Tercera Conferencia Inter-
nacional de Aplicacién Obligatoria de la Legislacién
Armbiental, Gaxaca, absil de 1994.

En los dltimos afios, se haintensificado el
debate y la incorporacién de los temas am-
bientales en las politicas de las naciones.
Uno de los grandes logros de la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
fue precisamente, profundizar en el andlisis
de los efectos del desarrollo en el ambiente;
no hay pricticamente ningiin pais que no
haya incorporado, de una u otra forma, la
reflexién de cémo hacer compatible lo que
hasta ahora no ha sido: conciliar los fines del
desarrollo econémico v social, con a con-
servacion de los recursos naturales.

En los procesos de globalizacion, que en
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la tltima década se han incrementado, la
temdtica ambiental juega un papel
protagénico y por ello aparece en los escena-
rios de casi todas las reuniones binacionales
y multinacicnales. En México hemos vivido
procesos muy intensos de reflexion y de
negociacion en el contexto del Tratado de
Libre Comercio y de nuestra incorporacion
ala OCDE.

4 Cémo enfrentar los nuevos retos que se
nos presentan? ;Como consolidar nuestro
desarrollo econémico y social? ; Cémo pro-
ducir més para crecer econdmicamente y al
mismo tiempo combatir las desigualdades
sociales? ; Cémo hacerio de manera susten-
table sin degradarlanaturaleza, base material
de nuestro desarrollo, ni comprometer ge-
neraciones futuras? Estas son algunas
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preguntas que van mas alla de solo la pre-
ocupacién intelectual y del debate
académico, y que estdn ya incorporadas en
la discusién del diseiio de politicas.

El crecimiento econdmico, hasta muy
recientemente, no habfa reparadoen los efec-
tos sociales y ambientales que genera, lo
cual hallevado a la agudizacién de la pobre-
za y del deterioro ambiental. El reto es
acelerar un aumento equitativo del ingreso y
a la vez, promover el acceso a los recursos
financieros y a las tecnologias limpias que
permitan conjugar el crecimiento econdmi-
co, el mejoramiento del ambiente v el
bienestar social. En eilo no podemos olvidar
que los recursos naturales son finitos y que
pueden ser irrenovables si no hacemos un
uso adecuado de los mismos. El reto se
complica frente a la perspectiva del rdpido
aumento de la poblacién, y de la necesidad
de resolver el rezago social del pais. Creci-
miento econdmico racional y justicia social,
son objetivos de fa planeacidn y consolida-
cién de las etapas paulatinas del proceso de
desarrollo sustentable.

Las politicas y estrategias del mejora-
miento del ambiente requieren del fortaleci-
miento de un marco legal ¢ institucional en
las naciones. En México los avances han
sido importantes: se ha fortalecido el marco
legal con las normas ambientales de cardcter
nacional y s¢ han suscrito importantes acuer-
dos de cooperacién imternacional. Sin
embargo, resta mucho por hacer para mo-
dernizar la suma de ordenamientos legales
que, partiendo de sus preceptos constitucio-
nales, deriven en normas secundarias que
faciliten su observancia, aplicacién y permi-
tan su revisién permanente para subsanar
posibles omisiones o inconsistencias.

En los dltimos veinte afios el marco legal
en México ha evolucionado: la ley ambien-
tal de 1971 ponfa énfasis en corregir los
efectos de la contaminacién sobre la salud
humana, sin considerar de manera integral
las causas que la originaban. En 1988 se
promulgé la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente con
una visién mds global ¢ integradora sobre el
medio ambiente y con mds énfasis en los
aspectos preventivos de conservacidn de los
recursos naturales, que en los aspectos
correctivos,

Esta ley aiin en vigor, cuenta con instru-
mentos muy importantes de planeacicn de
las polfticas ambientales, como son: el orde-
namiento territorial, realizado a partir de las
caracteristicas de los recursos naturales y los
ecosistemas; la evaluacién del impacto am-
biental para prevenir los efectos negativos
de los procesos productivos y obras de cons-
truccién: los planes de manejo para las
reservas de la biosfera, instrumentos todos
que apuntan haciala prevencion del deterio-
ro ambiental por los procesos mismos del
desarrollo. Se privilegian los instrumentos
preventivos sobre los correctivos, porque la
eliminacién del dafio ecolégico, cuandoesto
es posibie, tiene un costo mds alto para la
sociedad que su prevencion.

Se han emitido ya reglamentos y normas
de impacto ambiental, residuos peligrosos,
contaminacién atmosférica, de agua, de rui-
do y de vertimiento de desechos al mar.

TambiénsedestacaenlaLeyquelaaccion
ecoldgica no es una cuestién que compete
56lo a los poderes piblicos, sino que en ella
debe involucrarse profundamente la socie-
dad y debe asegurarse el concurso de aquellos
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sectores cuya participacion resulta indis-
pensable. Por ello estamos empefiados en
vincularnos con los distintos sectores de la
sociedad, vniversidades, grupos organiza-
dos de empresarios, campesinos, ciudadanos
y ecologistas, para que conjuntamente en-
contremos salidas m4s adecuadas y concretas
a los problemas ambientales que enfrentamos,

La ley sefiala ademds, que en materia de
prevencién de 1a contaminacién y de restay-
racion ambiental se requiere la concurrencia
de los tres niveles de gobierno, municipal,
esiatal y federal; esto marca un cambio radi-
cal en la gestién ambiental, ya que
anferiormente los estados y municipios ca-
recian de facultades para resolver los
problemas ecolégicos que mds afectan a la
poblacidn y a la base de recursos en su drea
de jurisdiccién; se restringia asi la concerta-
cién de voluntades, que se dejaba a la
federacion. Todos los estados cuentan hoy
con leyes en materia ambiental y muchos
municipios han establecido bandos y
regidurfas municipales paraatender los asun-
tos ecolégicos.

Las leyes en maieria forestal, agraria, de
pesca, de aguas, de turismo y de asenta-
mientos humanos, reformadas en los dltimos
dos afios, incorporan ahora principios y ele-

mentos de cuidado ambiental y de proteccidn.

de los recurses, adn cuando no con la ampli-
tud que desearfamos.

Las instituciones también han evolucio-
nado y potencian las posibilidades de
vinculacién de la dimensién ambiental con
el desarrollo nacional. La Secretar{a de De-
sarrollo Social, SEDESOL es el organismo
gubernamental responsable de los progra-
mas de desarrollo social, de desarrollo

regional y de vivienda, asf como de asuntos
relacionados con la conservacian de los re-
cursos naturales y con la contaminacién
ambiental. El Instituto Nacional de Ecologia
tiene a su cargo la planeacién y la norma-
tividad en materia ecolGgica; ta Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente se encar-
ga de vigilar el cumplimiento estricto de los
reglamentos y normas.

Este arreglo institucional, que también in-
tegra las Subsecretarfas de Desarrollo Re-
gional y Urbano y la de Vivienda, permite
una mejor planeacién del desarrolio, incorpo-
rando los criterios ambientales; pero es to-
davia necesario fortalecer vinculos y coor-
dinar mejor las acciones con altas
dependencias y encontrar mecanismos mdis
igiles para ladescentralizacion de la gestion
ambiental a los distintos niveles de gobierno.

Elmarco legal e institucional actuales un
avance importante para la gestién ambiental
enel pais. A través de laregulacidn pretende
resolver problemas afiejos: Ia aplicacion de
la normatividad requerird transformar los
procesos productivos en procesos limpios,
La elaboracién de normas es un proceso
largo y concertago, en el que se debe ser
realista y considerar los distintos factores
involucrados, entre ellos el diferente poten-
cial que tienen los grandes y los pequefios
productores o usuarios para cumplirlas.

Pero lo significativo no es que haya més
sino mejores normas; el esquema ideal es
combinar el control legal con una gestién
que nosotros llamarfamos participativa. No
todo puede ni debe dejarse ai cumplimiento
compulsivo de ciertas reglas normativas; en
este esquema participativo, es posible apli-
car otro tipo de instrumentos, como por
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ejemplo incentivos o desincentivos, econé-
micos o de otro tipo . y considerar formas
diversas de participacién sectorial para lo-
grar el mejoramiento ambiental.

Enotras palabras, se trata de formular una
politica ambiental que se cumpla no sélo por
la fuerza de la ley, sino por la adopcion de
mecanismos que operan como parte de la
actuacién econdmicade Jasempresas y como
parte de un cédigo de responsabilidad so-
cial. En ello hay grandes avances, pero
también muchos compromisos por cumplir.

Es necesario mejorar el marco normativo
y adecuarlo a las exigencias que supone la
hisqueda det desarrollo sustentable, sin que
ello implique elaborar leyes y reglamentos
comoresultado de presiones, que no necesa-
riamente serdn los mds convenientes; esto
puede ocurrir en pafses en los que la socie-
dad, en un marco de apertura, puede exigir o
presionar a los gobiernos a emitir disposi-
ciones paraenfrentar problemas ambientales;
eneste caso, jos paises se ven obligados, sino
ahomogeneizar sus leyes, si a eliminar aque-
llas que resultanincompatiblesconunrégimen
de libre competencia o a introducir normas
especificas, semejantes a las de otros paises.

Sabemos gue otras naciones han recorri-
do ya un camino mds largo en el intento de

crear un marco juridico para normar las
relaciones entre la actividad humana y el
ambiente. Pero reconocemos ¢l riesgo de
que la adopcién indiscriminada de un marce
complejo de reglamentos y normas ambien-
tales se anteponga a la definicién del marco
de prioridades y de politica ambiental mis
adecuada a nuestro pafs.

Dicho de otra forma, debemos evitar que
la politica ambiental se constituya a partir de
normas y reglamentos, que a su vez la limi-
tarian, Esto no implicaretrasar el proceso de
modernizacién legislativa que estamos lle-
vando a cabo; implica acelerar el proceso de
reformuiacién de las estrategias de desarro-
llo para acercarlas a la sustentabilidad, lo
que nos dar4 la pauta para formular el marco
normativo.

Los retos no son nada sencillos; por clio
estamos aqui reunidos, en la busqueda de
soluciones y en la profundizacién del anali-
sis. Sin embargo, el compromiso es
mayuisculo y quisiera terminar recordando
loque apreadimos con Luis DonaldoColosie,
quien fue titular de la SEDESOL y fue uno
de los impulsores de este encuentro. El de-
cfa: “Este planeta no nos fue heredado por
nuestros padres, sino que nos fue prestade
por nuesiros hijos; por ello debemos redo-
blar esfuerzos™.



