COMENTARIOS SOBRE EL LIBRO “HISTORIA DE LA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES” DE
OMAR GUERRERO

Quisiera antes que nada agradecer a
los organizadores de este acto la inmereci-
da distincién que me confirieron al invitar-
me a participar en la presentacion del
importante libro que, sobre la “Historia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores”, es-
cribio mi amigo el destacado investigador
de la historia de la administracion publica
mexicana, Dr. Omar Guerrero.

El que un Embajador de los que algu-
nos denominan “politico™ se incluya en la
nomina de comentaristas junto con dos
eminentisimos embajadores “de carrera”
retrata o refleja, de manera muy grafica,
una de las caracteristicas -algunos la lla-
mar{an incluso una especie de signo fatidi-
co- bajo la cual nacio y ha operado desde
su origen esta importantisima dependencia
de la administracion pablica mexicana.

En la pagina 311 del libro que aqui se
comenta aparece un cuadro que consigna,
come hecho historico o biografico de esta
dependencia y desde luego no como una
recomendacion académica o politica al res-
pecto, que de los 102 embajadores que en
1987 integraban la rama diplomatica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, 66 lo
eran “de carrera” y 36 “a la carrera”, como
extraoficialmente se nos conoce a quienes
lo somos exclusivamente “por acuerdo pre-
sidencial”.

No resulta pues desusual en esta casa,
que un lercio al menos de quienes solemos
ostentar actualmente el cargo de embaja-

Alejandro Carrillo Castro

dores de México y que asistimos a ceremo-
nias oficiales o meramente académicas co-
mo la que hoy aqui nos congrega, lo seamos
no por méritos en el setvicio exterior sino
pormétitos, 1o que para algunos serian “de-
méritos”, en el servicio interior de 1a admi-
nistracion ptblica de México.

Este hecho, y el cuadro estadistico que
lo consigna en una de las paginas del libro
del Dr. Omar Guerrero, me sirve de pretex-
to para entrar de lleno en fos comentarios
sobre esta destacada obra de investigacion
académico-administrativa gue hoy se suma
al acervo de su vasta y apasionante histo-
riografia institucional. Como todo libro de
historia que no esté escrito de manera no-
velada, al estilo de las que magistralmente
ha dado a la imprenta en nuestro siglo un
autor de la talla de James Michener, puede
resultar un tanto tedioso y aun aburrido
para muchos que no estén familiarizados
con ef tema, y desde luego enormemente
polémico o cuestionable para quienes estén
o se sientan mas familiarizados con la his-
toria de la Secretaria que el propio autor de
la investigacion realizada.

Un [ibro de historia suele tener diver-
sas formas de lectura. Entre ellas se po-
drian enunciar ai menos fres, pues
seguramente pueden existir muchisimas
mas, y que son [as que habremos de infentar
en el curso de nuestro comentario. Estas
tres posibles formas de leer un libro de his-
toria serian, a nuestro juicio, las siguientes:

165



a) Analizar lo que explicitamente que-
da consignado como la historia “oficial”en
el texto en cuestion;

b) Intentar descubrir lo que, intencio-
nalmente o no, ha quedado omitide en
dicho texto, con base en datos ¢ informa-
¢i6n que es mas o menos del conocimiento
general o especializado; y,

c¢) Llevar a cabo una inevitable “re-
creacion” personal de los acontecimientos
historicos que en dicho libro se narran,
cuando se ha tenido el privilegio o el infor-
tunio de haber sido testigo presencial de
alguno de los pasajes a que se hace refe-
rencia en dicha obra, aceptando desde lue-
go gue no podria reclamarse al autor o
investigador que la haya escrito que ne los
hubiese conocido y consignado como “ver-
daderamente ocurrieron” segun nuestira
propia informacién o perspectiva.

Estos tres tipos de lectura se pueden
realizar con respecto de la obra que el Dr.
Omar Guerrero ha eserito sobre “La Histo-
ria de la Secretaria de Relacicones Exterio-
res”. Y estoy seguro de que cada quien que
la lea, en lo personal, podria llepar a con-
clusiones diferentes por lo que se refiere a
los tres tipos o formas de lectura a los que
he hecho aqui referencia. Y como ejemplo
de esta posibilidad ofrezco a ustedes tres
muy elementales “botones de muestra™.

Ejemplo de lectura de lo que se menciona
explicitamente

Sin salirnos del cuadro estadistico a
gue hemos venido haciendo referencia y
Gue, como serio investigador académico
que es, el Dr. Omar Guerrero ha incluido
en la pagina 311 de sumuy bien documen-
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tada obra, se puede observar que hasta
1987 era comun que dos tercios de los em-
bajadores de la rama diplomitica lo fuesen
de “carrera” en tanto que el tercio restante
lo constituian los embajadores que lo eran
“por acuerdo presidencial”. Ahi mismo se
consigna que, por contra, hasta ese afio por
lo menoes, de los 21 consules generales que
formaban la cuspide de la rama consular de
la Secretaria, ninguno, si, dije ninguno, lo
era “por acuerdo presidencial”. Esta cir-
cunstancia, como lo saben todos ustedes y
no lo puede desconocer particularmente el
que aqui habla, varid sensiblemente desde
1988, ano a partir del cual un numero im-
portanie de consules generales de nuestro
setvicio exterior fueron designados, al
igual que ccurre normalmente con un ter-
clo de los embajadores de la rama diploma-
tica, por el propio Presidente de la
Republica, en ejercicio de la facultad que
expresamente |a ley le otorga para hacerlo.

Ejemplo de lectura de lo que no se men-
ciona explicitamente

Nuevamente utilizando el cuadro ya
mencionado, se puede ver gue si bien es
cierto que ya para 1987 existia un buen
numero de “embajaderes™ y de “consules
generales” de sexc femenino, por una in-
veterada y ancestral costumbre socioju-
ridica, y a pesar de lodas las reco-
mendaciones internacionales al respecto,
se sigue utilizando como valido para am-
bos sexos el género masculino cuando se
hace referencia a las y a los titulares de
dichos cargos, como si era obligatorio
cuando, por prescripcién legal, las muje-
res no podian desempenar cargos de re-
presentacion diplomatica dentro de]
“servicio exterior” mexicanc, como algu-



na vez lo refirid acertadamente la actual
embajadora dofia Aida Gonzdlez en una
memorable conferencia al respecto. Esto
no quiere decir que actualmente exista una
marcada misoginia entre quienes estin al
frente de nuestro servicio exterior, pero no
indica tampoco que exista una ¢lara voca-
cion de corregir esta ancestral y arraigada
actitud cultural en nuestro medio.

Ejemplo de lectura que considera circuns-
tancias y anécdotas que no fueron hechas
del conocimiento del autor de la obra.

Aqui cada lector o lectora del libro es-
taria en libertad de “recrear” o “reescribir”
sus paginas segin haya sido su propia e in-
transferible experiencia personal ai respec-
lo, experiencia o posibilidad que no puede
generalizarse precisamente por ser exclu-
siva de quienes participaron priviiegiada o
accidentalmente en la realizacion de un
hecho o en la prefiguracién de un acto ju-
ridice-politico del cual no tiene la obliga-
cidn de conocer quien no haya sido testigo
o participante directo en el mismo.

A guisa de ejemplo, tuve la suerte de
sertestigo presencial de como el mismo Se-
cretario de Estado que tuvo a su cargo for-
talecer las funciones que correrian a cargo
de la Secretaria de Comercio, cuando se
preparaba el proyecto de Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, serta
quien afios mas tarde sufriria en carne pro-
pia los efectos de dicho fortalecimiento
cuando le tocd en suerte estar al frente de
la Secretaria que entonces resulto afectada
con tal desprendimiento.

Esta especie de paradoja historico-
politica suele ser harto comun dentro de la
administracion publica de nuestro pais,

como lo saben bien quienes estan al tanto,
por ejemplo, de como fueron distribuidas
las responsabilidades de las secretarias de
Hacienda y Crédito Pablico y de Progra-
macién y Presupuesto en ocasion del refe-
rido proyecto de primera Ley Organica de
la Administracién Piiblica Federal, aproba-
da al inicio del mandato de] Presidente José
Lopez Portillo y en el cual, para sorpresa
y preocupacion de guienes resultaron ser
los titulares de dichas dependencias del
Ejecutivo, se encontraren en la incomoda
situacion de haber estado pugnando por el
fortalecimiento de la Secretaria que no les
habria de ser entregada bajo su responsa-
bilidad ¥ cuyos efectos ellos habrian de ser
los primeros en resentir, como ha quedado
consignado en el anecdotario de nuestra re-
ciente historia politico-administrativa.

Y es que seguramente muy pocos ser-
vidores publicos en nuestro pais han tenido
ia suerte u oportunidad de don Alberto J.
Pani quien, a principios de sigle, pondero
en el Diario Oficial el desprendimiento de
las funciones de Contraloria que anterior-
mente habian estado a cargo de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico,
sefalando que por fin “México entraba a la
modernidad” al corregir ia “anticuada e in-
conveniente practica de que el misme Se-
cretaric de Despacho que cen una manoe
firmaba los cheques de la Tesoreria de la
Nacion, con la otra firmaba la auditoria en
la que se aprobaba la correccion del ejer-
cicio de dicho gasto”. Anos despues, el
mismo don Alberto, ya como Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, se olvido de
las bondades que anteriormente habia des-
cubierto en tan "modernizante” medida de
reforma administrativa y consiguio la re-

’

absorcion de las funciones del Departa-
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mento de la Contraloria creado por Don
Venustiano Carranza por parte de la siem-
pre poderosisima Secretaria de Hacienda,
desde entonces pertinaz “reabsorbedora™
de las funciones que de vez en vez algin
Presidente, con el apoyo del Congrese de
la Unidn, consiguen arrebatarle por alguna
breve temporada.

Pero cabria decir que, al igual que don
Alberto I. Pani, a don Fernando Solana le
correspondio el privilegio de estar en con-
diciones de intentar la reorganizacion y el
fortalecimiento legal de aquellas de-
pendencias del Ejecutivo que han esta-
do bajo su responsabilidad directa, y
que asi como en su momento fortalecid
las atribuciones y eficacia de la Secreta-
tia de Comercio, como se le denominaba
entonces, tuvo también oportunidad de ha-
cerlo a su paso por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, como lo demuestra la
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano,
cuyo proyecto fue elaborado y presentado
a la aprobacion del Congreso Federal pre-
cisamente cuando ocupd la titularidad de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. “Al
César lo que es del César™.

Hasta aqui los tres ejemplos de posi-
bles lecturas de un libro de historia como
el que nos presenta la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a cargo de la pluma del
Dr. Omar Guerrero. En cualquier caso,
pienso que siempre conviene darle una cor-
dial bienvenida a una obra de este tipo
pues, como acertadamente sefiala Carlos
Fuentes:

“Sélo podemos seguir siendo si no olvi-
damos todo lo que somos y hemos sido”.

Ahora bien, existen desde luego dife-
rentes tipos de libros de historia. Los hay
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escritos por personas que han participado
directamente en algunos de los sucesos que
en elios se relatan y que, desde luego, 1le-
van el selio, la impronta o la “parcialidad”
de quien, a] escribirlos, pretende una justi-
ficacion de sus propias acciones o un
“ajusticiamiento”, asi sea en e} papel, de
aquellos que no estuvieron a la altura de
las circunstancias, a juicio de quien escribe
en esos momentos esa su muy particular
“historia™. Los hay también novelados,
como losque ya referi citando el caso de
James Michener, y que en México tienen
tan distinguidos representantes como Mar-
tin Luis Guzman, Carlos Fuentes o Héctor
Aguilar Camin, por sdlo sefialar unos cuan-
tos ejemplos que aqui me vienen a la men-
te. Y los hay también que se deben a la
pluma de especialistas en investigacién
histdrica, como es el caso que hoy nos ocu-
pa, en los que el rigor académico priva so-
bre la emocion justificatoria o novelada de
los hechos. Todos estos tipos de libros de
historia son necesarios y tiles pues la in-
formacion que aportan suele resultar com-
plementaria y equilibradora.

Desde luego debo reconocer que para
un estudioso de la administracion publica
de México, como he tenido el privilegio y
aun la obligacion de serlo desde que entré
a formar parte de la hoy desaparecida Co-
mision de Administracién Publica de la Se-
crefaria de la Presidencia alld en 1965, un
libro como el que entrga a los lectores el
Dr. Omar Guerrero me resulta indiscutible-
mente informativo e incluso apasionante.
Perc a lo mejor le ocurriria lo mismo a un
estudioso de la medicina, al cual un libro
que incluyese como ilustraciones una serie
interminable de electro-cardiogramas, le
resultaria tremendamente interesante por



el tipo de informacidn que su especialidad
le permite derivar de ]as mismas, pero que,
en el caso de un lego en esos menesteres
como solemos serlo fa mayoria de los mor-
tales, le resultaria sin duda indescifrable
¥, por lo tanto, enormemente denso y abu-
trido. Confieso que en mi caso el libro de
Omar Guerrero, me resulté enormemente
esclarecedor de algunos hechos que yo des-
conocia y, por lo mismo, muy dtil como
libro y como instrumento de trabajo.

Y es que como hoy se sabe que ocurre
en un campo tan avanzado como el de la
ingenieria genética, en el cual, a partir de
una célula que conlenga toda la informa-
cién basica del codigo genético, es posible
reconstruir completamente el organismo del
cual aquella célula constituia una parte in-
tegrante, es factible también para un estu-
diose de las ciencias administrativas
reconstruir, a partir de las atribuciones y
desarrollo de una Secretaria de Estado,
como la de Relaciones Exteriores, el tipo
de gobierno del que entonces ésta formaba
parte, asi como analizar la evolucion de
nuestra administracion publica en su con-
junto desde el origen de México como Es-
tado-Nacién independiente.

Cierio que esto resulta infinitamente
mas sencillo de lograrlo cuando la célula
administrativa de que se trata es nada
menos una de las cuatro que originalmente
constituyeron el “cigoto” de fa administra-
cioén publica de México desde 1821 y que,
con multiples cambios, enriquecimientos y
empobrecimientos sucesivos, ha permane-
cido siempre en el elenco de lo que hoy se
denomina el “Gabinete Legal del Titular del
Poder Ejecutivo”.

Todo Estado que se independiza tiene
que cumplir al menos cuatro funciones in-
dispensables para poder continuar exis-
tiendo como tal, entre las cuales siempre
habremos de encontrar las que se derivan
de la necesidad de establecet, en su territo-
rio, un gobierno mas o menos estable, esto
es, una red de relaciones entre gobernantes
y gobernados en lo interno, que puedan
presentarse como legitimas y soberanas
ante el resto de los Estados del mundo. Esta
tarea normalmente se suele asignar a una o
dos dependencias del Ejecutivo que, cuan-
do operan bajo un mismo mando —como
acontecio en México durante buena parte
del siglo pasado— suele ser conocida
como Ministetio o Secretaria de “Relacio-
nes Exteriores e Interiores”. Es importante
destacar el acierto de que, con dicha deno-
minacion, se hace referencia al hecho de
que lo que produce la sociabilidad entre los
seres humanos no es su agrupacion fisica
en un espacio determinado sino [las rela-
ciones sociales, econdmicas y juridico-po-
liticas que entre ellos se establecen.

La Secretaria de Relaciones Exteric-
res, bien fuese sola 0 acompanada de lo que
ahora serian las secretarias de Gobemna-
cion, Comercio, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Agricultura y Recursos Hi-
draulicos y Turismo, entre otras, constitu-
yo —como ya se senalo— parte integrante
del elenco original de dependencias del
Poder Ejecutivo mexicano. Era parte obli-
gada de] “cuadrivium” original que cons-
t:tuia el llamado “gabinete” y lo ha seguido
siendo siempre desde entonces.

Pero la informacion que nos propor-
ciona la estupenda investigacion de Omar
Guerrero nos permite saber que, desde los
ultimes anos del Imperio Espanol en lo que
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erala Nueva Espana, pasando por el Primer
Imperio de Iturbide, la Republica Federal
de 1824 y la Centralista de 1836, el resta-
blecimiento de la Repiblica Federal de
1857 y el intento de imposicion de un
Segundo Imperio a cargo de Maximiliano,
a lo largo de todo este petiodo, las veces
que se intenté modificar el conlenido y la
direccién de la politica tanto interior como
exterior del pais, esto se consiguid mas en
el papel que en los hechos, pues casi siem-
pre la ejecucion de tales politicas se encar-
gaba, si no a los mismos funcionarios “de
carrera” que se heredaron del imperio-es-
panol, si a las mismas estructuras adminis-
trativas que tenian a su cargoe el despacho
de los asuntos correspondientes desde en-
tonces. Como dice Amold Toynbee “intro-
ducir vino nueve en odres viejos” no
siempre constituye un gran acierto en la
practica.

No fue sino hasta la “restauracion de
la Republica”, durante las tiltimas adminis-
traciones del Presidente Juarez, que se con-
siguio la verdadera modernizacion de las
estructuras y funciones de la administra-
cion piiblica mexicana que, hasta entonces,
no diferian mucho —como bien lo describe
Omar Guerrero— de las que la ultima re-
forma administrativa de los borbones ha-
bian otorgado a la Secretaria de Camara del
Virreinato espafiol. Lo que suele consignar
la llamada “Historia de la Administracion
Publica™ de principios del siglo pasado en
México son maés bien los innumerables
cambios de titulares del Ejecutivo, 32 pre-
sidentes de Meéxico en sélo veinticinco
afios, y los consecuentes cambios de minis-
tros o secretarios de Relaciones Exteriores
e Interiores, que volvian casi imposible
cualquier tarea efectiva de ordenacion y
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fortalecimiento de la importante funcién
que, al menos en la Ley, esta dependencia
estaba obligada a desempefiar en esa época.

Como ejemplo de lo que estamos afir-
mando, baste revisar el cuadro que Omar
Guerrero nos ofrece en las paginas 86 y 87
de su libro, en el cual puede advertirse que,
entre otros destacados mexicanos, Melchor
Ocampo ocupd, en el periodo que va de
1855 a 1861, cuatro veces la cartera de Re-
laciones Exteriores, si bien el tiempo que
en ella estuvo como titular apenas excedid
los dos afios en conjunto. La inestabilidad
politico administrativa que privé en nues-
tro pais desde la independencia hasta la res-
tauracion de la Republica por el Presidente
Judrez, explica quiza el extremo contrario
en que se incurri¢ durante los periodos de
Porfirio Diaz, en los cuales no sélo é] go-
berné como Presidente por un lapso de tres
décadas sino que suministro de Relaciones
Exteriores, don Ignacio Mariscal, lo hizo
por espacio de 28 anos, como lo consigna
Omar Guerrero en el cuadro que aparece
en las paginas 181 y 182 de su libro. Lo
anterior constituye un ejemplo de la “Ley
del Péndulo™ que se atribuye a la ancestral
sabiduria de nuestro sistema politico, pero
aqui aplicado como dicen algunos “a lo
bestia”.

Para no extenderme demasiado en este
comentario, quisiera tan solo proponer
como una muy interesante y sugerente “ve-
ta" a seguir en la lectura de la obra de Omar
Guerrero, la del paulatino desprendimiento
de las facultades de fomento del Comercio
Exterior y del Turismo, atribuidas original-
mente a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores desde el siglo pasado, y que dieron
origen a la importante rama consular que
desde entonces ha constituido uno de los



dos pilares bésicos de esta dependencia.
Facultades que, a partir de la segunda mi-
tad del presente siglo, empezaron a ser
encargadas a diversas dependencias y en-
tidades paraestatales del Ejecutivo Fede-
ral, con las explicables tensiones y
desencuentros que un desprendimiento de
funciones como el que aqui se describe
ocasiona siempte dentro de cualquier es-
tructura administrativa de gobierno.

Tan importantes eran y siguen siendo
las relaciones comerciales que se estable-
cen entre los distintos Estados que confor-
man lo que se suele denominar “el Con-
cierto de las Naciones”™, que los primeros
tratados internacionales que nuestro pais
establecio a partir de su independencia se
conocian bajo el rubro genérico de “Trata-
dos de Amistad, Comercio y Navegacion”,
De igual manera cabe recordar que lo pri-
mero que se solia establecer tentativamen-
te como inicio de las relaciones entre dos
paises que aun no habian formalizado sus
vinculos diplomaticos era una “encargadu-
ria de negocios™ y que, todavia hoy, cuando
se suele dejar al minimo posible una repre-
sentacién entre paises que enfrentan difi-
cultades de tipo diplomatico, estas suelen
quedar a cargo de un Consulado o de una
Representacion Cometcial.

Por otra parte, es frecuente que al mo-
mento en que una administracion publica
adquiere mayor dimension y complejidad,
funciones tan especificas como las del fo-
mento al comercio exterior y al turismo
sean transferidas de una Secretaria “glo-
bal” como lo ha sido siempre la de Rela-
ciones Exteriores, a otras mas “especiali-
zadas funcionalmente” como lo fue en el
siglo pasado la de Fomento, creacion de
Lucas Alaman y, ya en el siglo presente, la

de Industria y Comercio, que luego se lla-
mo de Economia y posteriormente de Co-
mercic y Fomento Industtial. Esto por lo
que se refiere a las funciones de fomento
al comercio exterior. Y en el caso de las
atribuciones relativas al fomento del turis-
mo, estas fueron asignadas primero a la Se-
cretaria de Gobernacién, de donde pasarian
luego al Departamento Administrative que
llevé ese nombre, y que posteriormente se
transformaria en Secretaria de Estado.

Sin embargo, estas dos funciones sus-
tantivas —el fomento del comercio exte-
riot y del turismo— estaban hasta hace
relalivamente poco sujetas a una especie
de coordinacion global por parte de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en todo
lo referente a las actividades que se lleva-
ran al cabo fuera del territoric nacional.
Pero a partir de la creacion del IMCE en
1971 y de la transformacion del Departa-
mento de Turismo en Secretaria de Estado
en ese mismo sexenio, ambas dependen-
cias establecieron sus propias agencias en
el exterior, 1o que en ocasiones suele gene-
rar problemas de descoordinacion y aun de
serias diferencias por lo que se refiere a la
manera en que sus titulares perciben el al-
cance y la forma de desempenar las funcio-
nes que a cada una de las tres dependencias
asigna la ley correspondiente.

Esto no quiere decir que la actual dis-
tribucién de responsabilidades necesaria-
mente obliga a la existencia de una
descoordinacidn, no tanto de funciones si-
no de funcionarios entre —por ejemplo—
un Cénsul General, un Delegado de Turis-
mo o un Representante del Banco de Co-
mercio Exterior que tengan asignada una
misma region o circunseripeion geografica
enel extranjero. Pero suelen presentarse al-
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gunos casos en que lamentablemente esto
llega a ocurrir, en demérito de la imagen
que, como pais, convendria que presenta-
semos todos los que tenemos asignada al-
gun tipo de representacién nacional fuera
de México.

El que aqui habla puede testimoniar
que no solo es posible, sino que incluso es
muy conveniente para todes, que exista
una estrecha coordinacion entre los respon-
sables de las actividades consulares, de tu-
rismo y del Banco de Comercio Exterior de
nuestro pais en el extranjero. Por mi parte
debo agradecer a los titulares de las ofici-
nas de Turismo y del Bancomext con los
que tuve la fortuna de compartir responsa-
bilidades de representacion nacional cuan-
do tuve el privilegio de trabajar como
Consul General de México en Chicago,
pues ellos me auxiliaron en todo momento
para que pudiese cumplir adecuadamente
las funciones que me correspondian como
representante de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y que hoy se encuentran ra-
tificadas en el Art. 44 Frac. Il de la Nueva
Ley del Servicio Exterior, colaboracion y
auxilio que yo procuré reciprocar en todo
momento, sin que jamas se hubiese presen-
tado entre nosotros un problema de des-
coordinacion burocratica o de autoridad o
jerarquia mal entendida y perniciosa.

Pero parece ser inevitable que lleguen
a existir, de cuando en cuando, “roces y de-
savenencias” entre los funcionarios que,
circunstancialmente, estamos a carge de
atribuciones que, si bien en el papel, estan
perfectamente delimitadas -—bueno, a ve-
ces— en la practica dependen un mucho
del temperamento, madurez y buen sentido
comtn de quienes las tenemos encomenda-
das a nuestra responsabilidad personal. Por
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otra parte, es entendible que cada vez que
existe un desprendimiento de facultades
auiénomas de un drgano que antes las tenia
bajo su control o direccién politica, se sue-
lan presentar estos “periodos de ajuste” o
“desajuste”, que a veces llegan a durar lus-
tros y en ocasiones decenios. Y es que,
como solia decir Nietszche, “para poder
nacer es necesario destruir un mundo”.

Y esto ocurre igualmente con los nue-
vos estados nacionales cuando estos se in-
dependizan de sus antiguas metrépolis, al
igual que con los estados que forman parte
de una federacién y que buscan ser cada
veZz mas auténomos con respecto del orden
federal de gobierno, y con los municipios
que quieren hacer lo propio frente a las co-
rrespondientes administraciones estatales,
y desde luego, con cada una de las depen-
dencias y entidades que se han ido despren-
diendo de las cuatro originales secretarias
de Estado que se se crearon a partir de nues-
tra independencia en el siglo pasado. La
“madre” que ha tenido mas “hijos prodi-
gos” o “desconsiderados™ segin sea la op-
tica que se adopte a la hora de juzgar estos
fenomenos, ha sido sin duda la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores; y,
por lomismo, los desprendimientos que es-
ta dependencia del Ejecutivo ha sufrido
desde entonces han sido quiza de los mas
dolorosos y, por lo mismo, notorios.

Pero no me cabe la menor duda de que
la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
sido desde su creacion, y lo continia sien-
do hasta el momento presente, uno de los
principales “pivotes” de nuestra adminis-
tracion publica. Por ello es que me permi-
tirla recomendar, que si fuese posible
establecer un verdadero “servicio de carre-
ra” para la administracién publica en su



conjunto —y que sélo opera con rigor en
el caso de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores al igual que en el Ejército y en la
Marina, si bien algunos han llegado a decir
que informalmente también opera uno y
muy eficiente dentro del sector financie-
ro— seria muy conveniente que, como par-
te de la preparacion de cualquier aspirante
a la carrera de “servidor publico”, se esta-
bleciera su paso por espacio de uno o dos
afios, como minimo, en alguno de nuestros
consulados en el exterior o en las delega-
ciones de la Secretaria en las que dentro
del territorio nacional, se atienden asuntos
relacionados con este tipo de funciones.

Considero un verdadero acierto de la
nueva Ley del Servicio Exterior, reciente-
mente aprobada por el Congreso Federal,
la fusion de las ramas consular y diploma-
tica, pues es muy importante que todo fun-
cionario de nuestro servicio exterior esté
debidamente familiarizado con los asuntos
gue se ventilan en estos dos ambitos que,
hoy mds que nunca, se encuentran intima-
mente interrelacionados. Quisiera sefialar
que para el que aqui habla, haber estado
treinta afios consecutivos al servicio de la
administracion pablica en México hubiese
constituido una experiencia incompleta de
no haber tenido la extraordinaria oportuni-
dad de saber como se sirve México desde
el exterior, y sobre todo en esas privilegia-
das trincheras que constiluyen nuestros
consulados, en los cuales se vive dia con
dia el apasionante reto de la efectiva pro-
teccion de los derechos de nuestros conciu-
dadanos, al igual que la defensa y
promocion de los intereses del pais, solo
que esta responsabilidad se cumple vi-
viendo en suelo ajenoc.

Como bien escribié don Rafael de la
Colina, quiza el puesto mas interesante que
existe en el servicic exterior sea precisa-
mente el de atender las tareas consulares,
sobre todo en circunscripciones en las que
existe un gran nimeto de compatriotas.
Después de esos inolvidables tres afos y
medio que vivi en Chicago yo no podria
menos que estar totalmente de acuerdo con
esta afirmacion suya. Debo mencionar que
don Rafael emiti6 dicho juicio al momento
de escribir sus memorias y después de ha-
ber sido, ya como Embajader, nuestro Re-
presentante Permanente en la OEA por més
de 23 afios. Y es precisamente en recuerdo
de don Rafael de la Colina que quisiera se-
nalar que considero un acierto que lanueva
Ley del Servicio Exterior contenga la po-
sibilidad en su Art. 34, de que algunos
servidores publicos con nombramiento
temporal que no hayan iniciado desde un
principio la carrera del servicio exterior
puedan incorporarse a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores si tienen los méritos
para ello y cumplen los requisitos que la
propia ley establece, pues de lo contrario,
funcionarios de la talla de don Rafael de la
Colina no hubiesen podido ocupar los
puestos que llegaron a desempenar para ot-
gullo no solo de nuestra Cancilleria sino
también de México.

Cuando una vez comentaba con algu-
nos compafieros del servicio exterior lares-
ponsabilidad enorme que sentia sobre mis
hombros al haber sido designado por el
Presidente de la Repiblica para ocupar la
plaza que alguna vez habia estado bajo la
titularidad de don Rafael de la Colina por
més de 23 afios, se me hizo saber que algu-
nos miembros del servicio exterior no le
consideraron nunca como un auténtico
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“funcionario de carrera” porque “no habia
presentado los examenes de admisién co-
rrespondientes”. Fue entonces que me
percaté que también nuestra “carrera de
servicio exterior”, de no contar con una
formula tan bien concebida como la que
actualmente contiene el Art. 34 dela nueva
Ley del Servicio Exterior que promovio
don Fernando Solana cuando estuvo al
frente de esta Secretaria, podria dar naci-
miento, con el tiempo, a un grupo excesi-
vamente cerrado, elitista y autoprotegido
como aquél que tuvo a su cargo las funcio-
nes de esta dependencia como resultado de
las reformas administrativas que los bor-
bones establecieron durante el virreinato
espafiol en nuestro suelo, cuyo “servicio de
carrera” se prolongé durante los primeros
atios de nuestra vida como Estado inde-
pendiente, tal y como lo describe amena ¥y
objetivamente en los primeros capitulos de
su libro el Dr. Omar Guerrero.
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Pero estoy seguro que con las previsio-
nes que contiene la Ley del Servicio Exte-
rior recientemente aprobada se conseguira
evitar sin duda tales riesgos, que por lo de-
maés estan siempre presentes cada vez que
se establece cualquier servicio civil de ca-
rrera como los que operan en el mundo. La
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano
aprovecha para ello el enorme caudal de
experiencias que los funcionarios de nues-
tra Secretaria han sabido generar y recoger
con el tiempo, desde que se iniciaron sus
funciones en la segunda década del siglo
pasado, caudal de experiencias del que nos
habla precisamente el libro que, sobre la
“Historia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores” ha escrito pulcra y cuidadosa-
mente Omar Guerrero, y que yo agradezco
al Instituto Matias Romero y a su Directora
General, me hayan permitido comentar tan
ampliamente en esta ocasion.



