RELACIONES INTERNACIONALES*

Después de que México se independizé
politicamente de Espafa en 1821, le que-
daba la enorme tarea de liquidar el sistema
colonial en el que habia vivide durante tres
siglos. Una serie de fuerzas se oponfana la
liquidacién del viejo régimen econdmico-
social: la aristocracia, duefia de la tietra; la
Iglesia catdlica, en un tiempo el mayor Ja-
tifundista del pais, y todas aquella clases
que gozaban de privilegios o que, de una
manera u otra, lograban colocarse en las
filas de las clases privilegiadas.

Toda la historia del siglo XIX mexica-
no es una lucha, de muy variados episodios,
contra esas fuerzas que, deseando mantener
el régimen economico-social de la Colo-
nia, lucharon enconada y ferozmente por
defender su posicion.

Los movimientos liberales culminan
en el triunfo de la Reforma, la Constitucién
de 1857 y las leyes de desamortizacién de
los bienes del clero. Los conservadores y
la Iglesia, tratando de allegar nuevos ele-
mentos en su defensa, ofrecen el trono de
México a Maximiliano de Habsburgo. En
1867 triunfa la corriente liberal y se restau-
ra la Republica. Entonces quedaba ya el
campo libre para liquidar el viejo régimen.

Pero a los pocos afios del Gobierno de
Porfirio Diaz se forma un grupo cerrado
que monopoliza el poder, y encuentra con-
veniente a sus intereses mantener un orden
semejante al viejo sistema colonial. Cuan-
do el régimen de Diaz se corrompe, viene
a ser el mayor obstdculo para la liquidacion
del antiguo sistema econdémico-social.

Llegamos asi hasta 1910, afio en que
de nuevo se reelige el Dictador. Entonces
el pueblo se levanta en armas para acabar,
primero, con el sistemna politico de reelec-
cion permanente; y, después, con el sistema
colonial que habia sido impuesto por el
porfirismo.

Sin embargo, para que la Revolucién
triunfara, tenia todavia que ganar otra ba-
talla: la batalla contra los intereses extran-
jeros fincados en México, a los cuales
convenfa que se perpetuara el régimen im-
plantado por el porfirisme. ;Cual ha sido
la actitud de la Revolucion en el campo de
las relaciones internacionales? Tal es el te-
ma que someramente desarrollaremos en
este capitulo.

Las inversiones imperialistas

Hay que tener presente, en primer lu-
gar, que México, como la mayor parte de
los paises de la América Espanola, es rico
en materias primas y pobre en industrias y
capitales. Ademas, la mano de obra es muy
barata. Pertenece, pues, a la categoria de
paises en los que las grandes naciones im-
perialistas ofrecen aportacion de capitales
para alimentar sus industrias y asegurar sus
mercados.

Las inversiones extranjeras en México
empezaron a aumentar en gran escala a par-
tir de los afios de paz del Gobierno de Por-
firic Diaz, de manera que cuando este

* Palavacini, Félix F.. (Director), Mésico, Historia de su
Evelpaion Constructiva, t. [V, Distribuidera Editorial “Li-
bros, 5. de R.L.", Mexico, 1945, pp 2i1-235.
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mandatario cay6 del poder se estimaban las
inversiones norteamericanas en mas de mil
millones de dolares, y las inglesas en cetca
de trescientos cincuenta millones de la mis-
ma moneda. Dichas inversiones estaban di-
vididas en tierras petroleras y agticolas,
minas, ferrocarriles, empresas de servicios
publicos, etc.

Cuando la Revolucion de 1910 traté de
cambiar desde su base las condiciones eco-
nomico-sociales del pais, se encontrd, co-
mo poderosos micleos de resistencia, no
solo a todos los elementos nacionales que
sacaban ventaja de esa situacidn, sino, des-
de luego, a los grandes inversionistas o
concesionarios del exterior. La resistencia
y la hostilidad de los capitalistas y empre-
sarios extranjeros contra la politica de re-
novacion econémico-social habia empeza-
do, en realidad, desde que se inicié el
Gobierno del Presidente don Francisco 1.
Madero, a pesar de que éste apenas tuvo
tiempo de implantar algunas medidas que
hoy serian conservadoras.

El Embajador de los Estados Unidos,
Henry Lane Wilson, sin el completo apoyo
de Washington, se hizo vocero de los gran-
des inversionistas y mantuvo una actitud
de constante hostilidad hacia el Gobierno
del Presidente Madero. Al impuesto de ex-
portacion decretado entonces, de TRES
CENTAVOS MEXICANOS POR BARRIL
DE PETROLEO, el Embajador Wilson lo
calificéd en una nota oficial como “im-
puesto casi confiscatorio”. La interven-
cion del Embajador Wilson durante el
sangriento cuartelazo que derrotd al Pre-
sidente Madero, y los esfuerzos que hizo
para que Washington reconociera la ver-
gonzosa administracidén de Victoriano
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Huerta, tienenun capituloespecial enesta
obra.

El Presidente Woodrow Wilson com-
prendié muy bien las causas y los ideales
de ]a Revolucién mexicana; como profesor
de Historia e historiador é]l mismo, le era
facil darse cuenta de que México nopodia
destruir sin violencia el régimen colonial
que lo asfixiaba, y que la revolucion era
necesaria; sabia también, y asi lo dijo, que
€l no deseaba estorbar e| desarrollo de un
pueble por defender los intereses del Wall
Street.

No solamente no quiso el sefior Wilson
reconocer a Victoriano Huerta, sino que su
deseo de contribuir a su derrocamiento lo
llevo a actos injustificados, que fueron una
ofensa para el pueblo de México, como la
toma del puerto de Veracruz (abril de 1914)
por fuerzas norteamericanas, con objeto de
impedir que e! vaper aleman lpiranga entre-
gara a Huerta doscientas ametralladoras y
quince millones de ecartuchos, que éste habia
comprado para enfrentarse a la Revolucién.

La guerra mundial de 1914 a 1918

Durante la primera guerra mundial de
1914 a 1918, los Estados Unidos tuvieron
practicamente en sus manos la repre-
sentacion de los paises aliados eurcpeos,
para dirigir la politica internacional en re-
lacion con México. En octubre de 1915
Woodrow Wilson reconocid al Gobierno
encabezado por don Venustiano Carranza.
En marzo de 1916 Francisco Villa ataco la
peblacién de Columbus, en Nuevo México,
y dias después los Estados Unidos enviaron
su famosa expedicion punitiva a perseguir
a Villa. El Gobierno de Carranza protesto



enérgicamente y pidié que la expedicion
saliera del territorio nacional.

Por ese tiempo los Estados Unidos,
ademds habian estado enviando tropas a
otros paises latinoamericanos: Nicaragua
desde 1912, Haitien 1915, Santo Domingo
en 1916,

Las luchas intestinas de México crea-
ron en los Estados Unidos un sentimiento
de intervencién, fomentado, sobre todo,
por los poderosos intereses capitalistas con
inversiones en nuestro pais; pero el Presi-
dente Woodrow Wilson supo resistir a esas
influencias, que se quisieron hacer apare-
cer como una expansion del pueblo nortea-
mericano.

El 1917 se habia promulgado una nue-
va Constitucion mexicana. Contenia algu-
nos principios basicos para resolver viejos
problemas nacionales. El Articulo 27 esta-
blecia la nacionalizacién de todos los pro-
ductos del subsuelo, y el sisterna de conce-
siones a personas privadas o companias,
organizadas de acuerdo con las leyes de
Meéxico para explotar esos recursos, pero
linicamente bajo ciertas condiciones.

Agregaba que s6lo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion, y compa-
filas realmente nacionales, podian adquirir
en propiedad tierras, aguas y sus titulos, asi
como obtener concesiones para la explota-
cion de minas, combustibles minerales y
otros productos del subsuelo. Mas por otra
parte, la Nacién podia conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que se
comprometieran ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a considerarse como
mexicanos, en relacion con dichas propie-
dades y a no invocar [a proleccion de sus
gabiernos respecto a ellas, bajo la pena de

perderlas. Y que, ademas, ningin extranje-
ro podria adquirit propiedades en una zona
de 100 kilémetros a lo largo de la frontera,
y de 50 kildmetros a lo largo de las costas.

Lucha de los goiiernes revolucionarics me-
xicanos con el mundo exterior

El propdsito de este articulo estaba
plenamente justificado por la necesidad
que tenia México de controlar sus recursos
naturales, de poder imprimir a la propiedad
privada tas modalidades exigidas porelin-
terés publico, y de defender la integridad
del territorio nacional. Pero los grandes in-
tereses extranjeros, que vefan amenazada
la situacion de privilegio en que habian vi-
vido, hicieron todo lo posible por desacre-
ditar y combatir esa politica.

En 1920 fue derrocado el Gobierno de
don Venustiano Carranza; y cuando subio
al poder el general Alvaro Obregon, el Pre-
sidente norteamericanc Warren G. Harding
aprovecho la oportunidad para intentar que
se impusiese a México un tratado, enel que
practicamente se excluia a los intereses
norteamericanos de los nuevos principios
establecidos en la Constitucion de 1917.
Después de la aceptacion de dicho conve-
nio, Harding prometia reconocer al Go-
bierno del general Obregon.

No se acepto, en principio, semejante
propuesta; México, sin embargo, estuvo de
acuerdo en que dos comisionados norte-
americanos y dos mexicanos conferencia-
ran, respecto al verdadero alcance de las
reformas que México se proponia implan-
tar. De estas conferencias salieron las Con-
venciones de Reclamaciones con los
Estados Unidos, una general y otra parti-
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cular, con objeto de estudiar y ajustar las
demandas por danos de vidas y propieda-
des durante el periodo revolucionario (20
de noviembre de 1910 a 31 de mayo de
1920). Despueés de esto el Gobierno del ge-
neral Obregon fue reconocido por los Es-
tados Unidos.

El 12 de diciembre de 1924 se hizo car-
go de la presidencia de la Repiblica el ge-
neral Plutarce Elias Calles, Era Secretario
de Estado norteameticanoc Mr. Frank B.
Kellogg, y Embajador de los Estados Uni-
dos en México Mr. James R. Sheffield. Es-
taban todavia pendientes de reglamentacién
los principios establecides en el Articulo
27 de la Constitucion.

La actitud poco comprensiva y menos
conciliadora del Embajador Sheffield, en-
contrd apoyo decidido en el Secretario de
Estado Kellog. Este alto funcionario, como
para fijar los puntos de su politica, hizo en
junio de 1925 ciertas declaraciones famo-
sas en las cuales, después de referirse a su-
puestas confiscaciones de propiedades
agricolas norteamericanas, agregaba que el
Gobierno de Calles sélo podria contar con
el apoyo de los Estados Unidos, si cumplia
con sus obligaciones internacionales, y que
México estaba “ante el mundo en el ban-
quillo de los acusados™. Estas declaracio-
nes temerarias del Secretario de Estado
Keliogg, fueron condenadas en numerosos
y muy diversos sectores de la opinion pu-
blica norteamericana; pero de todas mane-
ras sirvieron para indicar cual habria de ser
la actitud hacia México del Gobierno del
Presidente Coolidge.

En diciembre de 1925 aprobo el Con-
greso mexicano las leyes reglamentarias
del Articule 27 constitucional, en materia

130

de petroleo y propiedad de extranjeros.
Con un memorandum def Embajador
Sheffield principio entonces una corres-
pondencia diplomatica entre México y los
Estados Unidos sobre dichas leyes. No
cabe en los limites de esta resefia una ex-
posicion de los argumentos aducidos por
ambas partes. Baste decir que las objecio-
nes fundamentales de los Estados Unidos
se referian a la obligacién impuesta por las
nuevas leyes, a los extranjeros que adqui-
riesen propiedades en México, de no soli-
citar la proteccion diplomatica de su
gobierno respecto a dichas propiedades; a
que los extranjeros mas del 50% de las ac-
ciones de una sociedad, con propiedades
agticolas, dispusieran del excedente en 10
anos, si se trataba de compaiiias, o a su
muerte, si de personas privadas; y, final-
mente, que los duefios de tertenos petrole-
ros adquiridos antes del 12 de mayo de
1916, podian ser confirmados en sus dere-
chos recibiendo una concesién por 50 afios,
a partir de la fecha de la adquisicién de la
propiedad.

Después de una larga discusion, en la
que se aclararon numerosos puntos y Mé-
xico defendio sus derechos para imponer a
la propiedad las modalidades que exigia el
interés piiblico, puede decirse que se resol-
vi6 favorablemente la situacion. Muchas
de las limitaciones establecidas en las leyes
mexicanas -que se quisieron presentar
como exageraciones injustificadas, gratui-
tamente hostiles a los intereses extranje-
ros- fueron después acogidas en legislacio-
nes de naciones europeas que se encontra-
ban, respecto a los grandes inversionistas
extranjeros, en sit1acion semejante a la de
nuestra pattia.



Por otra parte, la jurisprudencia de las
diversas Comisiones de Reclamaciones
que México cre¢ -no sélo con los Estados
Unidos, sino con Inglaterra, Francia, Ale-
mania, Italia, Bélgica y Espafia- llegd a es-
tablecer principios fundamentales para
fijar y limitar la responsabilidad de los Es-
tados a casos especificos y concretos, de
tal manera que cuando se celebro la Con-
ferencia de Codificacion del Derecho
Internacional (La Haya, 1930), esa juris-
prudencia se presenté como base para el
estudio de tan discutida cuestion.

Triunfe de México

La afirmacién que ante la Unién Pana-
mericana de Washington hizo en mala hora
el Presidente Coolidge, de que las propie-
dades de los ciudadanos norteamericanos
en el extranjero habia que considerarlas
como parte del territorio de los Estados
Unidos, no era posible, entonces ni hoy,
porque las propiedades de los extranjeros
en una pais, no pueden considerarse como
islotes que estdan fuera del dominio de Ia
legislacion nacional.

En este punto la defensa que México
hizo de su legislacion, puede decirse que
triunfé totalmente. En general -para reco-
ger las reflexiones que haciamos en un
principio- se puede afirmar que en los afos
posteriores a la Revolucién de 1910, Mé-
xico logré vencer el ultimo obstaculo que
se presentaba para la liquidacion definitiva
de su régimen de tipo colonial: la resisten-
cia de los grandes intereses extranjeros
contra las reformas mexicanas, cuya fina-
lidad era el progreso econdmico y social de
la Nacion.

Los principios defendidos por México,
en la discusion internacional a propésito de
las leyes sobre el petréleo y 1as propiedades
de extranjeros, asi como la jurisprudencia
de sus Comisiones de Reclamaciones, ya
vimos que han entrade al acervo juridico
universal y forman parte del Derecho In-
ternacional de nuestro tiempo.

La lucha contra el fascismo

Pero, ademas de esas conquistas pro-
pias, se puede decir que México ha conse-
guido, en el campo internacional, una linea
de conducta siempte en consonancia con
los principios y los ideales de la Revolu-
cion.

Asi, cuando en octubre de 1935 el go-
bierno fascista italiano, bajo la presién de
los suefios imperiales de Mussolini, inva-
dio a la casi indefensa Abisinia, la Socie-
dad de las Naciones denuncid la actitud de
{talia. México entonces formé parte de los
paises que establecieron un bloqueo eco-
némico contra la potencia agresora, Unica
medida que en ese tiempo parecia querer
adoptar el mundo civilizado.

El 18 de julio de 1936 estallé la revo-
lucién fascista espafiola encabezada por
Franco. Esta fue bien pronto apoyada por
Alemania con tanques, artilleria, aviacion
y personal perfectamente entrenado; Italia,
por su parte, envio a Espana 100,000 sol-
dados a sostener a los facciosos. La actitud
de México fué decidida y franca en favor
de la Republica Espaniola y dentro de la me-
dida de sus fuerzas y recursos, contribuyd
tenaz y constantemente, durante la lucha,
para reforzar las lineas republicanas e im-
pedir el triunfo del fascismo espafol. Pos-
leriormente, y una vez caida la Republica,
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México ofrecido generosa hospitalidad a
millares de refugiados espafioles de toda
clase, desde el simple artesano hasta el pro-
fesor universitario.

Esta misma linea de conducta interna-
cional ha llevado a México lo mismo que
a otros paises de nuestro hemisferio, no
solo a participar como beligerante en la ac-
tual contienda mundial contra los poderes
nazifascistas, sino a procurar entre las na-
ciones hermanas del Continente la mayor
cooperacion bélica posible, con objeto de
obtener el sitio a que tienen derecho en el
mundo del futuro las democracias de Amé-
rica.

En ese mundo del futuro, en el que, al
fado de los Estados Unidos y de Inglaterra,
tendrian un puesto de primera importancia
la Rusia Soviética y la China Republicana,
los principios y los ideales revolucionarios
de México encontraran brillante oportuni-
dad para mostrar su renovado vigor, su ca-
pacidad de orientar a un pueblo por los
caminos de la mas amplia cooperacion y
de la mds firme justicia en el campo social
e internacional.

Bien sabemos todas que en el mes de
diciembre de 1941, la aviacion japonesa
atacd por sorpresa y sin previa declaracion
de guerra a la marina norteamericana, an-
clada en Pearl Harbor. Esta agresién pro-
voco el estado de guerra de los Estados
Unidos de América contra el Japon y, come
consecuencia inmediata, contra las otras
potencias del Eje.

En 1942 se reunid en Rio de Janeiro
una Conferencia Interamericana, continua-
cién de las celebradas en Panama y en la
Habana, para normar la conducta de las re-
publicas del nueve mundo, al ser victima
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de una agresion. Desde ese momento el Go-
bierno del general Avila Camacho, por
conducto de su Secretario de Relaciones
Exteriores, licenciado Ezequiel Padilla, se
convirtio en el paladin de la solidaridad
continental.

Los submarinos nazis hundieron el
barco tanque mexicano “Potrero del Lla-
no”, donde perecieron marinos de nuestra
patria, tripulantes de un vapor de carga sin
defensa alguna. Esta agresion dio lugar a
que México se declarase en estado de gue-
rra con las potencias del Eje.

A partir de entonces nuestro pais ha
contribuido a la derrota del nazifascismo
con minerales esenciales para la industria
bélica. Ha proporcionado miles de brace-
ros para los trabajos agricolas y para las
vias férreas de los Estados Unidos. Y cuan-
do se imprimen estas paginas, un escua-
drén aédreo, el nimero 201, entrenado
previamente en los Estados Unidos, presta
ya servicio en el exterior.

México ha resuelto satisfactoriamen-
te, por via diplomatica, casi todas las cues-
tiones que habian sido motivo de disputa
con los Estados Unidos de Ameérica. Por
convenies firmados entre ambos gobier-
nos, se pudo liquidar la reclamacidn de las
companias petroleras que fueron expropia-
das por México, debido a las razones ex-
puestas en el capitulo de esta obra, titulado
“Petréleo”. Se logrd también llegar a un
avenimiento para liguidar las reclamacio-
nes por danos y perjuicios, a causa de re-
partos agrarios de tierras que pertenecian
a ciudadanos norteamericanos, y a un con-
venio para el reparto de las aguas del Rio
Colorado, por el que se dispone una distri-



bucién equitativa del agua entre los Esta-
dos limitrofes.

En el siguiente capitulo de este mismo
tomo, “Conferencias Panamericanas”, nos
referimos a la que tuvo lugar en la ciudad
de México, del 21 de febrero al 8 de marzo
de 1945, y que fue ta culminacion de la po-
litica mexicana para contribuir a la unidad
del Continente.

Lo trascendental de esa Conferencia,
en lo que respecta a las relaciones interna-
cionales, después de que entrd en vigor la
Constitucion de 1917, es que, una de las
principales ponencias aprobadas, por una-
nimidad, fue la “Declaracion de Principios
Sociales de América”, cuyo contenido es
esencialmente el mismo que en 1916 redac-
taron los constituyentes en Querétaro, el
cual figura en el texto constitucional de
nuestra Carta Magna (Articulo 123), como
“Capitulo del Trabajo y Prevision Social”.

CONFERENCIAS PANAMERICANAS

“Doctrina Monroe” o ¥Destino Manifies-
to” de los Estados Unidos.

México fue uno de los fundadores del
Panamericanismo. Desde que se efectud
en la ciudad de Washington la primera
Conferencia de las Naciones Americanas
en 1889, nuestro pais se ha hecho repre-
sentar en casi todas las asambleas con in-
terés creciente y con el mas alto espiritu de
cooperacion.

La forma comprensiva con que Méxi-
co acogio la idea de iniciar reuniones con-
tinentales periddicas, para estudiar y
resolver, en lo posible los problemas poli-

ticos y econémicos que preocupaban a los
Estados americanos desde las postrimerias
del siglo pasado, determind que se eligiese
a nuestra Capital para celebrar la segunda
de dichas conferencias, a fines de 1901 y
principios de 1902, con un éxito tan apre-
ciable que, a partir de esa fecha, nuestro
pais conquisté uno de los primeros sitios
en la naciente anfictionia del hemisferio
occidental.

La calidad de los representantes oficia-
les de nuestro pais, as{ como de las mas
desiacadas figuras de la ciencia, la litera-
tura y las artes, en Congresos especiales
derivados de las Conferencias generales,
también se ha hecho notoria, lograndose
que sus proposiciones hayan cristalizado
en hechos tan importantes como la crea-
cion del Instituto Panamericano de Geo-
grafia e Historia y del Instituto Indigenista
Interamericano, ambos con sede en Méxi-
¢0, ¥ sin contar con la participacién directa
que nuestro pais toma en otros varios Ins-
titutos que funcionan en diversas capitales
americanas como resultado, iguaimente,
de convenios aprobados en las Conferen-
cias.

La indole y utilidad de estas asam-
bleas, sus propésitos y resultados, han sido
materia de numerosas y contrarias especu-
laciones en nuestro Continentle, con espe-
cialidad por parte de politicos y escritores
latinoamericanos. El tema fundamental de
esos comentarios ha sido el predominio de
los Estados Unidos en las republicas del
sur, a partir de su independencia.

La politica internacional de Washing-
ton, efectivamente, se inspiraba en la fa-
mosa Declaracién hecha por el Presidente
James Monroe, el 2 de diciembre de 1823,
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cuyos postulados se elevaron a la categoria
de Doctrina continental, avn sin la aquies-
cencia de las demas naciones americanas.

La llamada “Doctrina Monroe” habia
sido interpretada por gobiernos posteriores
de la nacion septentrional como el “Desti-
no Manifiesto™ (atendiendo a las iniciales)
de ese pais en el Continente, o sea: el de
protegerse contra cualquier agresion extra-
continental, protegiendo al propic tiempo
a sus vecinos latinoamericanos. Por lo tan-
to, esa proteccion resultaba benéfica para
todos; pero conferia ipso facto una hege-
monia indiscutible a los Estados Unidos en
todo el nuevo mundo. Como muestra tan-
gible de esa interpretacion, se ha mencio-
nado frecuentemente la declaracion del
Secretario de Estado Olney a propésito del
conflicto suscitado entre Inglaterra y Ve-
nezuela en 1895, que es del tenot siguiente:
“Los Estados Unidos son hoy en dia prac-
ticamente los soberanos de este Continen-
te, y su voluntad (fiat) es a ley en los asun-
tos a los que extienden su intervencién®,

El corolario practico de la Doctrina
Monroe, asi interpretada, era la interven-
cidn constante de los Estados Unidos en los
asuntos internos ¢ en los conflictos que
afectaban a las naciones de la América
Latina, casi siempre motivados por la pro-
teccion de intereses materiales de los ciu-
dadanos y empresas de ese pais estableci-
dos en los del sur. La intervencion, como
es sabido, pasd en ocasiones de la esfera
diplomatica a la ocupacion militar, mas o
menos prolongada, de territorios y puertos
donde se fincaba el interés predominante
de las empresas norteamericanas. A esto se
le llamé la “diplomacia del dolar” y signi-
fico, bajo clertos gobiernes, un marcado
principio de imperialismo continental.
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No era, pues, de extrafiar, que los ele-
mentos independiente y avanzados de La-
tino-América viesen con desconfianza las
reuniones periodicas en que, segun ellos,
los representantes oficiales de los gobier-
nos no hacian més que seguir, con cierta
apariencia de aceptacién voluntaria, los
dictados de la Delegacién anglosajona.

Importante viraje en las relaciones inter-
americanas

La historia de las Conferencias Inter-
americanas puede dividirse, gresso modo,
en dos fases: la primera, que comprende
hasta la quinta Conferencia de Santiago de
Chile, caracterizada por un predominio de
las cuestiones comerciales; y la segunda,
que se extiende hasta la fecha, en que se
destaca el aspecto politico-econdmico.

En efecto, al principio en los Estados
Unidos se preocupaban primordialmente,
por asegurar sus mercados de exportacidn
en lo tocante a sus productos industriales,
y de importacién por lo que hace a las ma-
terias primas de la América Latina, tan co-
diciadas por las naciones europeas; peto, a
partir de la sexta reunion efectuada en la
Habana (1928), varios de los paises latinos
suscitaron la discusién acerca de temas tan
importantes como la No Intervencion y la
reforma de la Unién Panamericana, que
funciona en Washington como oficina per-
manente y ejecutiva de las Conferencias.

En aquella época la Sociedad de las
Naciones, emanada del Tratado de Paz de
Versalles, se hallaba en su apogeo. Los
paises débiles, amparados por la igualdad
consagrada en el Pacto, se codeaban con
las grandes potencias y disponian de una
alta tribuna donde exponer sus problemas.



La Ameérica Latina ascendia, por propio de-
recho, al plano internacional, contemplan-
dose la posibilidad de contrarrestar la antes
decisiva influencia norteamericana, ya que
los Estados Unidos se mantenian ausentes
de la Liga de Ginebra. Sin embargo, fuera
de las importantes declaraciones hechas
por algunos Delegados a proposite del
principio de No Intervencién, poco pudo
avanzarse sobre el particular en la citada
Conferencia de la Habana.

Mas el proceso estaba en marcha.
Montevideo, sede de la séptima reunion
efectuada en 1933, fue testigo de unimpor-
tante viraje en las relaciones continentales.
El Partido Republicano habia sido substi-
tuido en la Casa Blanca por los hombres
nuevos del Partido Democrata, con Fran-
klinD. Rooseveltala cabeza. Larespetable
figura del Cordell Hall reemplazaba a la
dominante y maquiavélica de Charles
Evans Hughes. La naciente politica del
“Buen Vecino” venia a crear un principio
de confianza sobre las asperezas del “Big
Stick” y de la “Diplomacia del Délar”. El
Presidente Roosevelt habia inaugurado su
administracion el 4 de marzo de 1933, in-
cluyendo en los principios de su politica
exterior un parrafo en que decia: “Yo con-
sagraré este pais a la politica del Buen
Vecino, el vecino que resueltamente se res-
peta a si mismo y, por esa razon, respeta
los derechos de los demas; el vecino que
respela el caracter sagrado de sus pactos en
un mundo y con un mundo d& vecinos”.

Como acertadamente lo ha enunciado
el distinguido internacionalista mexicano,
Lic. Alfonso Garcia Robles, en Montevi-
deo habia nacido un nuevo Panamericanis-
mo, cuya piedra angular esta constituida
por la No Intervencion y la continentaliza-

cion de la Docirina de Monroe. Respecto a
la primera, habia surgido con la propia de-
claracion de Independencia ya que la No
Intervencién es corolario forzoso del prin-
cipio de soberania y, en su origen, preocu-
paba tanto a los Estados Unidos como a los
pobres de habla hispana. Tocante a la se-
gunda, Washington fue perdiendo todo te-
mor respecto a la intervencion de las
potencias europeas en este lado del mar,

_mientras que para las repiblicas latino-

americanas se elevaba en el horizonte un
nuevo peligro.

Por esta razon México, siguiendo las
directrices esbozadas en la Habana, reco-
gio todos los resultados de las primeras
Conferencias, asi como el desarrollo del
Derecho Internacional Americano a través
de diversos tratados y convenciones, para
presentarlos en Montevideo bajo la forma
de un proyecto de “Codigo de la Paz”, en
el que aparecian como bases fundamenta-
les los derechos y deberes de los Estados,
incluyendo entre estos 1ltimos el de No
Intervencion. No fue posible que la sépti-
ma Conferencia estudiara y adoptara inte-
gramente dicho proyecto, per comprender
muy variadas cuestiones politicas aun no
maduras; pero, en cambio, se logro firmar
la “Convencion sobre Derechos y Deberes
de los Estados™, en cuyo articulo octavo se
condena explicitamente la practica inter-
vencionista.

Desgraciadamente, en esa ocasidn, los
Delegados norteamericanos consideraron
oportuno hacer una reserva a ese articulo,
tratando de quitarle el cardcter de principio
de derecho para convertirlo enuna cuestion
de hecho, y eso tan sdlo transitoriamente,
mientras durase el Gobierno del Presidente
Roosevelt. De alli que al reunirse en Bue-

135



nos Aires la Conferencia Extraordinaria de
Consolidacion de la Paz, en diciembre de
1936, se propusiera y aprobara —con el
apoyo entusiasta de México— un Protoco-
lo Adicional a 1a Convencion de Montevi-
deo, ahora ratificado por la inmensa
mayoria de las republicas americanas, en
el que se incluye el principio de No Inter-
vencion en la forma siguiente:

“Las Altas Partes Contratantes decla-
ran inadmisible la intervencion de cual-
quiera de ellas, directa o indirectamente, y
sea cual fuere el motivo, en los asuntos in-
teriores o exteriores de cualquiera otra de
las Partes™.

Ademas, en otra de las Convenciones
firmadas en dicha asamblea de Buenos
Aires, el principio de No Intervencion se
considerd como parte de las bases funda-
mentales de la Comunidad Internacional
Americana. Finalmente, en el importanti-
simo documento conocido por la “Decla-
racion de Lima", aprobado por la octava
Conferencia reunida en 1938 en dicha ca-
pital, se reafirmé el principio de No Inter-
vencion, apoyandose en la idea de
solidaridad continental.

Puede decirse que en los momentos ac-
tuales esa pesadilla de América ha sido des-
vanecida ante la firme actitud de todas las
naciones del hemisferio, entre ellas los Es-
tados Unidos, que en medio de los graves
problemas de la guerra sigue considerando
como beneficiosa para el Continente y para
el mundo, la continuacion de la politica de
buena vecindad y la practica de la solida-
ridad como base de las relaciones interna-
cionales.

En cuanto a la continentalizacion de la
Doctrina de Monroe, una vez afirmado el
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principio de No Intervencion y establecida
la igualdad de las naciones, se imponia ca-
da vez con mayor fuerza. La idea de hacer
del Mensaje original una verdadera doctri-
na comun, aceptada voluntariamente por
todas las naciones del Continente Ameri-
cano, dominaba ya entre los delegados a la
Conferencia de Montevideo, A las nume-
rosas manifestaciones hechas por los esta-
distas norteamericanos, antes y en el curso
de esa reunién, vino a sumarse, como de-
claracién esencial, la que hizo el Presiden-
te Roosevelt en su carta-invitacién a los
Jefes de Estado del Continente para cele-
brar la Reunién Extraordinaria de Buenos
Aires, ya que en ese documento se abando-
na la vieja tesis de que los Estados Unidos
eran el unico guardian de la paz, haciendo
recaer tan grave responsabilidad en el con-
junto de las naciones de nuestro hemisfe-
rio,

Como es bien sabido, la Asamblea In-
teramericana para la Consolidacion de la
Paz, que se reunié en la capital argentina a
fines de 1936, tuvo como objeto principal
liquidar la sangrienta y prolongada guerra
entre Bolivia y Paraguay, conocida como
“Guerra del Chaco” y prevenir para lo fu-
turo, la repeticion de tan lamentables con-
flictos. En la principal Convencién emanada
de dicha Conferencia y que se refiere al
“Mantenimiento, Afianzamiento y Resta-
blecimiento de la Paz”, se creé el sistema
de consultas necesarias para coordinar los
esfuerzos comunes en caso de guerra, y se
esbozo una politica de fecundos resulta-
dos: la de solidaridad continental, fundada
en la comunidad de los intereses america-
nos y en la necesidad de cooperar, en la
medida de cada pais, al desarrollo de una



accion conjunta para el mantenimiento de
la paz.

La referida solidaridad continental, al
reconocer a todas las naciones de América
el derecho, a la vez que el deber, de contri-
buir a la defensa mutua, establecia firme-
mente el principio de igualdad entre todas
ellas. Asi, en la “Convencién para coordi-
nat, ampliar y asegurar el cumplimiento de
los Tratados existentes entre los Estados
Americanos”, que se aprobo en la misma
Conferencia de Buenos Aires, se estipula
que en el sistema de consultas para mante-
ner la paz y garantizar el cumplimiento de
las obligaciones internaciones, todas las
naciones gozaran de “plena igualdad juri-
dica como Estados Soberanos e Inde-
pendientes, y con su derecho a la libertad
de accidn individual cuando surja una di-
vergencia que afecte su interés comun de
mantener la paz”.

Mas precisa fue en esta materia Ja “De-
claracion de Principios sobre Solidaridad
y Cooperacién Interamericana”, que coro-
no las labotes de la mencionada Conferen-
c¢ia de 1936, ya que en ese documento se
habla de la “unién moral de todas las Re-
publicas de América en la defensa de sus
intereses comunes, sobre la base de la mas
perfecta igualdad y reciproco respeto a sus
derechos de autonomia, independencia y
libre desenvolvimiento™, v en su articule
primero se menciona la “absoluta libertad
juridica, el respeto irrestricte a sus sobera-
nias y la existencia de una democracia so-
lidaria en América™,

Los mas destacados internacionalistas
de nuestro Continente han comentado esta
Declaracion como el rechazo expreso de la
Doctrina de Monroe, en ¢! aspecto unilate-

ral que hasta entonces habia tenido, para
establecer, en cambio, una doctrina de so-
lidaridad americana por aceptacion volun-
taria de todas las repiblicas del
Continente, y con base en la completa
igualdad y libertad de accion entre ellas.

Esta continentalizacion de la famosa
Doctrina, que marca una nueva era en las
relaciones americanas, habia de recibir su
consagracion definitiva en la octava Con-
ferencia efectuada en Lima (1938), y enlas
Reuntones de Cancilleres que han tenido
lugar después de esa fecha.

Solidaridad continental

Hasta la Conferencia de Lima —como
antes se ha expuesto— la preocupacion
principal de las republicas hispanoameri-
canas habia sido la de alejar el peligro de
intervencion en sus asuntos interiores, as{
como en la politica exterior de cada una de
eilas. Secundariamente aparecia el deseo
de evitar conflictes que llevaran a la guerra
dentro del Continente, adoptando los me-
dios pacificos de conciliacion y arbitraje
que constituyen la médula del Derecho
Internacional Americano. La guerra del
Chaco habia suministrado una amarga ex-
periencia en lo tocante a conflictos sobre
fronteras, tan frecuentes en nuestra Ameéri-
ca. Parecia imponerse, por lo tanto, la ne-
cesidad de reforzar los principios y de
procurar mas eficaces procedimientos, si
en verdad deseabamos evitar peligros ma-
vores en lo porvenir.

Por su parte, era netorio que los Esta-
des Unidos no habian visto con muy bue-
nos 0jos ia intervencion de la Sociedad de
las Naciones —de la cual seguian aleja-
dos-—- en los conflictos de Leticia y del
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Chaco, ya que eran las potencias europeas
y aun las de otros Continentes, las llamadas
a mediar a través del Organismo ginebrino
en asuntos puramente americanos. Por lo
demas, ya no era tiempo de reproducir la
altanera frase del Secretario de Estado
Olney, acerca de la pretendida exclusivi-
dad de los Estados Unidos para ejercer la
funcion de policia en América, pues ello
hubiera significado un reto a la Sociedad
de las Naciones, y a las propias repuiblicas
latinoamericanas que formaban parte de
aquella entidad mundial.

Sera necesario recordar que, bajo el in-
flujo indudable del Presidente Woodrow
Wilson, en el Articulo 21 del Pacto de So-
lidaridad de las Naciones se menciona la
Doctrina de Monroe como un ejemplo de
“entente regional”, que podria servir de
modelo para otras de semejante naturaleza.
Ahora bien, esta interpretacion, que tendia
a imponer dicha Doctrina sin la aceptacion
expresa de las demas republicas del Conti-
nente, fue rechazada por Costa Rica en
1927, por México en 1931 y por la Argen-
tina en 1933, al ingresar al seno de aquella
Sociedad internacional.

No quedaba, pues sino unt solo camino:
el de establecer el principio de solidaridad
continental sobre una base de igualdad y
respeto reciproco de todas las naciones
americanas; y para ello, los Estados Unidos
tenian que renunciar a las interpretaciones
tendencicsas y egoistas de la Doctrina de
Monroe, asi como a las viciadas practicas
intervencionistas. Ademas, si bien era cier-
to que el peligro de intervencion de nacio-
nes extra-continentales en América era
cada vez menor, no lo era el de las reper-
cusiones que otra guerra semejante a la de
1914-18 pudiera traer a nuestros territorios
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e instituciones. Una América desunida por
mutuas desconfianzas y recelos, seria facil
presa de un enemigo exterior contra el cual
ninguno de los Estados americanos, aisla-
damente, podria defenderse con éxito.

Ahora bien, la inminencia de una se-
gunda guerra mundial flotaba ya en el am-
biente desde que se convoco ala Asamblea
Extraordinaria de Buenos Aires; y, mds to-
davia, cuando se reunio la octava Confe-
rencia ordinaria en Lima. El peligro de una
agresion contra el nuevo mundo, por el
lado del Pacifico o del Atlantico, contribu-
y6 de manera notoria, a afirmar el principio
de solidaridad que, por otros caminos mas
lentos, veniase perfilando desde que e] Li-
bertador Bolivar concibiera en 1826 su
proyecto de anfictionia continental.

Desde ese momento, las antiguas preo-
cupaciones americanas se vieron substitui-
das por dos grandes cuestiones de extra-
ordinaria complejidad y de consecuencias
hasta hoy imprevisibles. Nos referimos a
los problemas de la cooperacion econémi-
ca y de la defensa continental.

Al estallar el conflicto bélico en Euro-
pa, en septiembre de 1939, las naciones
americanas abrigaban atn la esperanza de
no verse afectadas directamente, o envuel-
tas en la guerra misma; pero la experiencia
sufrida por algunos paises europeos en los
primeros meses de la contienda, hizo com-
prender que nada habia mas peligrosos que
confiar en el principio de neutralidad y per-
manecer por mas tiempo impreparados
para una defensa activa. Por lo pronto, y
como era de esperarse, las relacicnes co-
merciales de América con Europa se resin-
tieron seriamente, perturbandose las econo-
mias nacionales, tantc en el campo de las



exportaciones como en el de las importa-
ciones.

Era preciso que nuestro Continente se
pusiera alerta y por ello se convocé a la
primera reunion de Consulta de los Minis-
ttos de Relaciones Exteriores en Panama,
a fi..»s de 1939, cuando la guerra habia ya
estallado en el viejo mundo. Poco podia es-
perarse de esa conferencia que no fuera la
ratificacion de los principios de solidari-
dad aprobados en Lima, 1a discusion de las
bases en que deberia erigirse el procedi-
miento de Consuita, y el utilisimo cambio
de impresjones extraoficiales entre los
Cancilleres, a propdsito de ia sitvacién de
emergencia en que el mundo se encontraba.
Todavia, en dicha asamblea, se aprobaron
ciertas medidas para garantizar la neutrali-
dad y evitar la propaganda de doctrinas
subversivas.

Transcurrido un ano, los mismos fun-
cionarios se encontraron en la Habana (ju-
lio de 1940) mucho mejor preparados para
abordar el estado de los problemas de la
cooperacidn econémica, que aparecian en
primer plano y ya preocupaban hondamen-
te a todas las naciones alli representadas,
al grado de que varias Delegaciones —en-
tre ellas la de México— fueron presididas
por los Ministros de Hacienda o asistidas
por expertos en la materia. En consecuen-
cia, al lado de la aprobacion de una nueva
formula de solidaridad que precisaba atun
mas la adoptada en Lima, de acuerdo con
las especiales condiciones creadas por la
guerra, se destacd una resolucidn sobre
*Cooperacion Economica y Financiera”
que, en concepto nuestro, revela gran timi-
dez y corta vigion respecto al futuro de
América en el campo de la economia inter-
nacional.

En efecto, en dicha resolucién se ex-
presa la adhesion de las naciones america-
nas a los “principios liberales del comercio
internacional”, y se establecenla “igualdad
de tratamiento” y la justicia y equidad en
el intercambio. Después se expresa el pro-
posito de aplicar esos principios tanto, a las
relaciones reciprocas en este hemisferio
como al resto del mundo, “tan pronto como
los paises no americanos estén dispuestos
a hacer lo misme”. En seguida se anuncian
medidas para fortalecer y proteger la eco-
nomia interna de las naciones de América
durante la guerra. Y, finalmente, se declara
la conveniencia de mantener y mejorar la
situacion establecida en los mercados de
América como resultado de la emergencia
actual.

Este titimo punto, dentro de la vague-
dad de los términos en que fue aprobado,
implica la idea de ir reforzando el inter-
cambio continental de modo que, aun en el
caso de verse restablecidas las relaciones
cometciales con el resto del mundo, Amé-
rica realizara, hasta donde fuera posible, el
ideal de un mundo de economias comple-
mentarias.

Siguiendo este proceso, la tercera Reu-
nién de Consulta efectuada en Rio de
Janeiro, en enero de 1942, aprobo una re-
solucion sobre “Sostenimiento de las
Economias Internacionales de los Paises
Americanos”, en la que se refuerzan los
principios de cooperacidn establecidos en
Panama y en la Habana. Al propio tiempo,
se suscribig una recomendacidon sobre
“Desarrollo del Intercambio Comercial”,
destinada a extender a las naciones no ame-
ricanas, el mismo tratamiento que se otor-
gue a los Estados de este Continente, en
materias comerciales y aduaneras.

139



Esta tltima recomendacion tiende,
manifiestamente, a alejar toda interpreta-
cion de la politica economica adoptada
como una deliberada discriminacidn en sus
relaciones con los Estados no americanos.
Por lo tanto, América no tiende conscien-
temente a constituir una autarquia regio-
nal, sino en el caso de que los otros
Continentes se encuentren en el futuro
imposibilitados para restablecer relaciones
sobre los principios liberales del comercio
internacional, adoptade por las naciones
del nuevo mundo.

Resoluciones concretas sobre coopera-
cion econémica

En resumen, la cooperacion econdmi-
ca de los pajses americanos, de acuerdo con
el estudio del Lie. Garcia Robles a que nos
hemos referido, comprende dos fases: nor-
mas de caracter general y medidas practi-
cas.

Las primeras incluyen:
I.- Reduccion de las tarifas aduaneras.

IL.- Abolicion, dentro de lo posible, de
las prohibiciones y restricciones del co-
mercio internacional.

IIL.- Consagracion del principio de Ja
igualdad de tratamiento y de la clausula de
la nacion mas favorecida.

IV.- Celebracion de conventos bilate
rales y multilaterales, destinados a facilitar
la realizacidn de los anteriores fines.

Los principales instrumentos interna
cionales aprobados por las Conferencias
Generales y Reuniones de Consulta, en que
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han quedado cristalizados esos propositos,
son los siguientes: Resolucion sobre Poli-
tica Econdmica, Comercial y Arancelaria,
y Declaracion sobre Cuotas de Importacidn
aprobadas en ]a séptima Conferencia de
Montevideo; Recomendaciones sobre
Igualdad de Tratamiento en el Comercio
Internacional y acerca de las Restricciones
al Comercio Internacional adoptadas por la
Conferencia de Buenos Aires (1936); Re-
solucién relativa a la Reduecidn de barre-
ras al Comercio Internacional, emanada de
la Conferencia de Lima {1938); Resolucion
sobre Cooperacion Economica tomada en
la primera Reunion de Consulta efectuada
en Panama (1939); Resolucion sobre Coo-
peracion Economica y Financiera que sur-
gio de la segunda de dichas Reuniones en
la Habana (1940); y, por iltimo, Resolu-
cidn sobre Sosteniiniento de las Economias
Internacionales de Jos Paises Americanos
y sobre el desarrollo del Intercambio Co-
mercial, que se aprobo en la Reunion de
Consulta de Rio Janeiro (1942).

En cuanto a las medidas de orden prac-
tico, pueden mencionarse las que siguen:

a).- Creacion de] “Comité Consultivo
Economico y Financiero Interamericano™,
propuesta en la séptima Conferencia, apo-
yada sucesivamente por las de Buenos Ai-
res y Lima y aprobada, finalmente, por ia
Primera Reunidn de Consulta de Panama,
con facultades para ocuparse del estudio de
temas lan importantes como la creacion del
Banco Interamericano; la convocatoria a
una Conferencia Maritima; la concretacion
de un Convenio sobre el café; el estudio de
la crisis del algodon; el establecimienio de
una Comision Interamericana de Fomento
y, por ltimo, la utilizacion de los barcos



extranjeros inmovilizados en puertos ame-
ricanos,

b).- Fomento de las Comunicaciones
Interamericanas, comprendiendo: ferroca-
rriles, carretera panamericana, transito de
automoviles, navegacidn maritima y flu-
vial, aviacidn y radiocomunicaciones, con-
forme a las resoluciones y convenios
aprobados en diversas Conferencias y Con-
gresos especiales.

c}.- Organizacion del Arbitraje Comer-
cial Interamericano, de acuerdo con la
resolucion de Montevideo (séptima Confe-
rencia), que encomendo a las Camaras de
Comercio del Continente el establecimien-
to de un organismo destinado a ese efecto,
el cual funciona a partir de abril de 1934.

d).- Medidas de emergencia, entre las
cuales se cuentan:

I.- Ampliacion del crédito interameri-
cano con destino a la intensificacion del
intercambio y explotacion de productos na-
turales.

II.- Accidn de los paises industriales
del Continente, para evitar ¢l alza injusti-
ficada de precios de articulos manufactu-
rados de exportacion (Reunion de Consul-
ta de Panama, 1939).

IIL.- Interrupcion de todo intercambio
comercial y financiero entre las naciones
americanas y las potencias del Eje, o terri-
torios dominados por ellas.

IV.- Vigilancia y control de operacio-
nes comerciales y financieras que celebren
los nacionales del Eje en las Republicas
americanas, y prohibicion de todas las ope-
raciones contrarias a la seguridad del he-
misferio occidental.

V.- Movilizacién econdmica a fin de
asegurar a todos los paises americanos, es-
pecialmente a los que se hallan en guerra,
el aprovisionamiento de materiales bdsicos
¥ estratégicos.

VI.- Recomendacion a los paises pro-
ductores para que suministren a los consu-
midores materias primas, maquinaria
industrial y los demas elementos indispen-
sables para el sostenimiento de sus econo-
mias internas.

VIL- Recomendacion a los paises ex-
portadores para el establecimiento de ade-
cuados, amplios, liberales y eficientes
sistemas de crédito.

VIII.- Movilizacién de los medios de
transporte y comunicaciones para facilitar
el intercambio comercial y la defensa del
Continente.

[X.- Inversion de capitales en las repi-
blicas americanas, facilitando la moviliza-
cion de ellos y protegiendo su colocacidn.

X.- Recomendacion para una Reunion
de Ministros de Hacienda, en la que se con-
sidere la conveniencia de establecer un
fondo internacional de estabilizacién de
las monedas.

XI.- Resolucién para que se convoque
a una Conferencia Técnica Econdmica In-
teramericana, que se encargue de estudiar
los problemas econdmicos actuales y los
que habrin de surgir en la postguerra
{Reunion de Consulta de Rio de Janeiro,
1943),

Largo seria enumerat y comentar la
participacién que México ha tenido en |a
aprobacion de tan numerosos y variados
instrumentos interamericanos. Baste decir
que las Delegaciones que han representado
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a nuestro pais ~muchas veces presididas
por los Ministros de Relaciones Exteriores
o por prestigiados internacionalistas—,
siempre estuvieron preparadas para discu-
tir los temarios respectivos, haciéndose
acompafiar por expertos en las diversas ma-
terias comprendidas en ellos. Los expertos
que han sido designados por las diversas
Secretarias de Estado, interesadas directa-
mente en dichas cuestiones, generalmente
preparan ponencias, proyectos de tratados,
convenciones y resoluciones, material es-
tadistico, etc. para el uso de los Delegados
Plenipotenciarios.

En términos generales, la actitud de
México en las Conferencias y Reuniones
de Consulta, puede concretarse en esta
forma:

a).- Se ha mantenido un espiritu de
cooperacion, lo mismo con las republicas
del sur que con los Estados Unidos. En mu-
chos casos México ha intervenido conci-
liatoriamente en conflictos e incidentes
surgidos en el seno de las Conferencias, de-
mostrando su propésito de unidad y com-
prension reciproca.

b).- Los Gobiernos de México y sus
Delegados ante las Conferencias Paname-
ricanas, han mantenido siempre inde-
pendencia de criterio con relacion a los
principales problemas politicos y econo-
micos que afectan al Continente, por mas
que, en algunos casos, la opinién publica
del pais y especialmente los sectores de
oposicién, han reclamado una actitud mas
resuelta y definida en relacién con la poli-
tica norteamericana.

c).- No obstante que el prestigio alcan-
zado por nuestro pais en los asuntos conti-
nentales, lo hubiera podido llevar a asumir
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posiciones de dirigente o de orientador de
otras repiblicas, México jamas se ha pre-
sentado como lider de ningin bloque de
paises en las Conferencias, Congresos y
Reuniones Interamericanas de Consulta.

d).- Se ha colaborado activamente en
cuestiones cientificas, culturales y econo-
micas, demostrandose en cada ocasion el
progreso alcanzado en estas materias por
nuestro pais, y la competencia de sus hom-
bres de estudio.

Sobre este particular, el comentario
historico merece extenderse a algunas de
las participaciones mas importantes de
nuestra patria,

Aportacién de México en distintas confe-
rencias

Durante 1a era porfiriana es bien sabi-
do que México mantuvo una politica inter-
nacional poco definida, y en general,
acomodaticia. La desconfianza hacia los
Estados Unidos, hacia pensar a sus estadis-
las en la conveniencia de lograr un equili-
brie de influencias, atrayendo inversiones
de capital europeo y sosteniendo la educa-
cién ¥ la cuitura sobre los moldes del viejo
mundo, conforme a los cuales se habia fot-
mado la “intelectualidad” mexicana de la
época. Esta actitud se reflejd, como era na-
tural, hasta la cuarta Conferencia efectuada
en Buenos Aires (1910).

La Revolucion Mexicana no tuvo
oportunidad, en su primera época, de llevar
sus ideas renovadoras y su nuevo espiritu
en materia internacional al seno de las Con-
ferencias continentales, ya que, debidoala
guerra 1914-1918, no se convocd a la quin-
ta asamblea sino en 1923. Desgraciada-



mente, en ese mismo afio pasaba México
por una de las crisis mas hondas en sus re-
laciones con los Estados Unidos, decidien-
do no enviar representantes a Santiago de
Chile.

Vino Ia sexta Conferencia en la ciudad
de La Habana (1928), y cuando hubiera
sido de esperar que nuestra patria hiciera
oir una voz distinta de la escuchada hasta
entonces por los hombres de América, y re-
velara el profundo cambio operado en sus
instituciones con motive de la Carta Cons-
titucional de 1917 y demads leyes revolu-
cionarias, se desighd como Pienipotencia-
rios a personas de alta calidad intelectual,
pero ajenas por completo al espiritu de la
época. Tal parecia que, ante los temores
que se abrigaban en ciertos paises del Con-
tinente respecto a nuestra Revolucion, Mé-
xico tratase de tranquilizarlos haciéndoles
ver que todo lo acontecido no era sine una
anécdota mas en la historia de nuestros dis-
turbios internos; pero que en forma alguna
repercutia, ni en las relaciones internacio-
nales, ni en los asuntos técnicos que for-
maban el temario de la Conferencia.

Fue en vano que una nutrida repre-
sentacion de expertos —casi todos ellos de
18 nueva generacion revolucionaria—, pre-
parase importantes proyectos y tratase de
dar a conocer al México nuevo. Sus voces
fueron acalladas, salvo el casc de sus inter-
venciones discretas en el seno de las sub-
comisiones, teniendo que conformarse con
ser espectadores de un cuadro por muchos
conceptos indigno de los fastos america-
nos.

La siguiente Conferencia, convocada
pata 1933 en la capital uruguaya, encontro
a nuestro gobierno mas alerta y mas prepa-

rado. Con la anticipacion necesaria se ela-
boraron estudics y ponencias sobre las
cuestiones politicas, econdmicas y de coo-
peracion intelectual. Pero nuestra Canci-
lleria dejo correr el tiempo y no hizo al
proyecto de Agenda, en su oportunidad, las
modificaciones necesarias para incluir
cuestiones econdmicas de frascendencia,
que México deseaba ver discutidas y apro-
badas por los estadistas del Continente.
Fue initi} que el Secretario de Relaciones
Exteriores, Dr. Puig Cassauranc, desatro-
llara una vigorosa campana personal, reco-
rriendo la mayor parle de las capitales
americanas antes de llegar a Montevideo,
con objeto de lograr que se aceptara su te-
matio economice. La Comisidn de Inicia-
tivas de la Conferencia, aduciendo diversas
razones se nego a modificar la Agenda pri-
mitiva; México, por consiguiente, apenas
logro introducir en ciertos puntos de ésta,
algunos de los proyectos que llevaba en
cartera.

Sinembargo, la accidn inteligente y re-
novadora de nuestro Gobierno, fue recono-
cida por la mayor parte de las Delegaciones,
incluyendo la de los Estados Unidos, y se
decidié posponer el estudio del temario
econdmico en conferencias posteriores,
como en efecto se hizo, tanto en la Asam-
blea Extraordinaria de Buenos Aires
(1936}, como en la Tercera Conferencia Fi-
nanciera Panamericana de Santiago de Chile,
que especialmente fue convocada para el
efecto.

Por la importancia del temario econo-
mico de México, y por la actualidad que
atin tienen muchas de las cuestiones desde
entonces suscitadas, merecen mencionar-
se, siquiera sea someramente, las principa-
les de ellas:
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I. DEUDAS.- Aceptacion de la Doctri-
na Drago en su alcance original; examen
de las obligaciones exteriores con acreedo-
res privados (Empréstitos de Estado), para
considerar la conveniencia de una morato-
ria uniforme y el establecimiento de orga-
nos juridicos para resolver los problemas
relativos, sinla intervencion de Comités de
Banqueros.

II. MONEDA Y CREDITO.- Estabili-
zacion de [a moneda por la adopcidn de un
sistema monetario bimetalista comin; con-
veniencia de tomar el nivel interno de los
precios como base de la politica monetaria;
uniformidad de principios y establecimien-
to de Bancos Centrales; creacion del Banco
Central Continental; inclusicn de la plata
en las reservas y en [a acufiacion de mone-
da; inclusién de la plata como medio parcial
de pago internacional; control del mercado
de divisas y unificacion de los mecanismos
del crédito.

III. ORGANIZACION DEL COMER-
CIO CONTINENTAL. Aranceles, cuan-
teos (cuotas) y prohibiciones; tratados
comerciales; procedimientos aduanales y
formalidades de puerto; legislacién unifor-
me sobre titulos de ¢rédito, conocimientos
y documentos sobre mercaderias, seguros,
poderes, personalidad de empresas extran-
jeras y derecho comercial maritimo; arbi-
traje comercial.

IV. ORGANISMO INTERAMERI-
CANO ECONOMICO Y FINANCIERO

V.- VARIOS.- Proteccidn a patentes de
invencién; resoluciones de la Conferencia
Interamericana de Agricultura y, finalmen-
te, sistema de comunicaciones y fomento
del turismo.
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En relacion con este temario, la Dele-
gacion mexicana preparo y distribuyé en
la citada Conferencia de Chile los trabajos
siguientes:

“Una solucion a la crisis economica
mundial”, por el Ing. Constantino Pérez
Duarte.

“Estabilizacion de [a moneda por la
adopcién de un nuevo sistema bimetalista:
el Sinmetalismo”, por el Ing. Manuel J. Za-
vala,

“Programa para el establecimiento del
Sistema Monetario Bimetalista Panameri-
cano”, por el Lic. José Luis Requena.

“La Unién Econdémica Panamerica-
na”, un sistema monetario comin, por el
Ing. Constantino Pérez Duarte,

“Estudio sobre la creacion de un Orga-
nismo Economico Financiero Panamerica-
no”, por el Lic. Daniel Cosio Villegas.

“Consideraciones acerca de los males
que ha tenido el abandono de la plata en
sus usos monetarios”, por el Ing. Oswaldo
Gurria Urgell.

“El problema de las Deudas Interna-
cionales”, por el Lic. Luis Sanchez Pontén.

La Delegacion mexicana llevaba, ade-
mas, los proyectos respectivos de conve-
nios y resoluciones sobre los principales
puntos de su temario que, como se obser-
vara, tendia a proteget la economia del he-
misferio y la especial de nuestro pais como
primer productor de plata.

Como antes se ha dicho, la Conferen-
cia de Montevideo, preocupada principal-
mente por asunfos de orden politico y
juridico, no pudo aceptar las modificacio-
nes propuestas a la Agenda primitiva y



decidid remitir a la Tercera Conferencia
Economica-Financiera de Santiago, las po-
nencias y estudios presentados por Méxi-
co. En esta Asamblea especial se lograron
importantes progresos, entre los cuales de-
ben mencionarse la creacién del Organis-
mo Econdémico-Financiero Panamericano
y la Oficina Interamericana del Trabajo. Es
de lamentar, en cambio, que no haya podi-
do establecerse un acuerdo respecto a las
cuestiones monetarias y de crédito que, tar-
de o temprano, tendran que figurar como
bases de cualquier cooperacion permanen-
te o de union efectiva entre las naciones
americanas.

Resta por considerar uno de los temas
de mayor interés para el Continente, como
es el relativo a los instrumentos para resol-
ver pacificamente las controversias inter-
nacionales que, con el nombre genérico de
“Organizacion de la Paz”, ha venido figu-
rando en las Agendas a partir de la quinta
Conferencia que se efectud en Santiago de

Chile en 1923.

Existen tres Convenios de caracter
continental suscritos y ratificados por la
mayoria de las naciones americanas y des-
tinados a mantener y restablecer la paz:
I. El tratado para evitar o prevenir conflic-
tos, aprobado por la quinta Conferencia;
II. La Convencidn General de Conciliacion
Interamericana, suscrita en la Conferencia
de Conciliacion y Arbitraje de Washington
(1928-29}; v, IIL. El tratado, General de
Arbitraje Interamericano negociado en la
misma Conferencia. Para ejecutar las pro-
visiones de estos instrumentos internacio-
nales, se crearon dos Comisiones Perma-
nentes de Conciliacton y Arbifraje que
funcionan, respectivamente, en la Capital
de los Estados Unidos y en Montevideo.

Ademas, se establecieron Comisicnes ad-
hoc, designadas por las partes en conflicto.

Debe también citarse ia Declaracion del
3 de agostode 1932, suscrita en Washing-
ton y que fue dirigida a los gobiernos de
Bolivia y Paraguay con motivo de la gue-
rra del Chaco. En este documento, todos los
Estados americanos se adhirieron expresa-
mente a la tradicién continental de renun-
ciar a la fuerza como instrumento de
politica nacional, y como medio de resol-
ver las controversias entre ellos; ademas,
declararon no reconocer la validez de ad-
quisiciones territoriales obtenidas median-
te ocupacion o conquista por la fuerza de
las armas.

Por mas que en aquella fecha no hu-
biese recibido la aprobacion oficial de las
Naciones ameticanas, se considera como
un antecedente de mérito indiscutible el
Pacto Anti-bélico o “Plan Argentino”, ini-
ciado en 1933 por el Dr. Carlos Saavedra
Lamas, ex-Secretario de Relaciones Exte-
riores de ese pais, y cuyo proposito esen-
cial es el de condenar enérgicamente las
guerras de agresion y someter las divergen-
cias, de cualquier clase que se susciten
entre Estados, a los medios pacificos con-
sagrados por el Derecho Internacional. Se
incluye en dicho plan la esencia de la De-
claracion anterior del 3 de agosto de 1932,
y se preven las sanciones de orden politico,
juridico, econémico y moral, rechazando
el empleo de la fuerza colectiva.

Como resultado de las Resoluciones
tomadas en la Conferencia de La Habana,
sobre codificacidn progresiva del Derecho
Internacional, Meéxico prepard para la sép-
tima Conferencia un proyecto con el nom-
bre de “Codigo de la Paz”, que han venido
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estudiando los gobiernos y las Comisiones
especiales de Codificacion creadas por las
mismas asambleas. En este proyecto se tra-
tan las cuestiones relativas a los Derechos
¥ Deberes de los Estados; a los Tratados y
su interpretacion; a la Responsabilidad In-
ternacional del Estado y otras mas de se-
cundaria importancia.

Hasta entonces la idea pacifista se en-
cerraba en el marco del Continente, por
mas que en Montevideo se recomendaba a
todas las naciones americanas la adhesién
al Pacto Briand-Kellogg, suscrito en Paris
en 1928. No se preveia, sin embargo, la
posibilidad de otro conflicto mundial en
que los principios y métodos adoptados
para mantener la paz en el Continente se
aplicaran en mds amplia escala, o en el caso
de resultat ineficaces, se estableciera algn-
na forma de accién comin ya para la de-
fensa, ya para la participacion directa en
una guerra. La idea predominante era que
las naciones americanas, fieles a sus pro-
positos pacifistas, podrian y deberian per-
manecer neutrales en caso de una nueva
contienda armada.

Unidad americana frente a la segunda
guerra mundial

De esta suerte, al estallar la guerra en
septiembre de 1939, las primeras declara-
ciones y medidas emanadas de los gobier-
nos de América tendieron a proteger su
neutralidad, e incluso a mantener relacio-
nes comerciales con los beligerantes. Pero
el peligro se acercaba en forma irresistible,
provocando los movimientos de solidari-
dad que se iniciaron en la Conferencia de
Buenos Aires, segin ya lo hemos dicho en
anteriores paginas. Por ultimo, el ataque
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alevoso del Japén a los Estados Unidos, vi-
NO a crear una nueva situacion ante la coal
no podian permanecer inactivas las demas
naciones americanas.

La formula de la Solidaridad Conti-
nental significa que cualquiet acto de un
Estado no americano, que afecte la integri-
dad territorial o la independencia politica
de cualquiera de las naciones de este Con-
tinente, sera considerado como un acto de
agresion contra todas ellas. En consecuen-
cia, ningin Estado podria continuar per-
maneciendo neutral, sino que deberia
organizar sus recursos para la defensa co-
lectiva.

La primera medida que se imponia era
la ruptura de relaciones con las potencias
del Eje, lo cual hizo nuestro pais, tan pronto
como se registro el ataque a Pearl Harbor,
siguiéndole otras naciones hermanas. Sin
embargo, el principio de solidaridad no
funcioné como se esperaba. La influencia
de Alemania y del Japon presionaba fuer-
temente a muchos gobiemos, a través de
sus diplomaticos y de sus hombres de em-
presa, quienes no solo explotaron el interés
material de los pueblos, sino las viejas y al
parecer olvidadas diferencias y recelos que
las habian dividido en el pasado.

Una nueva Reunién de Consulta se im-
ponia en esas circunstancias; a ello respon-
dio la Asamblea de Cancilleres de Rio de
Janeiro (eneto de 1942) en la que México,
representado por el Lic. Ezequiel Padilla,
desempend un papel preponderante como
abanderado del espiritu solidario de las
Américas y de los principios democrati-
cos, fan seriamente amenazados por los rd-
pidos avances del nazifascismo. En dicha
Conferencia nuestro pais propuso, en



unién de los gobiernos de Venezuela y
Colombia, que todos los Estados del Con-
tinente rompieran desde lvego sus relacio-
nes con fas potencias agresoras, y pusieran
sus recursos materiales y humanos al ser-
vicio de la causa comun, en apoyo directo
a la Federacion Norteamericana, primera
victima del ataque de los totalitarios.

Como consecuencia de la aprobacién
de esta medida, muchas de [as naciones que
no lo habian hecho antes se alinearon en
conira del Eje. Solamente Chile y la Argen-
tina titubearon, debido a las especiales con-
diciones de su politica interior. Sin embargo,
la Repiiblica chilena rompié més tarde sus
relaciones con las potencias agresoras,
quedando tan sélo 1a Argentina al margen
de la accién soliflaria del Continente.

Ademas de la mencionada resolucién,
la Conferencia de Cancilleres aprobé otras
medidas de caracter militar, a saber: La de
no considerar como beligerantes a los Es-
tados americanos que se encuentren en
guerra con otro Estado no americano; la de
conceder facilidades especiales a los paises
que contribuyen a la defensa de este He-
misferio (aterrizaje de aviones, estadia de
barcos en los puertos, abastecimiento de
combustibles, etc.); y, finalmente, ta crea-
cion de la “Junta Interamericana de Defen-
sa”, con sede en Washington e integrada
por técnicos militares y navales.

Con el fin de proveer a la defensa con-
tinental, desde el punto de vista politico, la
Reunién de Cancilleres de Rio de Janei-
ro adopto las siguientes Resoluciones:
a) Creacion del “Comité Consultivo de
Emergencia para la Defensa Politica”, for-
mado por Delegados de siete paises del
Continente, entre los cuales figura México;

b} Convocatoria a la “Conferencia Intera-
mericana sobre Coordinacion de Medidas
Policiales y Judiciales”, conforme a los
acuerdos relativos de [as dos primeras Reu-
niones de Consulta; ¢) “Coordinacion de
los Sistemas de Investigacién” (destinados
a prevenir, castigar y eliminar las activida-
des de espionaje, sabotaje e incitacion pe-
ligrosa para la seguridad de las naciones
americanas); d) “Aviacion Civil y Comer-
cial” (para limitar el uso de aviones parti-
culares o comerciales a {os cindadanos o
empresas americanas o de paises aliados a
elos}; e} “Telecomunicaciones” (con el fin
de establecer un contro] efectivo sobre la
tansmision y recepcion de mensajes y eli-
minar las estaciones clandestinas); f) “Me-
joramiento de la Salud y de la Salubridad
Piblica” (como medio de fortalecer a los
pueblos de Ameérica para defenderse y re-
sistir a la agresidn); y, g) Apoyo decidido
a las actividades de la “Cruz Roja” en el
nuevo mundo.

Los datos que dejamos consignados en
las anteriores paginas, aunque incompletos
en muchos aspectos, bastan para dar una
idea de la evolucion operada en el concepto
y en la practica del Panamericanismo. A
esta transformacion han contribuido varios
factores como san: el nuevo espiritu intro-
ducido en la politica exterior e interior de
fos Estados Unidos, bajo la progresista ad-
ministracion del Presidente Roosevelt; el
ascenso de la cultura y de la conciencia de
su propio valer, por parte de las republicas
dela América Latina; y, enfin, el desarrollo
de los acontecimientos mundiales que han
sido un poderoso estimulo para el senti-
miento de solidaridad continental, fundado
en la defensa de instituciones e ideales co-
munes.
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México, cuya posicion en el Continen-
te le impone el cardcter de avanzada de los
pueblos hispanos; que ha podido salir airo-
so en la defensa de su autonomia politica
y cultural; que va asimilando ciertas cuali-
dades del espiritu norteamericano, sin
abandonar las que heredara de las razas que
le dieron origen, ha contribuido eficazmen-
te en la afirmacién del nuevo concepto
americanisia, demostrando que es posible
contribuir con entusiasmo a los fines de la
cooperacion y defensa del Continente, sin
abdicar en forma alguna de su integridad
moral y material.

Los iltimos gobiernos de nuestro pais
han seguido una pelitica realista, que no se
halla divorciada de sus tradiciones e idea-
les, actitud fielmente traducida por las si-
gutentes palabras de nuestro Embajador
ante la Casa Blanca, Dr. Francisco Castillo
Naéjera: “La fuerza ineludible de los he-
chos, ajena a todo desec afectivo y a toda
geografia sentimental, traera un equilibrio
¥ una armonia intercontinentales que, al
fortalecer a cada una de las naciones de este
Hemisferio, facilitara ia realizacion de sus
propoésitos: prosperidad interna, desarrollo
econdmico internacional y participacion
en empresas universales, e triple destino
que la organizacion de]l mundo contempo-
raneo impone a los pueblos que toman par-
te en el concierto de nuestra civilizacion™.

Conferencia Interamericana sobre Pro-
blemas de la Guerra y de la Paz

La politica internacienal del senior Pre-
sidente Avila Camacho, particularmente la
de indole continental, y el bien merecido
prestigio del licenciado Ezequiel Padilla,
Secretario de Relaciones Extericres, quien
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desde la Conferencia de Rio de Janeiro se
destacé como uno de los principales cam-
peones de la solidaridad del nuevo mundo,
fueron los antecedentes logicos para que la
histdrica Conferencia Interamericana so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz,
tuviese lugar en la ciudad de México.

A invitacién de nuestro Gobierno se
reunieron en esta capital, celebrando sus
sesiones en el Castillo de Chapultepec {21
de febrero a 8 de marzo de 1945}, Jos dele-
gados de veinte replbiicas americanas.
Casi todos los presidentes de Delegacion
fueron los Secretarios o Ministros de Re-
laciones Exteriores de los gobiernos res-
pectivos.

El unico pafs ausente fue la Repiiblica
Argentina, cuyo Gobierno habia retirado
sus representantes de la Union Panameri-
cana y no habia satisfecho los compro-
misos contraidos en {as Conferencias ante-
riores, en relactén con los acuerdos toma-
dos en La Habana y en Rio de Janeiro.

Puede afirmarse que esta Conferencia
Interamericana celebrada en México se
significo por la gran cordialidad que reing
en sus deliberaciones, facilitandose asi la
obtencion de resultados efectivos. Entre
delegados, asesores, consejeros, secreta-
rios y auxiliares técnicos, el nimero de
representantes llego a trescientos treinta.
E! temario de la Conferencia fue el si-
guiente:

1%, Medidas complementarias para in-
tensificar la cooperacion en el esfuerzo bé-
Jico hasta la victoria completa.

2°. Examen de |os problemas relativos
a la organizacion internacional para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad
colectiva.



a) Organizacion mundial;

b) Fomento del actual sistema inter-
americano y su coordinacién con la orga-
nizacién mundial.

3% Consideracion de los problemas
economicos y sociales de Ameérica.

a) Cooperaci6n economica durante la
guerta y el periodo de transicion en la
postguerra.

b) Consideracién de métodos para de-
sarrollar esa cooperacion, en beneficio de
las condiciones econdmicas y sociales de
los pueblos de America, con la mira funda-
mental de elevar su nivel de vida.

4°. Cumpliendo los deseos de los Go-
biernos consultados, una vez que se agoten
los temas anteriores se consideraria la re-
solucion que adoptd el Consejo Directivo
de la Unién Panamericana, en su sesién del
lunes 8 de enero, relativa a la solicitud del
Gobierno Argentino.

Se aprobaron sesenta y una ponencias,
con recomendaciones, declaraciones y re-
soluciones mas o menos importantes.
Puede considerarse que la de mayor tras-
cendencia fue el “ACTA DE CHAPULTE-
PEC”, que se refiere a la asistencia reci-
proca y a la solidaridad continental ameri-
cana. Eliminadoes los considerandos, la
insertamos integramente.

DECLARAN:

[?. Que -todos los Estados soberanos
son juridicamente iguales entre si.

2°. Que todo Estado tiene derecho al
respeto de su personalidad e independencia

por parte de los demas miembros de la co-
munidad internacional.

3%, Que todo atentado de un Estado
contra la integridad o la inviolabilidad del
territorio, o contra la soberania o inde-
pendencia politica de un Estado americano
serd, de acuerdo con la parte I1I de esta
Acta, considerado como un acto de agre-
sion contra los demas Estados que la fir-
man. En todo caso se considerara como un
acto de agresion la invasion, por fuerzas
armadas de un Estado, al territorio de otro,
traspasando las fronteras establecidas por
tratados y demarcadas de conformidad con
ellos.

4°. Que en el caso de que se ejecuten
actos de agresion o de que haya razones
para creer que se prepara una agresion por
parte de un Estado cualquiera contra la in-
tegridad, o la inviclabilidad del territorio,
o contra la soberania o la independencia
politica de un Estado americano, los Esta-
dos signatarios de la presente Acta se con-
sultardn entre si para concertar las medidas
que convenga tomar,

5% Que durante la guerra, y hasta tanto
se celebre el tratado que se recomienda en
la Parte 1I de esta Acta, los signatarios de
ella reconocen que tales amenazas y actos
de agresion, definidos en los parrafos ter-
cero y cuarto, constituyen un obstaculo al
esfuerzo bélico de las Naciones Unidas y
exigen gue se adopten, dentro del alcance
de sus poderes constitucionales generales
y de guerra, los procedimientos que se es-
timen necesarios a saber: el retiro de los
Jefes de Mision; la ruptura de relaciones
diplomaticas; Ja ruptura de relactones con-
sulares; la ruptura de relaciones postales,
telegraficas, telefénicas y radiotelefoni-
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cas; la interrupcion de relaciones econdmi-
cas, comerciales y financieras; el empleo
de fuerzas militares para evitar o repeler la
apresion.

6°. Que los principios y procedimien-
tos contenidos en esta Declaracion entra-
tan en vigor inmediatamente, por cuanto

cualquier acto de agresion o amenaza de
agresion, durante el presente estado de
guerra se opone al esfuerzo bélico de las
Naciones Unidas para obtener la victoria;
y en el futuro y con el objeto de que los
principios y procedimientos aqui estipu-
lados se acomoden a las normas constitu-
cionales de cada Republica, los Gobiernos
respectivos fomaran las medidas necesa-
rias para perfeccionar este instrumento
con el fin de que esté en vigor en todo
tiempo.

PARTEII

La Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz,

Recomienda:

Que, con el fin de hacer frente a las
amenazas o actos de agresion que después
del restablecimiento de la paz se presenten
contra cualquiera de las Republicas ameri-
canas, los Gobiernos de estas Republicas
deberan considerar, de acuerdo con sus
procedimientos constitucionales, la cele-
bracién de un tratado que estipule las
medidas encaminadas a conjurar tales ame-
nazas ¢ actos por medio del empleo, por
todos o algunos de los signatarios de dicho
tratado, de una o mds de las siguientes me-
didas: el retiro de los Jefes de Mision Di-
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plomatica; la ruptura de las relaciones di-
plomaticas; la ruptura de las relaciones
consulares; la ruptura de las relaciones
postales, telegraficas, telefonicas y radio-
telefonicas; la interrupcién de las relacio-
nes economicas, comerciales y financie-
ras; el empleo de las fuerzas militares
para evitar o repeler la agresion.

PARTE I1I

La Declaracion y Ia Recomendacién
anteriores establecen un acuerdo regional
para tratar asuntos concernientes al mante-
nimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, susceptibles de accién regional
en este Hemisferio. Tal acuerdo y los actos
y procedimientos pertinentes deberan ser
compatibles con los principios y proposi-
tos de la organizacién general internacio-
nal, cuando ella se establezca.

El presente acuerdo se conocera con el
nombre de “ACTA DE CHAPULTEPEC”.

Reorganizacion del sistema interameri-
cano

Era una vieja aspiracion lograr modi-
ficaciones esenciales a la Uuion Paname-
ricana, lo que al fin se logro en la
Conferencia de Chapultepec mediante re-
soluciones que modifican la forma de inte-
grar el Consejo Directivo, que en lo suce-
sivo se compondra de sendos delegados
ad-hoc, designados por las Republicas
americanas, quienes tendran categoria de
Embajadores y gozaran de los privilegios
e inmunidades que como a tales les corres-
pondan; pero no podran formar parte de la
misién diplomatica acreditada ante el Go-
bierno en cuyo territorio se halle la sede de



la Unién Panamericana. Esta norma regira
a partir del 1% de mayo de 19435, fecha en
que lermina el periodo de sesiones del Con-
sejo actual.

Se resolvio ademas que la presidencia
del Consejo Directivo se renueve anual-
mente, y que éste se reuna cuando menos
una vez por semana. La sede de la Unién
Panamericana continuara en Washington.
El Director de la Union sera designado por
el Consejo, para un periodo de diez afios,
no pudiendo ser reelecto ni sucedido por
una persona de su misma nacionalidad.

DECLARACION DE MEXICO. Enla
misma Conferencia se aprobd el siguiente
documento, que lleva el nombre de “Decla-
racidn de Meéxico”. Los Estados de Ameérica,
por medio de sus Delegados Plenipotencia-
rios reunidos en la Conferencia Interame-
ricana sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz, declaran:

La Comunidad Americana mantiene
los siguientes principios esenciales como
normativos de las relaciones entre los Es-
tados que la componen:

12 El Derecho Internacional es norma
de conducta para todos los Estados.

2% Los Estados sen juridicamente
iguales,

3¢, Cada Estado es libre y soberano y
ninguno podra intervenir en los asuntos in-
ternos o externos de otro,

42, El territorio de los Estados ameri-
canos es inviolable y es también inmutable,
salvo el caso de acuerdos pacificos.

5%.- Los Estados americanos no reco-
nocen la validez de la conquista tetritorial.

6°. Conservar la paz y mantener las
mejores relaciones posibles con todos los
Estados es mision de los Estados amernica-
nos.

72, Los conflictos entre los Estados so-
lamente tendran solucion pacifica.

82. Se proscribe la guerra de agresion
en cualquiera de sus formas.

92, La agresion a un Estado americano
constituye una agresion a todos los Estados
de América.

10%, Los Estados americanos son soli-
darios en sus aspiraciones ¢ intereses co-
munes.

112. Los Estados ameticanos reiteran
su ferviente adhesion a los principios de-
mocraticos, que consideran esenciales para
la paz de América.

128, El fin del Estado es lIa felicidad
del hombre dentro de la sociedad. Deben
armonizarse los inteteses de la colectivi-
dad con los derechos del individuo. E!
hombre americano no concibe vivirsin jus-
ticia. Tampoco concibe vivir sin libertad.

13¢. Entre los derechos del hombre fi-
gura, en primer término, la igualdad de
oportunidades para disfrutar de todos los
bienes espirituales y materiales que ofrece
nuestra civilizacion, mediante el ejercicio
licito de su actividad, su industria y su in-
genio,

142, La educacion y el bienestar mate-
rial son indispensables al desarrollo de la
democracia.

15%. La colaboracion economica es
esencial a la prosperidad comun de las na-
ciones americanas. La miseria de cualquie-
ra de sus pueblos, ya sea como pobreza,
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desnutricién o insalubridad, afecta a cada
uno de ellos y por lo tanto a todos en con-
junto.

16%. Los Estados americanos conside-
ran necesaria la justa coordinacion de
todos los intereses para crear una economia
de abundancia, en la cual se aprovechen los
recursos naturales y el trabajo humano con
el fin de elevar las condiciones de vida de
todos los pueblos de! Continente.

172. La Comunidad Interamericana
esta al servicio de los ideales de coopera-
cion universal.

CARTA ECONOMICA DE LAS AME-
RICAS.- Puede calificarse como funda-
mental el documento que se dio a conocer
con el titulo de “Carta Econdmica de las
Américas”, cuya iniciativa original se de-
bio al Secretario Auxiliar de Estado de los
Estados Unidos, Mr, William L. Clayton.

E! sentido de esta recomendacidn se
inspira en que es de mutuo interés, tanto
para los paises americanos ya industriali-
zados como para aquellos que no |o estén,
desarrollar de estos dltimos determinadas
industrias que tengan bases solidas; y en
que la aspiracion econémica fundamental
de los pueblos de América, compartida con
los pueblos de todo el orbe, estriba en poder
ejercitar efectivamente su derecho natural
a vivir decorosamente, a trabajar y reali-
zar el intercambio provechoso de sus pro-
ductos en paz y con seguridad.

CUESTIONES SOCIALES.- Tocé a
México la satisfaccion de que en esta Con-
ferencia de Chapultepec se formulara un
programa concreto de reivindicacion so-
cial y que se aprobase la *Declaracion de
Principios Sociales de América”, asi como
una “Carta de la Mujer y del Nino™.
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BALANCE DE
LA CONFERENCIA

Durante las sesiones de la Conferencia
Interamericana de Chapultepec, el director
de este libro, Ing Félix F. Palavicini, trans-
mitié diariamente un comentario para una
gran cadena de radiodifusiones encabeza-
da por la Nationai Broadcasting Company
de Nueva York. Consideramos iitil insertar,
como resumen o balance de esta Conferen-
cia, el que hizo por radio al dia siguiente
de clausurarse las sesiones. Dice asi:

En toda asamblea, en cualquier reu-
nion de hombres, en no importa cudl cuer-
po colegiado, los trabajos se pueden
concretar en dos linicos grupos, “aciertos”
y “desaciertos”.

Al bajarse el telon que cierra el esce-
nario de este suceso politico, los espec-
tadores podemos analizar las impresiones
de lo que hemos visto y oido, pudiendo
opinar sobre este o aquel actor, sobre la
marcha del drama y e] efecto de su desen-
lace.

Se trata de fenémenos de biologia po-
litica, cuyas resultantes no son nunca exac-
tas y precisas, como las le una ecuacion
matemdtica. Los result: dos de toda accion
colectiva, donde intervienen hombres de
diversas lenguas y razas, rara vez son in-
mediatos, objetivos, visibles. Todos sabia-
mos, actores y espectadores, que se trataba
de un drama, cuyo primer - _to es la guerra
europea —su nltimo ¢ dro podria ser la
Conferencia de Yalta-- . Que en Chapulte-
pec se celebraba la repre.entacion del acto
segundo, —su cuadro final es1 unidad del
Hemisferio frente al resto del rmundo—. Y
que el tercer acto se va a representar en San



Francisco, California, donde se espera el
desenlace total, con la organizacién plane-
taria de las Naciones Unidas.

El actor puede manifestar sinceramen-
te que su papel ha sido bien representado;
pero el espectador no puede saber cual sera
su emocion definitiva, sino cuando termine
el drama.

Y esta es mi posicion de espectador. De
lo que puedo hablar, es de lo actual; de lo que
hemos vivido estos dias; de lo que hemos vis-
to y oido; y decir, fraticamente sin evasivas
ni circunloquios, que hemos quedado hen-
chidos de optimismo.

Para el gran auditorio que me escucha,
sin embargo, es seguramente mas intere-
sante conocer primero la opinion de los ac-
tores, de las primeras figuras del escenario
de Chapultepec.

El sefior Presidente de la Republica
Mexicana, general Manuel Avila Cama-
cho, al despedirse de los delegados, dijo:
“La Conferencia de México estaba destina-
da a coronar el largo procese de la unidad
americana, Fue una Conferencia de sacri-
ficio que debia allanar —y que allang en
efecto— caminos que cince afios de la mas
espantosa de las guerras, habian sembrado
de escombros juridicos y de ruina moral.
El porvenir estd abierto ahora, después de
México, a las mas grandes realizaciones
continentales y humanas”.

Para el sefior Presidente Avila Cama-
cho el "Acta de Chapuitepec”, por la que
nuestro Hemisferio asume conjuntamente
su defensa, es uno de los documentos de
mayor importancia que produjo la Confe-
rencia de México. El suefio del Libertador
Bolivar, pasada ya la prueba de fuego de la

Historia, se convierte en un ideal practico
de ejecucién inminente.

El Ministro de Relaciones de Colom-
bia, doctor Alberto Lleras Camargo, hizo
notar que en la mesa de los debates se sen-
taron delegados de veinte republicas, entre
las cuales figuran algunos de los Estadas
mas pequefios del munde, si se ha de juzgar
su dimension con las unidades conocidas y
con un criterio materialista, es decir, por su
poblacidn, su territotio, su potencia econo-
mica y militar; pero que también formaban
en la Asambiea los representantes de la pri-
mera potencia de nuestro tiempo, Para el
alto funcionario colombiano, esta circuns-
tancia hace que las determinaciones de
Chapultepec adquieran una proyeccion
mundial. “La zona de influencia de Amsé-
rica —dijo Lleras Camargo— no es terri-
torial sino espiritual, y se extiende al mun-
do entero. Tenemos, pues, que vigilarla”.

Por su parte el sefior Edward Stetti-
nius, Secretario de Estado de los Estades
Unidos, concreto en seis puntos los resul-
tados positivos de la Conferencia:

Destruccion de {a influencia nazj y co-
mun acuerdo para castigar a los criminales
de guerra.

Veinte republicas han aceptado [as
proposiciones de Dumbarton Oaks, a las
que presentaran sus observaciones en San
Francisco, para mantener el éxito de la or-
ganizacion mundial futura.

Adopcion del “Acta de Chapultepec”,
que determina la obra conjunta contra agre-
siones exteriores e interiores en el Conti-
nente.
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La organizacion del sistema interame-
ricano, para que pueda hacer frente a las
nuevas responsabilidades.

La Carta Econémica de las Américas,
que determina la industrializacién y el in-
cremento econdmico de los paises, asi co-
mo la evaluacion dei nivel de vida en el
Hemisferio.

Y el establecimiento de una politica
comin de veinte republicas, para lograr
que Argentina vuelva a ocupar su tradicio-
nal lugar en la familia americana.

El sefior Stettinius expreso, ademas,
que por esos y otros éxitos rendia homenaje
ala vision y firmeza de los estadistas de
las demas repiiblicas americanas, presen-
tes en la Conferencia, y que expresaba su
gratitud y felicitaciones al Presidente Avila
Camacho, Ministro Ezequiel Padilla, al
Secretario General Manuel Tello y a sus co-
laboradores. El sefior Stettinius, como re-
presentante de los Estados Unidos de
América, dijo al terminar:

“En nuestros acuerdos aqui conveni-
dos, creo que hemos dado una expresion
concreta a ese espiritu de Buen Vecino que
desde hace tiempo ha merecido la acepta-
cion de todos los pueblos de las Américas”.

El sefior Joaquin Fernandez, Secreta-
rio de Relaciones de Chile, subrayd en la
sesion plenaria de clausura que las delega-
ciones no vinieron a México para cambiar
ideas mas o menos generales, sino a afron-
tar, valerosamente, la responsabilidad de
América ante e| mundo y a comprometer a
esta generacion y a las venideras, en el es-
tablecimiento de la paz, de la justicia y de
la libertad.
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El senor Fernandez se refirié igual-
mente a la politica de Buena Vecindad, opi-
nando que es algo mas que un sistema de
comprension entre la América Latina y los
Estados Unidos. “Es un sistema de buenas
y fructiferas relaciones de todas las nacio-
nes americanas entre si; es el panamerica-
nismo en su mas alta expresion y es,
también, lo que el panamericanismo ofrece
a todos los pueblos del mundo”. El sefnor
Fernandez opinéd que las resoluciones
sobresalientes de la Asamblea fueron la
“Declaracion de Chapultepec™, 1a “De-
claracion de México” y la “Carta Econo-
mica”, Afirmé a continuacion “que ningu-
na voz fue desoida; que el criterio de la ma-
yoria pudo funcionar con extraordinaria
perfeccion, y que ia disciplina parlamenta-
ria impero en todos los debates™.

“Lo que ya hemos realizado desde el
ataque a Pear] Harbor —agregé— es una
demostracion de que los acuerdos ahora al-
canzados no seran leira muerta. Por lo tan-
to, las fuerzas clandestinas de la reaccion
totalitaria, quedan advertidas de la suerte
que les espera en cualquier rincon del Con-
tinente donde surja la menor manifestacién
coniraria al orden americano”. Dijo des-
pués: “Ni vacilaciones ni atenuaciones
para los criminales de la guerra. Hay que
reprimirios con todo el rigor del sistema™.

Y terminé asi su discurso a nombre de
todos sus colegas de delegacion: “Habran
de transcurrir los afios y nunca olvidaremos
que bajo el limpio cielo de México, el mas
viejo testigo de la cultura de Ameérica y de
las grandes reformas sociales, se consumé la
obra de consolidacion del panamericanismo™.

El sefior licenciade Ezequiel Padilla,
Secretario de Relacicnes Exteriores de Mé-



xico, al cerrar la Asamblea de Chapultepec,
tuvo expresiones que debo sintetizar para
mis oyentes. Entre otras cosas dijo:

“Hemos aportado en esta espléndida
jornada de igualdad y de confianza sin pre-
cedentes, una contribucién extraordinaria
a la unidad de América. Hemos aprendido
que la doctrina panamericana es un patri-
monio que debemos enarbolar para la obra
fecunda de todos nuestros pueblos, con en-
tusiasmo, con confianza, con pasion, para
no dejarnos caer en la esterilidad de una
doctrina unilateral. Y en ese sentido jqué
despliegue de inteligencia, de fervor, de ca-
pacidad de cada una de las delegaciones!
Por primera vez los acuerdos de una Con-
ferencia Interamericana han penetrado,
como un rayo de luz, hasta los albergues
humildes del Continente americano; una
Conferencia basada en la autoridad de todo
el Continente ha resuelto comprometerse a
combatir a pobreza, fuente oscura de la igno-
rancia y de la estrechez economica de donde
fluye la discordia humana.

“El problema de la paz y de la guerra
lo hemos tratado con profundidad humana.
Nosotros sabemos, sefiores delegados, que
cuando nos acercamos a la pazy a la guerra
del mundo, y las consideramos como un
episodio del drama de la justicia —de la
injusticla— y de la desigualdad entre los
hombres, sentimos que la solidaridad hu-
mana estrecha nuestros corazones.

“Hay una tragedia en la guerra, como
hay una tragedia en la paz. Las naciones
poderosas, con capacidad econdmica para
construir los gigantescos equipos que son
necesarios para librar las batallas moder-
nas, enfrentan la amargura de los campos
de lucha en forma que conmueve y nos lle-

na de gratitud. Otros pueblos, aquellos que
no han tenido la capacidad bélica para
adoptar ese mismo cumplimiento del de-
ber, no participaron en analoga forma en el
fragor de la guerra. jPero no nos engafie-
mos!No hay igualdad, la solidatidad del
hombre se estrecha por todas partes; y po-
driamos decit, sin intenitar hacer un balan-
ce, que los sacrificios que las naciones
poderosas e industriales realizan en los in-
fiernos de la guerra, tienen su equivalencia
en los sufrimientos que los pueblos pade-
cen en los infiernos de la paz. Debemos
convencemnos de que esa desigualdad y esa
injusticia son las que mads originan las gue-
rras civiles en el seno de las naciones, y las
devastadoras guerras en la vida internacio-
nal. La conciencia del mundo, afortunada-
mente, esta recogiendo esas verdades.

“Nada nos espanta -siguié diciendo
el Canciller de México—. La topografia
que existe en Ameérica no nos divide; al
contrario, nos estrecha y acerca. En ese cla-
mor humano de América, el clamor de la
guerra y las miserias de la paz, estamos uni-
ficados, come las oraciones de los soldados
de distintos frentes de batalla en el recinto
comun de un mismo templo.

*Podemos sentirnos inundados de op-
timismo. Cuando el mundo reclama gran-
des fuerzas morales, América, en esta
Conferencia, ha entregado al resto del
mundo la esperanza, la fe, el programa y la
plataforma de la confianza”.

Asi han hablado en México los actores
destacados principalisimos de la Asamblea
de Chapultepec.

No hay que ilusionarse pensando que
todos comprenderan que los esfuerzos para
ganar la paz son tan importantes para la hu-
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manidad, como los esfuerzos para ganar la
guerra. Pocos, tal vez, se den cuenta de que
se necesitaran moderacion y disciplina
superiores después de la contienda, que du-
rante la lucha, si de veras queremos alcan-
zar una paz justa y duradera en vez de
sumirnos en el caos y en la anarquia inter-
nacionales.

St algun orgullo podemos ostentar, es
la demostracion evidente de que los gran-
des plenipotenciarios de Ameérica han
procedido con una alta elevacion moral.
Nuestros paises no quieren injusticias ni
persiguen bastardas ambiciones; por eso
han podido colocarse en un plano superior.
Algunas de sus resoluciones seran juzga-
das, todavia, como suenos irrealizables o
como aspiraciones desmedidas, porque la
virtud y el bien suelen ser mas dificiles de
practicar que las bajas pasiones del hom-
bre.

Rara vez, hay que decirlo con franque-
za, se ha celebrado una Conferencia Inte-
ramericana con tan completa cordialidad,
comao la que ha tenido lugar en México. Su-
jetandose al temario prefijado por la invi-
tacion mexicana, los sefiores Ministros de
Relaciones Exteriores de todo el Continen-
te, rodeados de competentes asesores téc-
nicos, realizaron una labor rapida y
eficiente, que se tradujo -como antes quedo
anotado- en sesenta y una resoluciones
trascendentales.

Por primera vez en la historia de Amé-
rica se firmoé un documento que, dada su
trascendencia juridica, constituye practica-
mente una sociedad regional de naciones.

“El Acta de Chapultepec™ es, en ver-
dad, un pacto que consolida la paz en este
Hemisferio.
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Ademas, las definiciones democrati-
cas de la Asamblea contenidas en la
“Declaracion de México”; el acuerdo coo-
perativo que significa la “Carta Econémica
de América”; la reorganizacion, consclida-
cion y fortalecimiento del sistema inter-
americano, no por ser temas aparentemente
limitados a una region del planeta, dejan
de tener trascendencia y proyeccion mun-
diales.

Todo eso constituye la voz de América,
la voz del Continente que sigue siendo fiel
a los anhelos de libertad popular, que se
mantiene firme en sus principios democra-
ticos y pugna por defender las normas del
derecho frente a la violencia.

Como si el destino del mundo asi lo
hubiese querido, después de la reunion en
Yalta, Crimea, de los representantes de las
tres mas grandes potencias del mundo, ya
victoriosas en la guerra; y antes de que se
planteara en San Francisco, California, la
nueva Orpanizacion Mundial de las Nacio-
nes Unidas, nuestro Hemisferio quiso pre-
cisar en postulados magnificos por su
claridad, por su elevacion, por su limpieza,
cual es el sentir de nuesiros pueblos ame-
ricanos, cual es el pensamienio de nuestros
estadistas. Por eso, 1a Conferencia de Cha-
pultepec, en forma unanime, fijo sus pun-
tos de vista como un luminoso reguero de
estrellas, para iluminar el camino del mun-
do futuro. Raras veces una Conferencia In-
ternacional logra tan sana, clara y brillante
cooperacion, donde veinte naciones se uni-
fican en sus ideales; pero también en sus
intereses, frente a un mundo rodeado de an-
gustiosas inquietudes, de pavorosos peli-
gros, de inciertos destinos.



Aqui, en la colina de Chapultepec, se
levanto la serena voz de la justicia contra
la discriminacion racial, contra los proce-
dimientos violentos, contra la injusticia,
contra el desamparo, contra la insalubridad.

Ei Codigo firmado el dia de ayer por
veinte republicas de este Continente, es un
paso decisivo hacia la justicia y el derecho,
con sus sesenta ¥ una resoluciones y reco-
mendaciones, aprobadas en un ambiente
austero, de dignidad y de firmeza, donde
esas veinte republicas, no obstante sus di-
ferencias de raza y de lengua, demostraron
su unificacion espiritual.

Silacivilizacion tiene algin significa-
do, es aqui, en la ciudad de México, donde
ha podido revelarse el enorme poder del
espiritu humano, cuando se despoje de co-
dicias, de glotonerias, de ambiciones bas-
tardas, para contribuir al establecimiento
de una humanidad mejor. Se ha denomina-
do al nuevo mundo el Continente de la Es-
peranza. Hoy tenemos el derecho de decir
que los hombres de América, hemos con-
tribuido a las mas generosas realidades del
presente. En un mundo ensombrecido, ba-
fiado en sangre, rodeado de fuego, la Ata-
laya de Chapultepec levanta, en un solo
haz, las entrelazadas banderas de veinte na-
ciones, unificadas por el ideal, ligadas por
el interés comun, asociadas por la firmeza
de sus principios y la seguridad de sus con-
vicciones.

La Conferencia de Chapultepec —in-
sisto en repetirlo-— es la voz de América;
y por una providencial circunstancia, esta
Asamblea se ha reunido después de Yalta,
y antes de San Francisco, como si quisiera
ser el corazon del planeta. Alla, en Crimea,
se armonizaron los atléticos musculos de

los forjadores de la victoria; en San Fran-
cisco la estructura universal organizara de
nuevo al mundo; pero el palpitante corazon
ha surgido en México, como si quisiéramos
ser, los hombres de Ameérica, los que ten-
gan el privilegio de serenar todas las codi-
cias, de apaciguar las brutalidades, de
aherrojar la violencia, deniro de las limi-
taciones y las disciplinas que, dando a cada
quien lo suyo, procuran a la vez que a todos
sea provechoso y iitil lo de todos.

La Conferencia de Chapultepec no es
un mensaje restringido al Hemisferio Oc-
cidental; es la voz de América, ciertamen-
te, pero proyectada a todos los pueblos, a
todos los hombres con hambre y sed de jus-
ticia; y también a todas las mujeres, porque
uno de los mas enérgicos y unanimes actos
de la Asamblea de Chapultepec, fue pedir
latotal reivindicacion de las mujeres —que
siendo la mas preciada mitad del género
humano— arcaicas costumbres suelen
apartar, todavia, de la direccion social de
los pueblos.

Y para nosotros los hombres de prensa
y de tribuna, la Asamblea de Chapultepec
ha sido prodiga en afianzar derechos. Qui-
so la méas completa libertad de informa-
cion, sin concretarla al periddico o a la
radic, sine a todas aquellas manifestacic-
nes en las que el espiritu humane necesita
caminar sin grilletes.

Si las cuestiones econdmicas signifi-
caron una muy preferente atencion de los
senores delegados --reafirmando el con-
cepto de que no solamente de pan vive el
hombre—, tomaron resoluciones sobre la
defensa y preservacion de la democraciaen
Ameérica y sobre la vida y funcionamiento
del Instituto Panamericano de Educacion,
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En efecto, todos los bienes materiales, por
indispensables que sean para la subsisten-
cia humana, son inferiores —por delezna-
bles— frente a los triunfos del espiritu.
Esta guerra nos ha demostrado, una vez
mas, que la fuerza, por irresistible que pa-
rezca, no puede avasallar la elevacion mo-
ral, la grandeza del espiritu,

Por eso hizo muy bien la Asamblea de Cha-
pultepec al insistir en la revision de los tex-
tos escolares, agentes con frecuencia de la
propaganda del odio, perturbadores y egois-
tas, capaces de envenenar la mente de la in-
fancia y de mantener vivos los odios
artificiales. Los hechos; para la integracion
de Ia opinion publica, no son los hechos,
sino lo que se sabe de ellos y la forma como
se les explica. El gobernante que se imagina
que en realizar Aechos estriba todo, en el arte
del gobiemno, es un equivocado, como lo fue
Platén cuando pensc que enel concepto estaba
la realidad misma, cuando en verdad es solo
un instrumento usado discrecionalmente por
los hombres, para fijar su propia situacion, en
la discutida y problematica realidad de los ac-
tos vitales, donde como quiso el clasico, “todo
es segiin el color del cristal con que se mira™,

Los congresistas de Chapultepec pug-
naron por la Proteccién Internacional de
los Derechos Esenciales del Hombre.

La vida humana se transforma cons-
tantemente, la administracion de los pue-
blos tiene que cambiar siguiendo ese
incesante vaivén. Tan lejos estamos hoy de
Carlos V y de Luis XIV, como de Robes-
pierre; y la fuerza, la potencia, la grandeza
de un gobierno, no se mide ni por sus os-
tentaciones cortesanas, ni por sus petulan-
cias arbitrarias, sino por el bienestar de la
mayoria que significa paz interior.
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Asi, en su Declaracion de Principios,
la Carta Economica de las Américas pre-
tende la elevacién de niveles de vida, al
enfocar las politicas econémicas de las Re-
publicas Americanas hacia la creacion de
condiciones que, por medio del crecimien-
to del comercio nacional y exterior y de las
inversiones, alienten ta consecucion, en to-
das partes, de ingresos efectivos, empleo y
consumo, a fin de que los pueblos puedan
ser alimentados, alojados y vestidos en for-
ma adecuada, que tengan acceso a los
servicios sanitarios, educacionales y de
bienestar indispensabies, y que disfruten
de la justa recompensa a su trabajo, digna
y libremente.

Poreso también la Asamblea recomen-
do alcanzar, a la mayor brevedad posible,
la aspiracién comun de las Repiiblicas
Americanas, de encontrar formulas practi-
cas internacionales para reducir las barre-
ras de toda indole, que dificultan el
comercio entre las naciones, dentro de nor-
mas que aseguren, a todos los pueblos de
la tierra, altos niveles de vida y el desarro-
llo de sus economias sobre bases solidas.
Para ello se promovera la accion coopera-
tiva que debera tomarse en otros terrenos,
particularmente la estabilizacion de mone-
das y las inversiones internacionales.

Se estudio asimismo la manera de bus-
car una pronta accién concertada entre los
gobiernos-~contra los “carteles” o mono-
polios que se interpongan a la méxima efi-
ciencia de la produccion—, con objeto de
lograr precios de competencia leal para los
consumidores. Y, ademas, la forma de
cooperar para la adopcion de una politica
de colaboracion econdmica internacional
que elimine los excesos a que puede con-
ducir el nacionalismo econdmico, evitando



la restriccion excesiva a las imporlaciones
y el “dumping” de excedentes de produc-
cion en los mercados mundiales.

Cuando toda la familia estaba reunida,
cuando los acuerdos se tornaban con entu-
siasmo y se aprobaban por unanimidad,
habia, sin embargo, una sensacion de pena
por el hermano ausente, por el asiento va-
cio de la Republica Argentina.

Eso explica que se¢ advirtiese una sen-
sacion de alivio y esperanza, cuando por
unanimidad se resolvié “deplorar que la
Nacion Argentina no haya encontrado po-
sible, hasta ahora, tomar las medidas que
hubieran permitido su participacion en la
Conferencia Interamericana, sobre Proble-
mas de la Guerra v de la Paz, con cuyas
conclusiones se consolida y extiende el
principio de la solidaridad del Hemisferio
contra toda agresion; y reconocer que la
unidad de los pueblos de América es indi-
visible, ¥ que la Nacion Argentina es y ha
sido siempre parte integrante de la unidn
de las Repiblicas Americanas”.

Sobre el particular acordo ademas lIa
Asamblea “formular votos porque la Na-
ci6n Argentina pueda hallarse en condicio-
nes de expresar su conformidad y adhesion
a los principios y declaraciones que son
frute de la Conferencia de México, los cua-
les enriquecen el patrimonio juridico y po-
litico del Continente, y engrandecen el
derecho publico americano, al cual, en tan-
tas ocasiones, ha dado la Argentina contri-
bucidn notable™.

De acuerdo, entonces, con ese alto es-
piritu de solidaridad, la Asamblea declaro
que el Acta Final de la Conferencia, "QV'E-
DA ABIERTA A LA ADHESION DE LA
NACION ARGENTINA™. La casade Ame-

rica, en resumen, abrio ampliamente las
puertas para que entrase de nuevo el hijo
prédigo —como en efecto lo hizo al co-
menzar el mes de abril.

Los que conocemos el sentimiento de
las grandes masas argentinas, revelado por
sus pensadores, sus escritores, sus artistas,
sus educadores, estamos seguros de que ese
pueblo, al ocupar de nuevo su honroso sitio
en la familia americana, habra celebrado el
noble gesto fraternal de la Conferencia de
Chapultepec.

México en la Sociedad de las Naciones

Cuando la Conferencia de Paz reunida
en Versalles aprobo, en su historica sesién
del 28 de abril de 1919, el Pacto de la So-
ciedad de las Naciones, México acababa de
trasponer una de las etapas mas agitadas de
su historia. Después de su larga lucha re-
volucionaria, agudizada en 1913 para res-
tablecer el orden constitucional y de la
expedicion de su nueva Carta Politica en
1917, multiples y graves problemas se pre-
sentaban a la administracion encabezada
por don Venustiano Carranza. Uno de ellos
era e| problema internacional.

Es bien sabida —y reprobada unani-
memente— la intervencion del Embajador
norteamericano Henry Lane Wilson en el
cuatlelazo de febrero de 1913, contra el
Presidente don Francisco [. Madero. Re-
cordamos, igualmente, los incidentes de
Tampico y las demandas de la Casa Blanca
ante Victoriano Huerta para satisfacer a la
Marina estadounidense. cuestion que cul-
mins Soan ta oacupacion de Veracruz en
1312 Tambien son del dominio puiico la
actitud que asumioc ef Gobierno de Wilson
respecto a nuestro movimiento revolucio-
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nario, las dificultades que estuvieron a
punto de cristalizar en una intervencion ar-
mada, y las gestiones del ABC en agosto
de 1915. Finalmente, nadie ignora las in-
Justas criticas enderezadas contra la nueva
Constitucidén por los sectores politicos y fi-
nancieros de los Estados Unidos quienes,
entre otras cosas, la tildaron de comunista
y de desquiciadora del orden intermacional.

Todo esto habia creado en México una
atmosfera poco propicia para colaborar con
los Aliados de la primera guerra mundial,
a pesar de que la tnmensa mayoria del ele-
mento intelectual reconocia que la justicia
y la razon se hallaban de su lado y que Mé-
xico —el México revolucionatio— no po-
dia en forma alguna simpatizar con el
régimen despético de los Imperios Centrales.

Se afirma, ademas, que don Venustia-
no Carranza —en {o personal— era germa-
nofilo, y que su actitud influyo grandemen-
te en los improvisados generales y en los
novatos oficiales del nuevo ejéreito cons-
titucionalista, para convertirlos en admira-
dores de las proezas de Hindemburg,
Ludendorff y Von Tirpitz.

Todos estos antecedentes influyeron,
de consuno, para que al firmarse el Pacto
que creo la Sociedad de las Naciones, Mé-
xico no figurase ni entre las naciones sig-
natarias del Tratado de Paz, ni entre las que
fueron invitadas expresamente para adhe-
rirse al mencionado Pacto, como las rept-
blicas de Chile, Colombia, Argentina,
Venezuela y El Salvador entre las de este
Continente, sin mencionar a varias nacio-
nes europeas.

Quedaba, desde luego, el procedi-
miento ordinario abierto para los paises
vencidos en la guerra, asi como para nacio-
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nes de segundo y tercer orden que no ha-
bian sido comprendidas en ninguno de los
grupos mencionados. Desde 1920, varias
delegaciones de los Estados americanos,
extranando la ausencia de México, reaiiza-
ron gestiones extraoficiales para que éste
solicitara su ingreso al Organismo Interna-
cional de Ginebra; pero nuestro Gobierno
considero que se habia cometido un grave
error por los signatarios del Pacto al no ha-
ber incluido a nuestro pais entre las nacio-
nes especialmente invitadas y, por lo tanto,
no era decoroso acudir al procedimiento
ordinario de que se ha hecho mérito.

Todos cuantos intervinieron en las ges-
tiones realizadas durante los afios siguien-
tes, se dieron cuenta de que era dificil
obtener un tratamiento excepcional para
México; sin embargo, las razones expues-
tas por nuestros gobiernos fuercn tan claras
y tan justas, gue el 7 de noviembre de 1931
los representantes de Alemania, Inglaterra,
Espana, Francia, Italia y el Japon, presen-
taron a la Asamblea un Proyecto de Re-
solucion para que la Sociedad de las Na-
ciones reparara “esta omisién, tan contra-
ria al espiritu mismo de la Sociedad”, e
invitase a México a adherirse al Pacto y
“aportar a la Sociedad su preciosa colabo-
racion, como sl hubiese sido invitado desde
su origen”.

Este procedimiento excepcional, uni-
co en Ja historia de la Liga, constituy6 una
Jjusta reparacion hacia nuestro pais que, por
medio de su primer Delegado el Lic. Emi-
lio Portes Gil, manifesto que Mexico in-
gresaba con animo levantado y sereno,
“persuadide de que su leal esfuerzo puede
contribuir a facilitar la enorme larea que la
Sociedad de las Naciones se ha impuesto”.



Y en verdad, desde aquel entonces,
México ha sido uno de los més entusiastas
y leales Miembros de la Sociedad, no obs-
tante las multiples decepciones que se re-
gistraron en los afics anteriores a la
segunda guerra mundial, y muy a pesar de
la forma en que algunas potencias violaban
el Pacto de la Liga.

Esta actitud se explica porque México
no buscaba ninguna ventaja particular, ni
tampoco tenia interés directo en las intrigas
y conflictos europeos o de otros continen-
tes. México veia en la Sociedad una alta
tribuna en la que se discutian con absoluta
libertad las cuestiones politicas de impor-
tancia mundial, al mismo tiempo que se
estudiaban los problemas de orden econo-
mico y social tan intimamente vinculados
con la conservacion de la paz.

El primer asunto en el que México in-
tervino con particular acierto fue la llama-
da “Cuestion de Leticia”, en la que se
hallaban interesados el Perd y Colombia.
En el Comité compuesto por trece Miem-
bros, México estuvo representado por el
Dr. don Francisco Castillo Najera, cuya ac-
tividad y talento de negociador se destaca-
ron desde entonces.

El exito mas lisonjero corond estos es-
fuerzos, llegandose a firmar en julio de
1933 un Acuerdo entre las partes interesa-
das y el Comité mediader, que puso fin al
conflicto.

Es de mencionarse, en seguida, la pat-
ticipacion que México tuvo en las prolon-
gadas y enojosas negociaciones a que dio
lugar la guerra de El Chaco entre Bolivia
y Paraguay, Los Delegados de México, Ing.
Marte R. Gomez y el propio Dr. Francisco
Castillo Najera, demostraron un empefio

especial que derivaba de su devocion por
la paz universal y por la fraternidad entre
las nactones americanas.

Al principio se procuré encontrar al-
guna formula conciliatoria; después se tra-
to de hacer intervenir a una Cemisién
Especial que propusiera un arreglo entre
las partes, sin que ni una nt otra gestién
tuvieran éxito. Finalmente, el asunto se re-
solvid por mediacion de varias naciones
americanas; y aun cuando México no tomé
parte directa en esta negociacion, al lograr-
se la firma de los protocolos de Buenos
Aires, el 12 de junio de 1935, poniendo
fin a las hostilidades, nuestro pais se rego-
¢ijo “como si se tratara de una cuestién que
le interesara directamente”, ya que el
resultado significaba “el triunfo de la paz
sobre la guerra”, segun expresiones de
nuestro Delegado el Dr. Castillo Najera.

Durante el afio 1934 la agitacién entre
los paises europeos, que apenas salian de
la gran crisis econdmica de 1929-33, era
muy notoria. [talia, bajo el régimen de
Mussolini, creyo llegado el momento de
violar todos sus compromisos y desafiar a
la Sociedad de las Naciones, iniciando su
desastrosa carrera imperialisia con el inci-
dente de Ual-Ual, que no era sino un pre-
texto para desencadenar la injusta guerra
de conquista contra Etiopia. Nuestro Dele-
gado, el Ing. Marte R. Gomez, que formaba
parte del Consejo de la Sociedad, ante el
fracaso de los procedimientos conciliato-
rios y ante la debilidad que ya demostraban
las naciones europeas para mantener los
principios del Pacto, portratarse de una na-
cion retrasada del Africa, declaro con va-
lentia que toda distincion en favor de la
voluntad de los fuertes, seria contraria al
principio de igualdad internacional que in-
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vocaron los pueblos al constituir la Socie-
dad de las Naciones, y que el Pacto deberia
aplicarse a todos los paises.

México formé parte del Comité de
Coordinacion que traté de aplicar a Italia
las sanciones previstas por el Articulo 16
del Pacto, y a pesar de que nadie tenia fé
en la aplicacion de tales medidas, cumplio
lealmente y dentro de sus posibilidades con
los compromisos contraidos.

Anadie se escapaba que las principales
potencias europeas iniciaban su desastrosa
politica de apaciguamiento y que los esta-
distas britanico y franceses, creyendo sal-
vaguardar la paz, lo que hacian en el fondo
era alentar las ambiciones imperialistas de
Italia y el espiritu “revanchista”, que por
entonces se despertaba en Alemania.

Nuestro siguiente Delegado, el Lic.
don Narciso Bassols, con vision poco co-
mun, traté de apartar a México de las res-
ponsabilidades que aquella politica atraia
sobre los miembros de 1a Liga, y asi lo hizo
en nota especial dirigida al Presidente del
Comité de Coordinacién. Postetiormente
en la Asamblea de julio de 1936, el propio
Delegado hizo notar que a México le asal-
taban serias preocupaciones “sobre el por-
venir de la rudimentaria maquina de la paz
que trabaja en Ginebra™. La voz de México
se elevo en varias ocasiones en favor de
una nacion debil como Etiopia; pero no so-
lamente por ella sino por todas las naciones
que estaban en su caso, o que en lo futuro
cayeran en la orbifa de las ambiciones de
las grandes potencias europeas.

Toeo a nuestro nuevo Delegado ante la
Liga, el senor Lic. Isidro Fabela, intervenir
en el increible proposito de reformar el
Pacto. Frente al fracaso experimentado en
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el conflictoitalo-etiope, se habia creido ha-
llar un camino diplomatico para salvar el
prestigio de la Sociedad, privandola de sus
débiles recursos a efecto de mantener el
principio de universalidad tan seriamente
afectado por las sanciones,

La actitud de México en este caso, se-
gun las palabras de nuestro Delegado, fue
la de optar por una sociedad coercitiva,
aunque no fuera universal, en vez de un or-
ganismo que si bien comprendiera en su
seno: todas las naciones del mundo, carecia
de fuerza necesaria para hacer cumplir sus
propositos, entre los cuales se hallaba nada
menos que el de garantizar la seguridad de
todos sus Miembros. México hizo constar,
asimismo, que si el Pacto se hubiera hecho
respetar desde un principio, las sucesivas
violaciones se habrian evitado, y que ain
era tiempo de prevenir mayores males
agrupandose alrededor del mismo Pacto,
mas que con la idea de reformarlo con el
animo de cumplirlo.

Como se habia previsto, el mal ejem-
plo dado por ltalia y por el Japon en el caso
de Manchuria, pronto cundiria en el mismo
Continente europeo. Espana fue la primera
victima elegida, tanto por Italia como por
el naciente nazismo hitleriano. Si antes, la
voz de México en Ginebra habia tenido eco
en otras delegaciones, en la guerra civil es-
pafiola y en la descarada intervencion de
las potencias totalitarias, México se encon-
tro casi aislado. Nadie queria reconocer
que aquel conflicto implicaba caracter in-
ternacional y que era, indudablemente, el
principio de una nueva guerra mundial. Por
el contrario, trataba de restarsele importan-
cia y hasta de justificar la intervencion, ya
que en el caso “se veia la influencia del
consumismo ruso”.



Debe considerarse como histérica la
intervencion de nuestra Cancilleria al en-
viar a la Secretaria General de la Liga la
nota en que hizo ver, con toda precision,
las implicaciones internacionales de la
guerra civil espafiola y los peligros de la
politica llamada de neutralidad, asumida
por la mayor parte de los Gobiernos.

Dificil seria, dentro de los limites se-
fialados a este capitulo, resefar la actitud
de México en otros importantes asuntos co-
mo los de Manchuria, de Finlandia, de Che-
coslovaquia, de Austria, etc. Entodos estos
casos se sostuvo la misma tesis de hacer
respetar el Pacto de la Liga, de mantener
incolumes los tratados internacicnales y de

proteger a los paises pequefios contra la co-
dicia de los fuertes. Por eso México, que
ingresé a la Liga en los términos que al
principio hemos expuesto, ha sido una de
las pocas naciones que hasta ahora han per-
manecido fieles a los postulados de Gine-
bra, enfrentandose a las potencias del Eje.

Como lo han expresado nuestros ulti-
mos Presidentes y sus Secretarios de Rela-
ciones Exteriores, de conformidad con los
propositos de la Revolucion Mexicana, al
propio tiempo que se ha perseguido la jus-
ticia social en lo interno, también se ha
pugnado en todos los casos por la justicia
internacional, que es la tnica base solida
de paz en el mundo.
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