LA LIBERACION COMERCIAL Y EL INGRESO
DE MEXICO AL GATT

Planteamiento general

En los iltimos anos se han advertido
diversos acontecimientos especialmente
significativos en el ambito global y en el
escenario de las economias de los paises de
Latinoameérica, afectando sus condiciones
objetivas, asi como el medio sociopolitico.
Entre los que han tenido mayor importan-
cia figuran: a) El impacto en la region de
las conmociones petroleras; b) La adop-
¢i6n por algunos paises de la regién de pro-
gramas integrales de liberacidn del
comercio; ¢) La crisis financiera mundial;
d) La crisis de los sistemas democraticos;
e) El armamentismo. En este contexto se
adoptaron politicas integrales de libera-
cién comercial en paises como Argentina,
Chile, Uruguay y México. En otros paises
se ampliaron los planes existentes de libe-
racion y, en términos generales, se observa
una creciente disposicion en muchas zonas
de la region a alejarse del proteccionismo
y a permitir que el libre comercio desem-
penara una funcion importante en la eco-
nomia.

Las politicas de liberacion coincidie-
ron con un periodo de innovacion, por una
parte, y de turbulencia; por la otra, en los
mercados cambiarios de muchos paises.
Algunas de las estrategias adoptadas, como
la utilizacion del tipo de cambio como me-
canismo contrainflacionario, el anuncio
previoy el rezago de la tasa de devaluacio-
nes nominales, la negativa a ajustar la tasa
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ante variaciones drasticas de los términos
de intercambio y olros medios que pertur-
baron la funcién del mercado cambiario co-
mo mecanismo equilibrador, produjeron
amplias fluctuaciones en el valor de tipo
de cambio real y espectaculares oscilacio-
nes en la direccion del comercio intrarre-
gional, que ocurrieron debido a que las
opottunidades de obtener utilidades se des-
plazaron a través de las fronteras y en ge-
neral se percibieron como incontenibles y,
por tanto, sélo de indole a corto plazo.

Esta situacién, ademas de desequili-
brios de pagos, cred confusién y agitacion
en las relaciones de comercio de los paises
involucrados, trastornd vinculos comercia-
les regulares y perturbé los mecanismos
tradicionales que afectan a las corrientes
de comercio.!

La aspiracién de llegar a adquirir me-
jores formas de vida ha hecho necesario
que se revisen las estructuras internas de
los paises latinoamericanos, con nueves
enfoques cada vez més amplios, teniendo
en consideracién también las medidas
adoptadas por los paises con mayor in-
fluencia en el tratamiento de sus conflictos
y que, en diversos grados, afectan a la ma-
yotia de los integrantes de la comunidad
internacional.

(L} Una explicacion mis amplia al respecto se encuentra en;
Mario I. Blejer, Progreso Econdmico y Social en América
Latina, BID, pp. 30 y ss.
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La posicion de los paises subdesarrolla-
dos ante el mundo debe corresponder a sus
propias iniciativas, considerando las medi-
das que globalmente ocupan un lugar de
primer orden, adhiriéndose a ellas o recha-
zandolas reflexivamente en concordancia
con sus objetivos gubernamentales de mo-
demizacién.

Se ha dicho?, por ejemplo, que las po-
liticas de libre comercio atienden a un mo-
derno orden rector de los modos de
intercambio comercial con base en el apro-
vechamiento de las ventajas comparativas
disponibles en cada pais, tal es la abundan-
te mano de obra en los paises pobres, frente
a acciones de los paises desarrollados
basadas en politicas proteccionistas a sus
metcados internos, por tanto, surge la con-
troversia sobre ;jcuando un pais va hacia la
modernizacién? En otra forma expuesto,
;es el proteccionismo el camino hacia ese
fin o bien, lo es la liberacion de restriccio-
nes?

La respuesta inicial a interrogantes de
esta naturaleza se debe buscar en estudios
debidamente fundados y aplicables a pai-
ses concretos, puesto que como ha sido ex-
puesto’, entre las mas importantes medidas
que han afectado considerablemente las re-
laciones econdmicas internacionales se
pueden citar precisamente a las politicas de
libre comercio, concebidas, por la teoria,

(2). Véase: Mario I. Blejer, “Integracion econdmica: vision
pancrimica analitica™, en Semirario de Integracion y De-
sarrolle, Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso
Econdmico y Social en America Latina, p. 32,

(3). Clair Wilcox, “Relaciones entre la teoria econdmics y la
poltica economica. De Ly Teoria econdmica a la politica
Publica™ en CECA 1979, Politica Econdmica, p. 111. Este
autor formula una relacion de los principales evenlos de-
rivados de Ia teoria, incluyendo al GATT.
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como la alternativa para alcanzar mejores ni-
veles de vida e independientemente del
éxito o fracaso obtenido, queda dernostra-
do que existen y han existido a lo largo de
Ia historia diversas teorias con efectos de
gran alcance.

Una postura tedrica que rechaza el li-
bre comercio, explica: “no solo tienen bue-
nas razones los paises subdesarrollados
para controlar sus importaciones y subven-
cionar sus exportaciones, sino que estin
virtualmente obligados a hacer y a practi-
car un proteccionismo sistematico, si no
han de renunciar a su anhelo de desarro-
llo. .. econdmico™.?

Esta es una sintesis doctrinal de la pos-
tura contraria a la adoptada por los paises
adheridos al GATT, Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, entre
ellos México, cuyas razones de asumir una
politica de apertura comercial parecen ser
convincentes desde un enfoque tedrico,
pero que, en las pricticas comerciales ob-
servadas en los paises mas desarrollados
no se advierten, en oposicion a una politica
de coordinacion en colaboracién para la
busqueda de la igualdad entre paises, con-
firmandose asi la afirmacion en el sentido
de que los paises subdesarrollados deben
normarse por una politica proteccionista.

“Solo como un acto de solidaridad in-
ternacional se justifica la liberacién del co-
mercio norteamericano. Pero en ese plan
maés amplio serd adecuada una accion uni-
lateral™.’

(). Gunnar Myrdal, Solidaridad o desintegracion, Ed. FCE,
México, 1936, p. 383.

() Thidem, p. 382,



Incluso tratandose de paises desarro-
llados es explicable la practica proteccio-
nista para la cual principalmente se
requieren decisiones internas, es decir, de
cardcter unilateral. Adoptar otra politica
como la de libre comercio, exige que se den
factores de muy diversa indole, pero quizas
lo verdaderamente sclido consiste en la vo-
luntad de colaboracion en un plano de soli-
daridad y de reconocimiento de situaciones
de desigualdad para actuar en negociaciones
Jjustas para el conjunto de las partes involu-
cradas.

El impacto general de los aranceles
puede ser advertido como instrumento ba-
sico para dirigir y controlar con un sentido
" protector las transacciones comerciales
con el exterior; su presion ha de estar bien
estudiada, porque en principio significa
una disminucidn en la potestad estata] para
regular su comercic, al mismo tiempo que
de hecho es una transferencia de faculta-
des, asi sea en forma abstracta, al descono-
cerse de manera especifica quién y en qué
momento hard uso de dicha transferencia
de hecho. En efecto, el arancel afecta todo:
los precios de los bienes domésticos, la
produceion, el consumo, el volumen de co-
mercio, la asignacion de recursos, la distri-
bueidn del ingreso, y el bienestar social™.®

Lo mas importante en la adopcién de
una politica ya sea proteccionista o de libre
comercio consiste en la evaluacion final de
los efectos que socialmente se derivan de
la misma, es necesario advertir los valores
finales en juego en las relaciones de inter-
cambio de bienes y servicios, con énfasis
en el orden colectivo. “La naturaleza dina-

(6). Miltjades Chacholides, Economia Internacional, Ed.
McGraw-Hill, México, 1981, p. 190.

mica de los procesos significa que cual-
quier analisis debe partir de la definicién
de una funcion de utilidad social™.”

Especificamente, en el inicio de las
discusiones, asi como en el ingreso al
GATT con una nueva etapa de negociacio-
nes comerciales multilaterales, ha concu-
rrido uno de los periodos més criticos de la
historia economica de América Latina. “En
el plano financiero, los problemas del en-
deudamiento, las restricciones de acceso al
crédito externo y las politicas de ajuste,
obstaculizan las perspectivas de recupera-
cién y desarrollo regionales. En sus rela-
ciones comerciales, por ofra parte, los
paises latinoamericanos se enfrentan a di-
ficultades crecientes para expandir y diver-
sificar sus exportaciones. Las medidas
proteccionistas, la discriminacion y las di-
versas formas de graduacién, limitan las
posibilidades comerciales de la region™.?

Realmente resulta muy dificil el cam-
bio de un modelo de sustitucidn de impor-
taciones industriales con altos niveles de
endeudamiento -cuya produccion se ha
orientado tradicionalmente a un mercado
interno protegido- hacia otro de competen-
cia internacional, dadas las limitaciones
apuntadas y algunas otras como “presiones
para la creacién de empleos; el costo cre-
ciente de 1a descentralizacién geografica y
las consiguientes presiones demograficas

(U3 Saiil Trejo Reyes, “México y el GATT, Contexto global™,
en Mévico en el GATT, Ed. El Colcgio de 1a Frontcra Nor-
te, Tijuana, Baja Californin, 1986, p. 30.

3). Secretaria Permancnte del SELA, América Latina y las-
Nuevas Negociaciones Multilaterales de! GATT, Rev.
Comercio Exterior, Vol. 36, Num. 9, sept. 1986, México,
p. 808,
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que exigen la satisfaccidn de las demandas
de empleo y servicios sociales™.?

Elementos y circunstancias adversas

No se desconoce que el GATT atravie-
sa por una fuerte crisis derivada de la si-
tuacién actual de la economia mundial,
misma que muestra una tendencia diversa
a la directriz fijada por el propio GATT, lo
que ha hecho inferir {a seguridad de que
éste siga cumpliendo su principal propdsi-
to de regular el funcionamiento del comer-
cio internacional. Ademds han existido
precedentes adversos!® al GATT, vulneran-
dose algunos de sus principios basicos al
celebrarse acuerdos discriminatorios, ¢co-
mo los que resultan de la formacion de
uniones y de areas de libre comercio. Es el
caso de la Comunidad Economica Europea
(CEE) que inici6 sus actividades sin contar
con la aprobacion formal de los paises
miembros del GATT, propiciando que los
acuerdos comerciales regionales no obser-
ven las normas del GATT y que su super-
vision sea flexible. “A partir de 1963 la
CEE y un numero creciente de paises en
desarrollo han celebrado acuerdos comer-
ciales preferenciales que violan claramen-
te la norma de no discriminacién. El
acuerdo del LOME, el de mas reciente
creacion, es ejemplo de ellos. . "1t “el
acuerdo multifibras continia legitimando

9. Sail Trejo Teyes y Gustavo Vega Cinovas, £l ingreso al
GATT y sus implicaciones para el futuro de México, Rev.
Comercic Exterior, Yol. 37, Nam. 7, México, julic de
1987, p. $20.

(10). Vénse: Gustavo Yega Cinovas, £l Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canadd y Estados Unidos, Implicaciones pa-
ro Méxizo y los paises en Desarrollo, Rev, Comercio
Exterior, Vol. 38, Nam. 3, México, marze de 1988, p. 217,

(11}.  Sail Trejo Reyes y Gustavo Vega Canovas, op. cit., p. 523.
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algunas de las mas notables practicas dis-
criminatorias de los paises industrializa-
dos, siendo uno de los factores que
explican la pérdida de credibilidad de los
paises en desarrollo™.'?

Otro factor que ha restado fuerza a la po-
litica del GATT, lo constituye la tendencia
prevaleciente en el comercio de los paises in-
dustrializados, consistente en el uso creciente
de barreras no arancelarias que no se encuen-
tran especificamente reguladas por el GATT.
Las dos més importantes han sido las restric-
ciones voluntarias a las exportaciones
(VERS) y los arreglos comerciales de res-
triccion ordenada (OMAS). Acuerdos ne-
gociados bilateralmente ante la amenaza -
de que los paises industrializados utilicen
otras mas severas. Su aplicacion ha sido
claramente discriminatoria.l®

Es evidente que “los Estados Unidos
han logrado seguir una politica proteccio-
nista en su propio interés -aunque dicha
politica reduce en realidad el comercio
mundial-, en tanto que quieren convencer
al mundo entero de que es preciso liberali-
zar el comercio en el sentido especifico de
suprimir el control a la importacion. Y han
extendido este consejo a los paises subde-
sarrcllados que tienen un interés nacional
y vital en limitar estrictamente las impor-
taciones a su presupuesto y que en realidad
se ven obligados a hacerlo y cuyas restric-
ciones no disminuyen el comercio mun-
dial™.t

Posicion demostrada por las miltiples
practicas discriminatorias a productos pro-

{12). Loe. cit.
(13). Ibidem, p. 524.
(14). Gunnar Myrdal, op. cit., pp. 379-330.



venientes del exterior hacia los Estados
Unidos y por un mimero creciente de acti-
tudes notoriamente proteccionistas. En ge-
neral las actitudes de proteccién a los
productos son una constante en la mayoria
de los paises mds desarrrollados actual-
mente.

Al mismo tiempo la penetracion de los
grandes capitales provenientes de los pai-
ses avanzados en los paises de América La-
tina, resulta muy objetiva en el caso de las
holdings. “L.a América Latina ha sido y es
el campo natural de las transnacionales es-
tadounidenses y que éstas se han estable-
cido en los paises del subcontinente con
mayores mercados internos: Argentina,
Brasil y México. Pero de esos paises, es en
México donde existe un mayor predominio
de las empresas trasnacionales americanas.
Por sectores, la invetsion norteamericana
estd presente en las industrias de la quimi-
ca, maquinaria, no eléctrica y maquinaria
eléctrica y electrénica™.!?

Las grandes empresas extranjeras ob-
tienen beneficios, derivados de las ventajas
comparativas, de los paises donde residen;
ventajas que se aprovechan efectivamente,
de acuerdo a la proporcion del capital in-
vertido, por consiguiente, las utilidades
derivadas son obtenidas por capitales ex-
tranjero y, una politica de [ibre comercio
se basa en la competitividad con el exterior,
pero también ante importantes empresas
extranjeras con residencia en el interior.

La desigualdad existente entre paises
no desarrollados y desarrollados podré ver-

(15). Victor Carlos Garcia Moreno, Las empresas transnacio-
hales en Méxice y en la Froniera México-Norteamericana,
Revista de Is Facultad de Derecho de México, México,
1979, p. 132.

se atenuada si estos “emplearan su poder
de negociacion contra dichos paises subde-
sarrollados con mayor consideracion”.16
Sin embargo, “es de sospecharse que los
paises industrialmente avanzados han que-
rido remitir al GATT todos los problemas
de mercancias feniendo en cuenta que alli
hay mas control sobre los paises subdesa-
rrollados”.!? Es decir, por medio del GATT
los paises subdesarrollados buscan su indi-
vidual beneficio trasladando los problemas
a este instrumento de regulacion comer-
cial.

Para los pajses latinoamericanos una
desventaja considerable es la inflacion; si
se quiere salir al exterior lo inicial debe
consistir en eliminar los niveles inflacio-
narios que los demds paises no estan dis-
puestos a importar. No se justifica, en gran
parte, que las economias con altas tasas de
inflacién aspiren a ser competitivas con
aquellas economias no inflacionarias,
puesto que ia inflacidn se traduce precisa-
mente en una fuerte desventaja compara-
tiva, que no permite la negociacion
ventajosa para ambas partes, pero menos
para los paises inmersos en dicho problema
¥y en cuyo caso el mecanismo de libre co-
mercio no les puede resultar del todo bené-
fico.

“Los efectos internos producen corm-
plicaciones importantes. Si a los demas
paises les preocupa la inflacidn tanto como
a nosotros no se podtan permitir el lujo de
importar la que estamos nosotros exportan-
do; por el contrario, aplicaran politicas mo-
netarias y fiscales de cardcter restrictivo

{16). Gunnar Myrdal, op. <il, p. 383.
{17, Tbidem, p. 335.
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para compensar el choque inflacionario,
Lo cual significa que el resto del mundo,
en lugar de crecer, compensa el aumento
de la exportacidn neta contrayendo la de-
manda interior™.!®

También es necesario reconocer que de
continuar las dificultades financieras, los
paises subdesarrollados no contarian con
las posibilidades para aprovechar plena-
mente los beneficios que se puedan derivar
de la liberacion comercial. “La capacidad
de los paises latinoamericanos para com-
petir en los mercados internacionales se ha
visto seriamente afectada, con lo cual una
posible liberacion comercial no podra be-
neficiar a la region si ésta no cuenta con
los recursos financieros necesarios para re-
cuperar sus niveles de inversion y estar en
condiciones de adaptarse a los cambios de
la demanda mundial. Esta capacidad de
adaptacion es hoy en dia un elemento clave
para el éxito de las estrategias de desarro-
llo™." Pero eso se acepta una correspon-
sabilidad entre paises desarrollados y no
desarrollados respeeto a la busqueda de
soluciones de los conflictos financieros,
pues en la medida que aquéllos formulen
propuestas de negociaciones comerciales
multilaterales que promuevan e} desarrollo
economico, habré un mayor interés de és-
tos.

“Los negocios norteamericanos han
conquistado mercados en América Latina y
en otras partes, principalmente por su mayor
capacidad de conceder créditos en relacion
con sus exportaciones; practicamente todos

(18},  Rudiger Dombusch, Pelitica Monetaria y fiscal er los
Estados Uridos, Papeles de Economia, No. 15, Espaia,
1986, p. 399

(19). Secretania Permanente del SELA, op. cit, p. 808.
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los créditos del gobierno de los Estados
Unidos estan vinculados a las exportacio-
nes”. 20

Para poder competir con el exterior se
deben seguir sus politicas paralelamente
como es el caso del otorgamiento de cré-
ditos a las exportaciones, pese a que la
desigualdad es notable entre paises desa-
rrollados y subdesarrollados. La capacidad
competitiva se determina principalmente
por los recursos financieros disponibles,
razon por la cual se justifica que los paises
notteametricanos protejan su comercio in-
terior de las politicas que los paises desa-
rrollados implantan, con efectos en
espacios cada vez mas amplios.

En tales condiciones resulta notable el
problema del ajuste estructural, La libera-
cidn comercial y el acceso a los mercados
son necesarios para que los paises en desa-
rrollo se vean efectivamente beneficiados
de una adecuada explotacion de sus recur-
s0s; sin embargo, es “cada vez mas eviden-
te que las ventajas comparativas en el
mundo moderno dependen menos de 1a do-
tacion de recursos que de la capacidad para
adaptar la produecion y las exportaciones
a las nuevas tecnologias y a 1a demanda del
mercado mundial, incluso mediante una
mas efectiva integracion de los servicios
en el proceso productivo”™.? En efecto,
“existen barreras reales que impiden la en-
trada de la pequefia empresa privada indus-
trial a muchas lineas de la manufactura
modemna, particularmente en los sectores
de actividad mas dinamica, como el de las

(20). Gunnar Myrdal, op. cit., p. 374,
(21). SELA, op. cit, p. 310,



exportaciones y en los que requieren acce-
so a la innovacion tecnolégica™ 22

Entre tanto no se genere tecnologia
propia, por mas ventajas comparativas
disponibles en Latinoamérica resulta su-
mamente dificil que se logren niveles de
competitividad con los paises que si dispo-
nen de avances tecnolégicos eficazmente
incorporados y adaptables a sus estrategias
de desarrollo, en un plano de intercambio
negociado entre bloques de paises. No se
puede, por tanto, adoptar una politica de
libre comercio cuando no existan las bases
reales que garanticen beneficios derivados
de una politica comercial que por su natu-
raleza de negociacién, se ubique en un
plano de competencia donde concurren
oferentes y demandantes con toda su po-
tencialidad tecnolégica disponible confor-
me a sus recursos y capacidades y, del
equilibrio resultante derivaran los benefi-
cios de las partes que en esa relacién
buscan, sin embargo, no siempre hay bene-
ficios, por eso es del todo necesario evaluar
previamente los riesgos que implica una
politica comercial.

Un factor importante “que -aparte de
los factores que escapan al control de cada
pais, tales como sus recursos naturales y
las tendencias del consumo y de la produc-
cion mundiales- es la habilidad de un pais
para ajustarse rapidamente y cambiar sus
recursos a los mas ventajosos, lo que de-
termina su participacion y su ganancia en
el comercio internacional”.?* La atencion
a una realidad cambiante, a veces en forma

(223 Simén Teitel, “El financiamiento del desarrollo y e} espi-
ritu de empresa industrial en la América Latina™ en: Carlos
F. Diaz Alejandro, el al., F.C.E., México, 1976, p. 402.

{23y, Gunrar Myrdal, op. cit., p. 327,

acelerada es una condicion primaria que
exige a la vez una legislacién adecuada a
los cambios y una sélida especializacion
apoyada en recursos de todo tipo, princi-
palmente tecnologicos, con el propdsito de
destinar los esfuerzos productivos a las ne-
cesidades mas apremiantes.

Los paises latinoamericanos, ademas,
han manifestado sus reservas con motivo
de los llamados “nuevos temas” propuestos
dentro del GATT por algunos paises desa-
rrollados para asumir compromisos en re-
lacién a servicios, propiedad intelectual,
tecnologia e inversiones. “Se trata de
lograr una suma de disciplinas que rijan las
relaciones internacionales en estas dreas y
proponer una liberacion de los mercados
correspondientes, pero no estd claro cuales
serian los beneficios que derivarian los
paises en desarrollo de estos esfuerzos™.?*
Esmenos claro en qué medida puede influir
positivamente la politica de apertura co-
mercial sobre los grupos que secularmente
han estado en situaciones desiguales y que
demandan cada vez con mayor énfasis la
atencién de sus necesidades basicas, mis-
mas que, el Estado reconoce dentro de su
funcion de suministrar los medios que per-
mitan proporcionar el mayor nimero po-
sible de “beneficios sociales” ante una
sociedad creciente . Los beneficios socia-
les constituyen una de las exigencias hacia
las cuales inevitablemente habrdn de diri-
girse en corto plazo los encargados de di-
senar las politicas econdmicas, sin excluir
el riesgo de crear el populismo. “Actual-
mente los problemas de ocupacién y po-

(24). Cf. SELA, Declaracion de Caracas, parrafo 9, 7 de di-
ciembre de 1983, y las Decisiones Nums. 153, 192 y 225
dei Consejo Latinoamericano, cil. por Secretaris Perma-
nente del SELA, op. cit., pp. 809, 815 y ss.
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breza hacen implazabie la bisqueda de so-
luciones. Sin embargo es dificil que el Es-
tado mexicano recupere en el future
previsible la capacidad de llevar a cabo una
politica rigurosa en materia de gasto so-
cial”. 2’

Por eso es urgente la inclusion expli-
cita de los requerimientos sociales en toda
negociacién que se realice en materia de
comercio y deuda. “No es conveniente se-
guir manteniendo aisladas las negociacio-
nes internacionales en relacion a la deuda
y al comercio y ambas a su vez desvincu-
ladas de los objetivos sociales cuyo logro

es la base de un sistema democritico y es-
table™ 26

Las ventajas que aporta a México el
GATT

La adopcion de una politica de libre
comercio por parte de cualquier pais, exige
revisar y evaluar las caracteristicas y cir-
cunstancias particulares que permitan infe-
rir la necesidad y, por supuesto, los efectos
benéficos consecuencia de dicha formula
econdmica. En particular México al adhe-
rirse al GATT ponderd durante largo tiem-
po el grupo de ventajas y desventajas
propias de los principios que rigen el acuer-
do y que de manera particular pueden im-
pactar la economia del pais. La decisién
final advirtio la existencia de un mayor ni-
mero de beneficios que de perjuicios; en
resumen, se puede mencionar las ventajas
siguientes:

25). Sail Trejo Reyes y Gustavo Canovas. op. cil., p. 521
Véase: Roberto Alvarez Argiielles. Lag Negociaciones de
México en £] GATT, IMCP. México, 1987,p.4.

ion politica M

(26). Loc. cit. Cf. Art. 25 de la C
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“a). Al ser un pais geograficamente
bien ubicado, ante el mercado més grande,
se tiene una oportunidad comercial suma-
mente atractiva con la posibilidad simulta-
nea de diversificar el mercado para evitar
la monodependencia comercial desequili-
brada.

b). El patrimonio maritimo colocé al
pais en una situacion ampliamente favora-
ble con la opcién de acceder a mercados
como los de Japdn, de la Comunidad Eco-
nomica Europea y en general de economias
tecnoldgicamente avanzadas en e} area.

c). Los recursos naturales en general y
de manera especifica los hidrocarburos, le
dan un potencial de comercializacion a
México.

d). La cada vez mas abundante y mds
calificada mano de obra de los mexicanos
al aplicarse el Sistema Nacional de Educa-
cion Técnica, permite vislumbrar mayor
capacidad competitiva.

e). La capacidad de asimilacion de las
diferentes tecnologias por el sector indus-
trial, que en el contexto mundial ocupa un
lugar importante™.?’

Derecho Comercial Internacional.

Una especial mencion aparte merece
el sistema juridico mexicano ante la poli-
tica comercial internacional, el cual se in-
tegra por un conjunto de disposiciones no

7. Una relacion simplificada de las ventajas de México ante
el GATT se puede ver en: Roberto Alvarez Argiielles. La
negociacion de Mexico en el GATT, ICP, México, 1987, p.
36 y ss., Femando del Mateo, “Del jno al si! historia de
un matrimonio por conveniencia™ en: México en el GATT,
Ed. El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja Cali-
fornia, 1926, p. 49; Gunnar Myrdal, op. cit., p. 348.



siempre formuladas de manera sistematica
mediante una codificacién que refina la su-
ma de preceptos relacionados con el drea
comercial internacional y con la adecuada
jerarquizacién normativa de acuerdo con
todo el orden juridico. La multiplicidad de
ordenamientos que sirven de fundamento
legal ala actividad comercial internacional
se integra pot, desde luego, la Constitucion
Politica (arts. 25, 26, 73 frace. XXIX ¥
XXIX f, 117 frace. IV a VI, 131 y 133,
principalmente), la Ley Reglamentaria dei
Articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Comercio Exterior;?® la ley Aduanera y
su reglamento; las reglas de cardcter gene-
ral en materia aduanera; Reglamento sobre
Permisos de Importacion y Exportacion de
Mercancias sujetas a restricciones; el de-
creto que crea Ia comision de Aranceles y
Controles al Comercio Exterior,” Ley del
Impuesto de Importacién y el Cédigo de
Conducta que precisa el articulo VII de la
Carta Constitutiva del GATT, ademas por
una gran cantidad de acuerdos, tratados y
convenios internacionales, entre ellos la
Carta de las Naciones Unidas; la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD); el Tratado de
Montevideo que creé la ALADI?*® el
Acuerdo sobre Comercio Internacional de
Textiles, el convenic de comercio entre
México y Japdn; el entendimiento entre
Mséxico y Estados Unidos en materia de
subsidios y derechos compensatorios; el
acuerdo general sobre aranceles aduaneros

(28). Sobresale 1a extension de su denominacidn, pudiéndose
Hamar simplemente *Ley de Comercio Exterior™

(29).  Cf.art. 3* wansitorio de Ia Ley Reglamentaria del Articulo
£31 de 12 Constitucion.

(30). Asociacion atinoamericana de Integracién (ALADI).

¥ comercio®! que son una muestra de la
abundante normativa para el comercio in-
ternacional de México.

“Ademas, existe todo un campo que
pocos han tocado. La adhesion mexicana
al GATT tendra repercusiones en la dimen-
sién legal y administrativa, que modifica-
ran la manera de interpretar las leyes en
México y la forma de ponerlas en prictica;
estos mecanismos afectardn a la adminis-
tracion publica del pafs. El area legal ad-
ministrativa cobra mas importancia que en
1979, en el sentido de que ya se ha puesto
en practica la mayoria de los acuerdos de
las negociaciones multilaterales de Tokio
y esto presionara a México a ejecutar estos
acuerdos o negociar su adhesion a lo con-
venido en 1979. Un claro ejemplo de los
problemas legales y administrativos es el
que se presenté en México cuando se mo-
difico el régimen comercial basado en los
permisos de importacion, con el fin de
adoptar un régimen arancelario sin la
existencia de una legislacion antidumping.
Aunque existe este problema, no hay legis-
lacién sobre impuestos compensatorios o
medidas internas de asistencia a las indus-
trias y trabajadores dafiados por las impor-
taciones™.3?

“Actualmente, la regién tiene un dere-
cho aduanero dispetso y poco homogéneo.
En materia de nomenclatura, por ejemplo,
hasta 1988 sélo Brasil y México se habian
incorporado al Sistema Armonizado de De-
signacién y Codificacién de Mercancias

{31). Generul Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

{32). Gustavo del Castillo Vera, “De eso que Haman e} GATT:
México ante c] futuro™, en México en el GATT, Ed. El
Colegio de la Fronters Norte, Tijuana, Baja California,
1986, p. 55-56.
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(SADCM); Argentina, Uruguay y los pai-
ses del Pacto Andino y de Centroamérica
conservaban una clasificacién casi obsole-
ta”.33

Se advierte facilmente que el marco
normativo en México es sumamente abun-
dante, complejo, inestable, dificil de inter-
pretar y aplicar, derivando diversos costos.
“Es probable que hasta hace poco no se ha-
yan sentido las deficiencias del sistema le-
gal de México en el comercic internacional
por la poca importancia de sus exportacio-
nes no petroleras que en 1984 representa-
ban cerca de 30% de las ventas externas
totales. Las no petroleras, de acuerdo con
los distintos planes econdémicos en vigor,
deberin aumentar considerablemente” 3
“Por ello sera necesario dotar a las expor-
taciones mexicanas con una mayor protec-
cion legal en el exterior”.® Ademas, las
estrategias de desarrollo de nuestra econo-
mia deben apuntar “al problema fundamen-
tal de. incrementar la competitividad de
nuestras exportaciones no petroleras y es-
tablecer flujos de capital neto que aceleren
la recuperacion”.* Considerando que “los
paises subdesarrollados controlan una sola
parte, a veces muy pequefa, de la oferta
total del mercado mundial™®” y que “el

(33, Jorge Witker, “En busca de un nuevo derecho aduanero
latincamericano™, en Comercio Exterior, Yol. 39, No. 6,
México, junio de 1989. p, 485; Jorge Witker y Leonel Pé-
rez Nieto, Aspectos juridicos del comercio exterior de Me-
xico, Nueva Imagen, México, 1980.

(34). Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, seccion
6, 5, México, 1983, ¥ Programa Nacional de Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior, seccion 3, 1, México, 1984,

(35). Ricardo Pena Alfarc, Vertajas y Desventajas del Ingre-
so de México af GATT, Rev. Comercio Exterior, Vol. 36,
Num. 1, México, enerc de 1986, p. 35.

(36). Gustavo Vega Canovas, op. cil., p. 17.
(37). Gunnar Myzdal, op. cit., p. 346.
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mercado més importante se encuentra, sin
embargo, en los propios paises subdesarro-
llados™ 38

Relaciones Comerciales México y resto
del Mundo.

Por otra parte se deben considerar los
efectos de las relaciones comerciales entre
México y Estados Unidos.

No cabe duda que del comercio con el
vecino del norte dependen de gran medida
el éxito de la nueva politica del libre co-
metcio adoptada por México.

La Empresa Piablica Ante el Comercio
Exterior.

Un instrumento decisivo para el Esta-
do lo constituye la empresa piblica, puesto
que a veces de ella es posible generar re-
cursos para el erario publico ademds de
otros efectos positivos dentro de la econo-
mia de un pais; de igual modo, ta empresa
publica ineficiente puede acarrear efectos
negativos. Ante tales posibilidades la poli-
tica de liberacién comercial en México exi-
ge incluir el papel que dicho instrumento
habra de ocupar dentro del nuevo esquema
comercial. Por un lado es conveniente pre-
cisar el peso que la empresa publica tiene
ante |os ingresos totales de Ja hacienda pua-
blica; por otra parte, es necesario conocer
los limites impuestos por el GATT al de-
sempefio de la actividad realizada por este
tipo de entidades publicas.

Por lo que se refiere al primer aspecto
se ha informado “que gran parte del pro-

{38). Ibidem, p. 342,



ducto nacional es generado por la adminis-
tracién publica directa o por sus empresas;
un elevado porcentaje del comercio exte-
rior corresponda a las empresas pibli-
cas”.®

Las tendencias internacionales sobre
el peso que en su conjunto ha de representar
la empresa publica en el total de ingresos
publicos, parecen indicar que solo ocupa-
ran un papel significativo aquellas consi-
deradas estratégicas y que, incluso el
propio Estado por disposicién constitucio-
nal se reserva en forma exclusiva.

Las empresas publicas concurrentes
con las empresas privadas, nacionales y ex-
tranjeras, por distintas razones ligadas con
su ineficiencia estan llamadas a ocupar un
segundo plano, o bien, a convertirse en em-
presas privadas, como recientemente ha su-
cedido en México y en buen numero de
paises al seguir una politica de privatiza-
cién de aquellas empresas con déficit en
sus estados financieros, afectando al patri-
meonio piblico sin justificar objetivamente
el bien colectivo que en iiltima instancia
deberian atender.

De igual manera debe tenerse presente
que “la mayor parte de las corporaciones

(39). Véase: Sergio Remirez, “Panorama sobre la empresa pu-
blica en México™, ponencia presentads en el Seminario
Internacional sobre Regulacién de la Empresa Publica,
UNAM, 13 al 17 noviembre de 1979. Afirma: “En 1978
las enlidades paraestatales de Méxicd ‘contribuyeron con
el 14.8% de los ingresos tributarios federales; el valor de
sus ventas al exlerior represents el 46.1% de las exporta-
ciones; el gasto paraestatal de 1979 significo ¢] 66.4% de
los egresos federales; apertaron el 17.5% del producto in-
terno bruto de 1978; su produccion crecid en [977-1978
al i0% y en ese ultimo afio su inversion represento el
29.8% de la inversion nacional”, en: José Francisco Ruiz
Massieu. 1.a Empresa Publica: Un estudio de Derecho Ad-
minisirativo sobre la Experiencia Mexicana, Ediciones
INAP, Mésico, 1980, p. 105,

mas grandes son empresas estatales o sub-
sidiarias de empresas extranjeras. Aun en
los paises mas grandes la debilidad del sec-
tor privado nacional de la Ameérica Latina
parece haber provocado una fuerte partici-
pacion del gabierno y la inversion extran-
jera directa, Esta ultima ha sido particular-
mente activa en el desarrollo de Ia industria
automotriz, la petroquimica y otras indus-
trias relativamente nuavas de la regién”. 4

Los monopolios estatales y la poten-
cialidad econdmica de origen externo ex-
plica el desequilibrio enttre empresa pabli-
ca y privada, el peso mayor que la empreéa
publica tiene en ciertas areas, indica una
falta de colaboracidn con la particular y lo
propio se puede sefialar desde esta perspec-
tiva donde la accion privada ha de corres-
ponder a formas coordinadas con las
instituciones publicas, en atencion a que la
clasificacion de publica y de privada no ex-
presa una separacién delimitada en forma
absoluta puesto que los beneficios de una
se expanden necesariamente en la otra, o
bien, el fracaso de cualesquiera de ellas se
revierte en alguna proporcidn en Jas demas.
La alternativa consiste en establecer estra-
tegias de conjunto de manera armonica con
vista a la proteccion de los intereses gene-
rales.

“La perspectiva de la industria estatal
como unidad permite sentar algunas bases
para la evaluacion de un fendmeno crucial
del desarrollo econdmico mexicano: larec-
toria del Estado sobre el mismo Estado. Si
bien ésta implica elementos que trascien-
den el campo meramente economico en es-

(40). Simon Teitel, “El financiamiento del desarrollo y el es-
piritu de empresa industrial en la Ameérica Lalina™ en Car-
los F. Diaz Alcjandro, et. al, £ C. E., México, 1976, p. 401.
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pecial, el de la industria y exige, en tltima
instancia, una referencia a los proyectos
que impulsan los diferentes actores socia-
les del pais, un elemento imprescindible
para ver como y en qué medida se ha con-
cretado, es conocer cuél ha sido el papel
que el Estado mexicano ha tenido en esa
actividad productiva, la que ha determina-
do el ritmo de crecimiento econdmico del
pais en las dltimas décadas™.*!

En general con el capitulo econdémico
de la Constitucién mexicana se ha querido
establecer una mejor y més amplia forma
de rectoria del Estado en los procesos pro-
ductivos y es en el area industrial donde se
advierte un mayor énfasis de la necesidad
de apoyos para fortalecer la planta indus-
trial nacional dependiente del sector pibli-
¢o o privado, con algunos intentos
incipientes tendientes a involucrar al deno-
minado sector social representado por las
agrupaciones sindicales.

“La forma y la intensidad de las em-
presas piblicas ha variado a lo largo del
tiempo de acuerdo con los vaivenes de la
politica comercial, ya inclindndose hacia
una actitud proteccionista, ya a una de li-
beralizacion, con la coordinacién entre el
sector paraestatal con la politica de indus-
trializacion y los drganos administrativos
gubernamentales y con la forma de fijar el
presupuesto de las empresas piblicas”.+?

La empresa pablica debe verse como
un medio muy valioso para el éxito de la

(41).  Wilson Pérez Nimiicz, "La Estructurs de 1g lndustria Estatal
1965-1975", en CIDE Economia Mexicana, Nim. 4, Mé-
xico, 1982, p. 115

(42).  Mario Dehesa Davila, “Tipos de empresa y el comercio
exterior de manufaciuras”™, en CIDE, Economia Mexicana,
Num. 4, 1982, Mexico, p. 145.
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politica econdmica, es decir, es sélo una
parte de todo un plan gubernamental, por
lo que su uso, reglamentacion, estimulo,
comercializacion, etcétera, debe obedecer
a las metas propuestas por las distintas na-
ciones, a sus estrategias, a su situacion es-
pecifica y a las circunstancias a las que
quedan sometidas las demds partes.

Lo contrario, puede ocasionar obs-
taculos y contradicciones que retrasen a
veces indefinidamente los objetivos ini-
cialmente propuestos. Por eso es evidente
la necesidad de evaluar adecuadamente los
efectos que pueden derivar de 1a empresa
publica asi como su relacién con las varia-
bles econdmicas mas proximas, tomando
como punto de partida las premisas tedri-
cas que han demostrado su validez. Algu-
nos principios elementales quedan expues-
tos en los términos siguientes:

“En cuanto al comercio exterior las
empresas publicas son un instrumento
complementario a la politica comercial
desde el punto de vista de la politica eco-
ndmica, Las empresas publicas ofrecen la
ventaja de incidir en la oferta y no sdlo en
la demanda en el caso de las importaciones
y de hacerlo directamente en la oferta en
las exportaciones y no sélo indirectamente
via subsidios de diferentes tipos, ademas
de hacerlo indirectamente suministrando

insumos para estimular la exportacion”.*?

“Las empresas publicas tienen la ven-
taja de incidir directamente en la oferta ya
sea sustituyendo importaciones o exporta-
ciones o exportando. Se enfrentan sin em-
bargo a dos dilemas de politica econémica
en cuanto a prioridades. El primero es la

(43). [bidem, p. 144.



disyuntiva entre exportar o abastecer el
mercado interno. El segundo es su politica
de precios para estimular la competitividad
de las exportaciones, tomando en cuenta
que las empresas piiblicas producen prin-
cipalmente insumos de uso difundido, ver-
sus su impacto en el déficit fiscal”.

Por otro lado, en el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio se establecen
en el articulo XVII los principios constitu-
tivos de los limites a que queda sujeta la
actividad de la empresa piblica, asi como
sus obligaciones o cuasi obligaciones y al-
gunos derechos que le asisten. Se reconoce
implicitamente la importancia que tiene la
empresa plblica en la politica de comer-
cializacion internacional, lo que hace ne-
cesaria su reglamentacion en forma
especifica y segiin se transcribe y desglosa
a continuacion;

“1. a) Cada parte contratante se com-
promete a que, si funda o mantiene una em-
presa del Estado, en cualquier sitio que sea,
o si concede a una empresa, de hecho o de-
recho, privilegios exclusivos o especiales,
dicha empresa se ajuste, en sus compras o
sus ventas que entrafien importaciones o
exportaciones, al principio general de no
discriminacion prescrito en el presente
Acuerdo para las medidas de caracter le-
gislativo o administrativo concernientes a
las importaciones o a las exportaciones
efectuadas por comerciantes privados™.

Segun Ia redaccion de esie primer pun-
to basta con que:

a) Se establezca una empresa publica, o

b) Se mantenga

(44). [bidem, p. 154,

Con independencia del lugar para que
nazca la obligacion de sujetarse al princi-
pio de no discriminacion, siempre que:

a) Importen, o
b) Exporten

Principio que se debe garantizar a tra-
vés de medidas legislativas o administrati-
vas aplicables a exportaciones e
importaciones privadas.

“b) Las disposiciones del apartado o
de este parrafo deberan interpretarse en el
sentido de que imponen a estas empresas
la obligacion, teniendo debidamente en
cuenta las demas disposiciones del presen-
te Acuerdo, de efectuar las compras o
ventas de esta naturaleza atendjendo exclu-
sivamente a consideraciones de caracter
cometcial -tales como el precio, 1a calidad,
las cantidades disponibles, las cualidades
comerciales de la mercancia, los transpor-
tes y las demas condiciones de compra o
de venta- o la obligacién de ofrecer a las
empresas de las demas partes contratantes
las facilidades necesarias para que puedan
participar en esas ventas o compras en con-
diciones de libre competencia y costumbre
y de conformidad con las practicas comer-
ciales corrientes™.

l.a empresa publica adquiere la obliga-
cidn de dar facilidades a las partes para
realizar sus actividades segiin los princi-
pios de:

a) Libre competencia
b) Costumbre
c) Practicas comerciales corrientes

Es decir, debe haber condiciones de
igualdad, procurando idéntica oportunidad
para cualquier otra empresa, atenuando las
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ventajas que por su naturaleza y origen son
propias de la empresa piblica.

“2. Las disposiciones del parrafo 1 de
este articulo no se aplicatdn a las importa-
ciones de productos destinados a ser utili-
zados inmediata o finalmente por los
poderes publicos o por su cuenta y no para
ser revendidos o utilizados en la produc-
cion de mercancias destinadas a la venta.
En lo que concierne a estas importaciones,
cada parte contratante concedera un trato
equitativo al comercio de las demas partes
contratantes™.

E] principio de no diseriminacion no
es aplicable a los poderes publicos cuando
se importen productos para su utilizacion,
con la limitacién de tratar equitativamente
a las demas partes en relacidn a este tipo
de mercancias,

“Las partes contratantes reconocen
que las empresas de la naturaleza de las de-
finidas con el apartado a) del parrafo 1 de
este articulo podrian ser utilizadas de tal
manera que obstaculizaran el comercio;
por esta razon, es importante, con e} fin de
favorecer el desarrollo del comercio inter-
nacional, entablar negociaciones con base
en la reciprocidad y de ventajas mutuas pa-
ra limitar y reducir esos obstaculos”,

Se da un reconocimiento a la empresa
publica como un instrumento decisivo de
politica comercial internacional, pudién-
dose constituir en obstaculo o impulso para
el desarrollo del comercio. Por lo que se
refiere a evitar o atenuar [os obstaculos, se
preven dos reglas:

a) Negociaciones con base en el prin-
cipio de reciprocidad.
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b) Negociaciones con base en ventajas
mutuas.

“4. a) Las partes contratantes notifica-
ran a las PARTES CONTRATANTES los
productos importados en sus territorios o
exportados de ellos por empresas de la na-
turaleza de las definidas en el apartado a)
del pérrafo 1 de este articulo.

“b) Toda parte contratante que esta-
blezea, mantenga o autorice un monopolio
para la importacion de un producto para el
que no se haya otorgado concesién alguna
de las indicadas en el articulo I, debera,
a peticion de otra parte contratante que
efectué un comercio substancial de este
producto, dar cuenta a las PARTES CON-
TRATANTES del aumento de su precio de
importacién durante un periodo de refe-
rencia reciente o, cuando esto sea posible,
del precio pedido para su reventa”.

En este apartado se establecen las obli-
gaciones siguientes:

a) Notificar los productos importados
o exportados en sus territorios.

b) Informar sobre aumentos de:
1} Precio de importacion, o
2) Precio pedido para reventa

— Cuando se trate de monopolios de im-
portacion.

— A solicitud de la parte que comercie
en cantidad importante.

— Si no se otorgo concesion de acuerdo
al art. II,

“c) Las PARTES CONTRATANTES
podran, a peticion de una parte contratante
que tenga razones para estimar que sus in-
tereses, dentro de los limites del presente



Acuerdo, sufren un perjuicio debido a las
operaciones de una empresa de la natura-
leza de las definidas en el apartado a) del
parrafo 1, invitar a la parte contratante que
establezca, mantenga o autorice tal empre-
sa a que facilite informaciones sobre ope-
raciones, en lo que se refiere a la aplicacién
del presente Acuerdo”.

La facultad de las partes contratantes
consistente en invitar a proporcionar infor-
mes encuadrados en el GATT, equivale a
una facultad potestativa que por la forma
sutil en que se redacté no crea una obliga-
cion exigible por medio de la coaccidn, si-
no dejandoe un considerable margen de
discrecionalidad para aceptar o no la peti-
cion (invitacidn), configurandose una cua-
siobligacion que generalmente debe ser
atendida puesto que de otra forma no se
estarfa observando el principio general,
que sustenta al acuerdo, de libre concurren-
cia, igualdad de las partes, etcétera.

“ld)'Las disposiciones de este parrafo

no obligardan a ninguna parte contratante a
revelar informaciones confidenciales cuya
divulgacién obstaculice la aplicacién de
las leyes, sea contraria al interés piblico o
perjudique los intereses comerciales legi-
timos de una empresa”.

Se consagra el derecho de reserva de
informes confidenciales, al no obligarse a
las partes a proporcionar todos los datos,
documentos o informacién, sino solamente
aquellos que no se consideren confidencia-
les, puesto que no se pueden dar a conocer
cuando:

a) Dificulten la aplicacién de leyes.
b) Afecten el interés publico.

c) Causen perjuicio.

Conclusiones.

Multiples factores adversos han confi-
gurado la realidad econémica mundial,
acentuandose en los paises de menor desa-
rrollo, al propio tiempo se han generado
medidas consideradas tiles en las relacio-
nes de intercambio, dando paso al libre co-
mercio.

La resistencia proteccionista es la ba-
rrera a vencer para que los paises con orien-
tacion diversa tengan posibilidades de
crecimiento comercial principalmente en
un momento de grandes diferencias adver-
tidas en los blogues de paises que confor-
man la comunidad internacional.

- El'ajuste estructural ante tales circuns-
tancias, tiene especial significado; cual-
quier cambio de politica economica debe -
partir de una optima explotacion de los re-
cursos y de la adecuacion de los avances

~ tecnologicos a la produccién y demandas

del mercado.

Especificamente la liberacion comer-
cial debe ser practicada de acuerdo a una
evaluacion, lo mas objetiva posible, res-
pecto a su impacto social, esto es, en rela-
cion al volumen de la poblacién secular-
mente olvidada y cada vez mayor.

E! apoyo juridico a las nuevas tenden-
cias comerciales solamente sera eficaz si
la organizacion del conjunto de disposicio-
nes aplicables obedecen a un objetivo
solido y conforme a una adecuada sistema-
tizacidn que permita su conocimiento
claro,

El éxito de las politicas comerciales
adoptadas por los paises depende del grado
de entendimiento y colaboracién mutua en-
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tre débiles y fuertes en una economia con
efectos ya sea positivos o negativos en am-
bos tipos de entidades.

Ante el reciente giro del Estado hacia
la eliminacion de controles en el comercio
es necesario revisar y actualizar el instru-
mento de la Empresa publica, dada su im-
portancia cuantitativa en el total de
ingresos que por esa fuente recibe el erario
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publice. En virtud de lo previsto en el
GATT la empresa publica queda sujeta a
condicicnes, limites y principios que dis-
minuyen la rectoria de la economiz por na-
ciones y compartiéndola en algiin grado
con las que se adhieren a este sistema de
comercio. La alternativa congruente y via-
ble ha sido la privatizacién, misma que
obedece a las tendencias internacionales.



