EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL EN LAS RELACIONES
COMERCIALES DE MEXICO CON EL EXTERIOR

Coordinacion de Asesoria de la
Oficina de Negociacion del
Tratado de Libre Comercio.

PRESENTACION

Este articulo describe el papel de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial
en las relaciones comerciales de México
con el exterior, particularmente el papel
que ha desempeiiado la SECOFI en la po-
litica de apertura comercial emprendida
por el gobiermno mexicano desde 1985.

En la primera parte se presenta un mar-
co introductorio de las nuevas relaciones
comerciaies internacionales y la presencia
de México en el contexto mundial.

La segunda parte senala el marco not-
mativo que regula la politica comercial ex-
terna de México, mientras que en la tercera
parte se presenta la organizacién adminis-
trativa interna de la SECOFI que le permite
llevar adelante las funciones que tiene en-
comendadas en materia de politica de co-
mercio exterior en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 y en el Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y
del Comercio Exterior 1990.1994.

Considerando la importancia que para
el pais tiene el procesc de apertura comer-
cial y la diversificacion del comercio exte-
tior del pais, en la cuarta parte de este
articulo se describen las relaciones comer-
ciales del pais en los foros internacionales
como el GATT, la ALADI, la Comunidad

Europea y la Cuenca Asiatica del Pacifico,
asi como sus relaciones bilaterales con
otros paises.

La importancia que tiene el intercam-
bio comercial con Estados Unidos y con
Canada, se describe en la parte gninta.

En el sexto apartado se mencionan {os
nuevos programas de libre comercio, prin-
cipalmente la negociacion del TLC con Es-
tados Unidos y Canada, asi como la firma
del Acuerdo de Complementacién Econo-
mica con Chile y las negociaciones que se
estan realizando con los paises de Centro-
ameérica y con el Grupo de los Tres (Colom-
bia, México y Venezuela) para la creacion
de nuevos mercados de libre comercio.

L. INTRODUCCION.

El intercambio de mercancias a escala
internacional es uno de los fenémenos eco-
nomicos mas importantes en la evolucion
de la sociedad contemporanea, no sélo por
la interaccion de los diversos sectores que
lo conforman, sino también porque es, por
medio del comercio exterior, como se logra
una vinculacidn amplia con la comunidad
internacional.

La naturaleza del intercambio comer-
cial entre las naciones tiene su fundamento
en la desigual distribucién de los recursos
naturales y tecnologicos existentes en el
mundo, asi como en la inmovilidad de al-
gunos de los factores productivos. Ello ha
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llevado a que practicamente ninguin pais en
la actualidad pueda sustraerse de cambiar
sus excedentes por faitantes en los merca-
dos internacionales, generandose de esta
forma una intrincada red de relaciones co-
merciales entre los paises, pasando a ser el
comercio exterior una de lag manifestacio
nes mas complejas del mundo contempo-
raneo.

La red de relaciones que se generaron
a partir de la expansion del comercio mun-
dial obligo a la comunidad internacional a
normar juridicamente dichas relaciones,
dando como resultado un complejo conjun-
to de leyes, acuerdos, instituciones y orga-
nismos para el comercio a escala
internacional y a nivel particular cada pais
ha establecido un marco juridico y admi-
nisttativo propio para su cometcio con el
exterior.

México no se encuentra al margen de
la dinamica mundial 2 la que fue incorpo-
rado desde la época del colonialismo espa-
nol; desde entonces, ha estrechado sus
vinculos con el exterior, reflejandose ello
en la expansion registrada en nuestras
transacciones comerciales,

La estrategia de comercio exterior en
México se ha sustentado en una amplia y
compleja reglamentacion juridica conteni-
da en diversos preceptos constitucionales,
leyes reglamentarias, codigos, reglamen-
tos, decretos, circulares, acuerdos, conve-
nios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el gobierno mexicano, aun
cuando en el periodo del Presidente Salinas
se ha seguido un proceso de simplificacion
administrativa en los tramites relacionados
con el comercio exterior y la desregulacion
de diversas actividades economicas.
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El gobierno mexicano cuenta con una
estructura administrativa que le permite
adoptar todas las medidas relacionadas con
el comercio exterior del pais y vigilar el
estricto cumplimiento de las leyes y demds
disposiciones juridicas dictadas en la ma-
teria.

I1. MARCO NORMATIVO.

En primer término es el Congreso de
la Union quien tiene las facultades para le-
gislar en todo lo relacionado con el comer-
cio exterior de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 73, fracciones X y XXIX; que a
la letra dicen:

Art. 73. “El Congreso de la Unién tie-
ne facultad, para legislar en toda la Repui-
blica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrifica, comercio, jue-
gos conapuestas y sorteos, servicio de ban-
ca y crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emision Unico
en los términos del Articulo 28 y para ex-
pedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123. ..

XXIX. Para establecer contribuciones:
12 Sobte el comercio exterior.”.

Al Poder Ejecutivo Federal le corres-
pende dirigir la politica de comercio exte-
rior, asi como aplicar todas las medidas
conducentes para dicho propésito, segin lo
previsto en los articulos 89 y 131 de 1a
Constitucion federal.

Art.89.“Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:

L. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union, proveyen-



do en la esfera administrativa a su exacta
observancia.”

Art. 131. “Es facultad privativa de la
Federacidn gravar las mercancias que se
importen o exporten o que pasen de transito
por el territorio nacional.

El Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacion e importacion expedi-
das por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para pro-
hibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efec-
tos, cuando lo estime urgente, a fin de re-
gular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de 1a produccion nacio-
nal, o de realizar cualquier otro proposito
en beneficio del pais.”.

Por su parte, a la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial (SECOFI), con
base en lo que establece el articulo 34 de
la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal, le corresponde intervenir en
la formulacién y conduccidn de la politica
de comercio exterior, administrando de
conformidad con las facultades que le con-
fieren las leyes y reglamentos respectivos.

La SECOFI es el 6rgano competente
para adoptar todas las medidas relaciona-
das con el comercio exterior del pafs y vi-
gilar el estricto cumplimiento de las leyes
dictadas en dicha materia. Al efecto, las fa-
cultades mas relevantes de esta Secretaria
relacionadas con el comercio exterior son
las que establece el articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica:

1. Formular y conducir las politicas ge-
nerales de industria y comercio interior y
exterior.;

1I. Fomentar el comercio exterior del
pais;

V. Estudiar, proyectar y determinar los
aranceles y fijar los precios oficiales, escu-
chando Ia opinidn de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los ar-
ticulos de importacién y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en
la fijacidn de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comer-
cio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante re-
glas generales, conforme a los montos glo-
bales establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento indus-
trial y el comercio interior y exterior, in-
cluyendo los subsidies sobre impuestos de
importacién y administrar su aplicacion,
asi como vigilar y evaluar sus resultados;

XXVI. Los demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos”.

Especificamente compete a la Subse-
cretaria de Comercio Exterior disefiar la po-
litica comercial externa del pais, asi como
vigilar su ejecuciony estricto cumplimien-
to, dat seguimiento a lo establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en
la parte conducente al comercio exterior y
en el Programa Nacional de Moderniza-
cién Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994.

III. ORGANIZACION INTERNA DE
LA SECOFIL

Para cumplir con las funciones asigna-
das por la Ley Organica de la Administra-
cion Publica, en materia de politica de
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comercio exterior y coordinar sus relacio-
nes con el exterior, la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial tiene actualmente
la siguiente estructura administrativa:

En primer lugar, corresponde al Secre-
tario fijar, dirigir y controlar la politica de
la Secretaria, asi como planear, coordinar
y evaluar, en los términos de la legislacién
aplicable, la de cada una de las unidades
administrativas. Para tal efecto procedera
de conformidad con las politicas naciona-
les, objetivos y metas que determine el Pre-
sidente de la Repablica,

Por su parte, 1a Subsecretaria de Co-
mercio Exterior es la responsable, entre
otras funciones, de disefiar la politica de
comercio exterior del pais y coordinar las
relaciones con el exterior en materia de co-
mercio exterior, dichas funciones las realiza
principalmente por conducto de las direccio-
nes generales de politica de comercio ex-
terior y de negociaciones comerciales
internacionales.

Astmismo, la SECOF! cuenta con una
Oficina de Representacion en Washington,
D. C. Esta Oficina se encarga entre otras
actividades de: coordinar las responsabili-
dades de 1a Representacion Comercial; fa-
cilitar el acceso de productos mexicanos al
mercado de Estados Unidos, mediante ia
administracion del Sistema Generalizado
de Preferencias y del Tramite de las Acu-
saciones de Practicas Desleales de Comer-
cio; promover las ventajas que ofrece
México a la inversion.

Oficina de Representacién Comercial
en Bruselas. Considerando la importancia
que para México representan sus relacio-
nes comerciales con la Comunidad Econd-
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mica Europea (CEE), la SECOFI mantiene
una Oficina permanente ante la CEE en la
Ciudad de Bruselas, Bélgica,

IV. RELACIONES COMERCIALES
CON EL EXTERIOR.

La politica de comercio exterior de
México se encuentra estrechamente vincu-
lada con los acuerdos multilaterales, regio-
nales y extraregionales, asi como con las
relaciones que mantiene a nivel bilateral.

El fundamento juridico para la cele-
bracion de los acuerdos internacionales lo
encontramos en las facultades que se otor-
gan al Presidente de la Republica en el ar-
ticulo 89 constitucional.

A} Multilaterales.

1. Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

El Protocolo de Adhesion de México
al GATT fue ratificado por el Senado de la
Repiiblica el 6 de noviembre de 1986, for-
mando a partir de ese momento parte de la
legisiacion nacional.

Asi, desde noviembre de 1986 México
participa activamente en todas las activi-
dades del Acuerdo General y disfruta de
todas las concesiones arancelarias nego-
ciadas por las partes contratantes desde la
entrada en vigor del GATT.

Con base en los principios rectores del
Acuerdo General y de su Protocolo de
Adhesion, México adquirié diversos com-
promisos ante sus socios comerciales, los
cuales ha cumplido gradualmente de acuer-
do a los plazos convenidos:



1.a consolidacion de la Tarifa General
de Importacion a un arancel maximo de
50% ad valorem. Se convinieron consoli-
daciones arancelarias para 373 productos
por debajo del 50% y que equivalen a 590
fracciones en el actual sistema armonizado
de nomenclatura arancelaria que repre-
sentan el 5% respecto al total de fracciones
vigentes en la Tarifa de Importacion.

La eliminacién total de los precios ofi-
ciales que se utilizaba como base gravable
para calcular los impuestos a la importa-
¢idn.

Continuar con el proceso de elimina-
cion de los permisos previos de importa-
‘cién.

La adhesion por parte de México a los
Codigos de Conducta acordados en la
“Ronda Tokio” de Negociaciones Comer-
clales Multilaterales (NCM). El proceso de
adhesién a dichos Codigos se formalizo
con la publicacion de los decretos de pro-
mulgacién del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (Diario Oficial del
20 de abril de 1988); del Acuerdo sobre el
Procedimiento para el Tramite de Licen-
cias de Importacién (D.O. del 21 de abril
de 1988); del Acuerdo relativo a la Aplica-
cion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(D.O. del 21 de abril de 1988); y del Acuer-
do Relativoala Aplicaciondel Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (D.O. del 25 de
abril de 1988).

Con su ingreso al GATT, México ha
logrado una activa participacion en la con-
solidacion de un sistema que le permita una
mejor distribucion de los beneficios del co-
mercio multilateral.

Meéxico participa con plenos derechos
en todas las actividades del GATT y goza
de todas las concesiones arancelarias ne-
gociadas por las partes contratantes desde
la entrada en vigor del Acuerdo General.

Ademas, México tiene el beneficio de
poder recurrir al procedimiento de solu-
cidén de controversias en el marco del
GATT y de recibir un trato especial y mas
favorable por su condicion de pais en de-
sarrollo.

En general formar parte del Acuerdo
General es importante para nuesiro pais
porque le asegura mercados y |e proporcio-
na a las empresas exportadoras mexicanas
mayor seguridad para plansar produccion
e inversion, ademds de haberle permitido
celebrar convenios sobre la “prueba del
dafio”, de tal forma que un porcentaje im-
portante de nuestro comercio exterior se re-
gula en esa materia mediante la aplicacién
de tales convenios.

Al adheriros formalmente al GATT,
se suscribié ad referéndum el Cédigo de
Conducta Antidumping, el Codigo de Sub-
venciones y Derechos Compensatorios y el
Convenio Internacional del Sistema Armo-
nizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, al adoptar la nomenclatura de
dicho Sistema, nuestro pais tuvo que ela-
borar las listas de transposicion de la ante-
rior romenclatura (NAB de 1950) al
Sistema Armonizado, para ello se tuvo que
modificar el marco juridico interno en la
materia.

Respecto a los restantes Cddigos de
Conducta del GATT emanados de 1a “Ron-
da Tokio™ de NCM, durante el proceso de
negociacion para la adhesién de nuestro
pais al GATT, se mantuvo la posicion de
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ser parte contratante del Acuerdo General
y no formar parte de ninguno de los seis
Codigos de Conducta, sin embargo, al que-
dar formalmente adheridos al Acuerdo Ge-
neral, se decidio formar parte de cinco de
los seis Codigos de las NCM y respecto al
Cddigo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios fue hasta el 24 de julio de
1987 cuando México firmo ad referéndum
dicho Cédigo.

Con el ingreso de México al GATT
arancelario en 1986 y la entrada al GATT
no arancelario en 1988 se consolidd uno de
los mas importantes cambies en la regla-
mentacion juridica del comercio exterior me-
xicano. Después de cuarenta afios de aplicar
un modelo de desarrollo hacia adentro se
sustituyo por un modelo hacia afuera en el
marco de un proceso de apertura racional
de la economia nacional.

Para dar un seguimiento adecuado de
los trabajos del GATT en Ginebra, Suiza,
la SECOFI mantiene una oficina de repre-
sentacion permanente encabezada por un
embajador que conduce las negociaciones
conforme a los lineamientos emitidos por
el gobierno federal por conducto de la pro-
pia SECOFL

2. Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI).

En el ambito regional, México fue sig-
natario de! Tratado de Montevideo de 1960
por el que se cred la Asociacion Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC) que
en 1980 y, en virtud del Tratado de Monte-
video de ese mismo ano, fue sustituida por
la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) de ]a cual México es signa-
tatio gozando de todos los derechos y
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facultades que otorga el Tratado y en el se-
no del cual se ha propuesto una Ley tipo
para los paises miembros de esa Asocia-
cidn conocida como “Ley Antidumping”,
asi como la formulacién de un Codigo de
Conducta sobre Practicas Desleales de Co-
mercio Internacional.

Meéxico ha ampliado sus acuerdos co-
merciales con las partes contratantes de la
ALADI y ha suscrito otros con paises cen-
troamericanos y del Caribe; a la vez, ha ne-
gociado diversos acuerdos multilaterales
de intercambio comercial de productos es-
pecificos.

Meéxico ha avanzado en las negocia-
ciones con diversos paises miembros de la
ALADI. El primer resultado concrete de
ello es la firma de un Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica entre México y Chi-
le vigente desde el 1° de enero de 1992.

3. Comunidad Econdémica Europea
(CEE).

Practicamente desde la constitucion de
la CEE, el 1? de enero de 1958, México
mantiene estrechas relaciones comerciales
con sus doce paises miembros (Bélgica,
Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Reino Unido y Alemania).

El 15 de julio de 1975 México firmo
con la CEE un Acuerdo Global en el que
quedo establecida una Comision Mixta en-
cargada de vigilar el cumplimiento del
Acuerdo y formular recomendaciones con-
juntas.

Mediante ese Acuerdo, cuya duracion
fue establecida para un periodo de cinco
anos con la posibilidad de poderlo ampliar,



la CEE ofrecio a México facilidades en su
intercambio comercial mediante un Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP) y
el trato de nacién mas favorecida (NMF)
para todo lo relacionado con derechos
aduaneros, gravimenes, transito de mer-
cancias, impuestos internos, regimenes
particulares, reglamentacién relativa a los
pagos y las que afectan la venta, la compra,
el transporte, distribucion y utilizacidn de
los productos y servicios en el mercado in-
terno.

El proceso de unificacidn de los doce
paises miembros de la CEE, a partir de di-
ciembre de 1992, ofrece a nuestro pais nue-
vos retos y perspectivas. Para ello, el 26 de
abril de 1991, México suseribid un Acuerdo
Marco de Cooperacion con la Comisién de
las Comunidades Europeas.

Con ese Acuerdo México busca apro-
vechar al maximo las nuevas oportunida-
des que ofrece el Mercado Comiin Europeo
unificado, dicho documento contiene re-
glas agiles para la solucion de controver-
sias comerciales y diversos mecanismos
para promover el intercambio comercial ¥
la cooperacion en diversas actividades co-
mo el comercio, la industria, la agricultura,
la ecologia, las comunicaciones, los trans-
portes y la investigacion cientifica y tecno-
logica, entre otros.

Los principales mecanismos que ofre-
ce el Acuerdo para facilitar la cooperacion
entre México y los doce paises comunita-
rios son las inversiones conjuntas, la trans-
ferencia de tecnologia, la subcontratacion
y la investigacion aplicada.

Otro aspecto importante en el marco
de cooperacion es el sistema de normaliza-
cion, ya que, a partir de 1992, el conoci-

miento del proceso de unificacion de nor-
mas en e] mercado unico europeo es indis-
pensable para aspirar a incursionar en
dicho mercado.

4. Cuenca Asiatica del Pacifico.

La Cuenca Asiatica del Pacifico, enca-
bezada por la dinamica economia japone-
sa, se ha constituido actnalmente como una
de las zonas geograficas que mayores opor-
tunidades de comercio e inversion ofrece a
nuestro pais.

Para aprovechar cabalmente dichas
oportunidades México ha promovido mi-
siones del mas alto nivel hacia los paises
que conforman dicha zona, buscando iden-
tificar nichos de mercado, realizar negocia-
ciones con los gobiernos de esos paises
para facilitar el acceso de nuestros produe-
tos a sus mercados y para mantener una ac-
tiva participacion en los foros econémicos
de la zona. Particularmente nuestro pais
viene participando desde 1989 en el Con-
sejo Economico de la Cuenca del Pacifico
(organismo que agrupa a 850 empresas de
los paises de la regién y tiene como prin-
cipal actividad identificar oportunidades
de comercio e inversion) y en la Coopera-
cion Economica Asia Pacifico (mecanis-
mo creado por los gobiernos de los paises
de la zona para fomentar la cooperacion
economica).

Como resultado de esas misiones nues-
tro pais ha obtenido apoyos financieros im-
portantes de Japon para los exportadores
mexicanos que deseen incursionar en el
mercado japonés. Asimismo, se han con-
cretado acuerdos comerciales con Japon, la
Republica Popular de China, Corea dei Sur,
Taiwan, Macao, Australia, Nueva Zelanda,
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Singapur, Malasia y Tailandia; con dichos
acuerdos se han logrado concretar 35 pro-
yectos de inversion y coinversion con esos
paises, asi como la identificacion y compra
de una amplia gama de productos mexica-
nos.

Los esfuerzos que ha realizado el go-
bierno mexicano para intensificar sus rela-
ciones comerciales con los paises asiticos
de la Cuenca del Pacifico ha dado como
resultado que el comercio con dichos pai-
ses se haya incrementado de manera impot-
tante, llegando a representar actualmente
mas de 2,500 millones de délares anuales.

Ademas, nuestro gobierno ha realiza-
do diversas reuniones con los gobiernos de
los paises de la Cuenca Asidtica del Paci-
fico con el proposito de negociar los me-
canismos hecesarios para solucionar los
principales problemas de acceso que toda-
via enfrentan algunos productos mexica-
nos para poder penetrar a los mercados de
esa zona.

B) Bilaterales

En las relaciones comerciales de Mé-
xico con e] exterior, los acuerdos comer-
ciales bilaterales se han constituido como
uno de los principales instrumentos juridi-
cos con que cuenta nuestro pais para reali-
zar sus operaciones con sus socios
comerciales, 1a celebracion de dichos
acuerdos compete al Ejecutivo Federal se-
gin se desprende del articulo 89 constitu-
cional.

Los acuerdos comerciales bilaterales
pueden tomar la forma de acuerdos bilate-
rales de cooperacion economica y comer-
cial o bien de acuerdos de alcance parcial.
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Hasta junio de 1992 México habia sus-
crito mas de treinta acuerdos bilaterales de
cooperacién econdmica y comercial con
los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Brasil, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Suiza, Italia, Luxemburgo, Fran-
cia, Grecia, Egipto, Yugoslavia, Japon, Ru-
mania, Union Soviética (actualmente
Comunidad de Estados Independientes),
Repiiblica Popular China, Checoslovaquia
(ahora Repiiblica Checa y Republica Eslo-
vaca), Hungria, Jamaica, Polonia, Bulga-
tia, Corea del Sur, Gabon, India, Indonesia
y Paises Bajos.

Asi mismo, el gobierno mexicano ha
celebrado convenios de cooperacién eco-
nomica y comercial con Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Republica de Corea, Sri
Lanka, Argelia, Brasil, Yugoslavia, la Ce-
munidad Econémica Europea, Japon, Ca-
nada, Espana, Suiza, los paises nordicos
{Noruega, Suecia, Finlandia) y con el Con-
sejo de Ayuda Mutua.

Por otra parte, los acuerdos bilaterales
de alcance parcial suscritos por México son
resultado de su participacion en el proceso
de integracion establecido por la ALALC,
sustituido en 1980 por la ALADI, ello per-
mitié que todas las concesiones que se ha-
bian negociado entre los paises miembros
dela ALALC enel periodo 1962-1980 fue-
ran incorporadas en acuerdos de alcance
parcial.

Hasta la fecha México ha firmado diez
acuerdos de alcance parcial dentro de la
ALADI con los siguientes paises: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, Paraguay, Peri, Uruguay v Venezuela.
En estos diez acuerdos México ha otorgado



6,192 concesiones arancelarias y ha recibi-
do a cambio 7,387,

Con fundamento en el articulo 25 del
Tratado de Montevideo de 1980, los paises
miembros de la ALADI podran firmar
acuerdos de alcance pareial con otros pai-
seg o areas de integracidn juridica. Con ba-
se en dicha disposicion juridica México
tiene firmados acuerdos de alcance parcial
con Costa Rica, Cuba, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y Panama. En estos acuer-
dos México ha otorgado 471 concesiones
arancelarias sin reciprocidad, exceptoenel
caso de Cuba que ha otorgado a nuestro
pais seis concesiones.

Asimismo, en materia de cooperacion
econdmica, comercial e inversiones, Méxi-
co ha celebrado acuerdos comerciales con
diversos paises, entre los principales debe-
mos destacar los siguientes:

Convenio Marco de Cooperacion con
la Confederacion Suiza del 31 de marzo de
1991. En el marco de la Asociacién Euro-
pea de Libre Comercio (AELC) Méxicofir-
mo dicho Convenio para sentar las bases
que permitan estrechar la cooperacion en
tnateria de comercio e inversion con Suiza,
pais con el que hasta la fecha se mantiene
un limitado intercambio comercial.

Tratado General de Cooperacion y
Amistad entre México y Espafa. Este
Tratado fue suscrito por México en enero
de 1990 e incluye un acuerdp economico
que considera la movilizacidn de hasta cua-
tro mil millones de ddlares para promover
el comercio y la inversidn entre los dos pai-
ses.

Acuerdo Marco de Cooperacion con
la Repiblica Italiana del 8 de julio de
1991. Con éste Acuerdo México busca in-

crementar sus flujos comerciales y de in-
version con Italia y propiciar la coopera-
cion del sector industrial con ese pais, en
donde Ia pequefia y mediana industria han
logrado un importante dinamismo en los
dltimos anos.

V. RELACIONES COMERCIALES
CON AMERICA DEL NORTE.

A) Relaciones comerciales con Estados
Unidos

En términos generales, el comercio en-
tre México y Estados Unidos ha registrado
una tendencia creciente desde la posgue-
rra; sin embargo, considerando dicho inter-
cambio en términos relativos observamos
una sensible disminucion de la dependen-
cia mexicana respeclo al mercado estado-
unidense, pues mientras que en 1962
Estados Unidos absorbio 92.6% de las ex-
portaciones totales de México y abastecid
93.3% de las importaciones mexicanas, en
1991 la participacion estadounidense al-
canzé solamente 69.7% y 65.2% respecti-
vamenie.

En ese ultimo afio México exportd ha-
cia Estados Unidos bienes por un valor de
18.9 mil millones de ddlares y realizé im-
portaciones de ese pais por un valor de 24.9
mil millones de délares, situandose Méxi-
co como el tercer socio comercial de Esta-
dos Unidos después de Japon y Canada,

La importancia que para nuestro pais
tiene su intercambio comercial con Esta-
dos Unidos le ha llevado a utilizar los en-
tendimientos comerciales bilaterales como
uno de los principales instrumentos juridi-
cos para reglamentar sus relaciones comer-
ciales con ese pais.
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Los cambios econdomicos y politicos
que histéricamente han enfrentado ambos
paises, los ha llevado a suscribir hasta la
fecha poco mas de 125 acuerdos bilaterales
que comprenden los mas diversos temas
tales como cooperacion cientifico-tecnolo-
gica, desarrollo fronterizo, inversién ex-
tranjera, maquiladoras, petroleo, inmigra-
cidn, turismo y diversos acuerdos comer-
ciales sobre productos especificos.

De los diversos acuerdos comerciales
bilaterales suscritos recientemente por Mé-
xico y Estados Unidos destacan por su im-
portancia los siguientes:

a) Entendimiento México-Estados
Unidos en Materia de subsidios e Im-
puestos Compensatorios del 23 de abril
de 1985. Las negociaciones entre los go-
biernos de México y Estados Unidos para
llegar a 1a firma de este Entendimiento co-
menzaron en los primereos meses de 1984,
como resultado de los efectos negativos
que para nuestro pais tuvieron los cambios
introducidos al SGP por la Ley de Comer-
cio de Estados Unidos de 1984.

La necesidad de que México y Estados
Unidos resolvieran sus conflictos en mate-
ria de subsidios e impuestos compensato-
rios dentro de un marco legal bilateral,
llevo a sus gobiernos a suscribir el Enten-
dimiente sobre Subsidios e Impuestos
Compensatorios e] 23 de abril de 1985 a
falta de un mecanismo operative muitila-
teral como el que establece el GATT.

Considerando la posicion de los dos
gobiernos se acordd que México eliminara
sus Certificados de Devolucion de Impues-
tos (CEDIS) a sus preductos de exporta-
cion, ademas de que no introduciria
subsidios semejantes, en el entendido que

72

“el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos no otorgara subsidios de exportacion
dentro del Programa de Certificados de De-
volucion de Impuestos a sus productos de
exportacion y, ademas, no reintroducira
elementos que se asemejen a los CEDIS™.

Considerando que el Entendimiento
tendria una vigencia de tres afios a partir
de la fecha de su firma, se acordd que las
partes firmantes mantendrian un proceso
de consultas permanentes “con miras a al-
canzar medios mas amplios para tratar la
materia objeto del presente Entendimien-
to” (parrafo 12). En razén a esta previsién
y considerando, por una parte el venci-
miento del Entendimiento en Materia de
Subsidios e Impuestos Compensatorios y
por otra la adhesion formal de México al
GATT en agosto de 1986, los gobiernos de
México y Estados Unidos decidieron ini-
ciar un nuevo proceso de negociaciones
para [a firma de un Entendimiento bilateral
mas amplio sobre el comercio reciproco,
éste proceso culminé con la firma de un
nuevo Entendimiento en noviembre de
1987.

b} Entendimiento México-Estados
Unidos en Materia de Comercio e Inver-
sion del 6 de noviembre de 1987. El En-
tendimiento sobre Subsidios e Impuestos
Compensatorios no habia considerado un
marco de principios y procedimientos de
consultas sobre las relaciones de comercio
e inversion, por otro lado, se habian pre-
sentado cambios sustanciaies en el marco
normativo de las relaciones comerciales
entre México y Estados Unidos. Nuestro
pais por su parte decidio adherirse al GATT
el 17 de julio de 1986, es decir, antes de
que expirara el plazo de vigencia de] En-
tendimiento sobre Subsidios e Impuestos



Compensatorios, mieniras que Estados
Unidos intensificaba sus practicas protec-
clonistas que se reflejaron en una reduc-
cion  sustancial de los  productos
favorecidos por su SGP, siendo México el
pais que mag se vio afectado por esas me-
didas.

En ese contexto, el gobierno mexicano
emprendid un nuevo proceso de negocia-
ciones con su contraparte estadounidense
para redefinir el marce normativo que re-
gularia el comercio entre ambos paises, di-
cho proceso culminé con la firma de un
Entendimiento Bilateral en Materia de Co-
mercio e Inversién el 6 de noviembre de
1987 (Acuerdo Marco), que establece una
serie de principios y procedimientos de
consulta para abordar los problemas que
surjan en el marco del comercio e inver-
sion.

Con la suscripcién de ese Entendi-
miento los paises firmantes nc se otorgaron
preferencias comerciales de ninguna espe-
cie y su principal objetivo fue establecer
un marco normativo bilateral para fa cele-
bracion de consultas entre ambos pafses en
el ambito comercial y de inversion.

Enmarzo de 1989 los gobiernos de am-
bos paises refrendaron el Acuerdo Marco
y establecieron un grupo de coordinacidn
general y nueve grupos de trabajo sobre
acero, electronica, textiles, agricultura,
aranceles, inversion extranjera, propiedad
intelectual, seguros y setvicios de trans-
porte. En cada uno de dichos grupos se die-
ron avances importantes en la solucion de
los diversos problemas que se fueron pre-
sentando o en el intercambio de informa-
cion.

Entre los resultados mas importantes
del Acuerdo Marco estén la liberalizacion
del régimen estadounidense de importa-
cién de mango; se eliminé a México de la
lista de observacion ptioritaria bajo la Sec-
cion 301 de la Ley de Comercio de Estados
Unidos sobre represalias comerciales y se
establecid un programa para facilitar el ac-
ceso a autotransportistas de ambos paises.

¢) Entendimiento México-Estados
Unidos para Facilitar e} Comercio y la
Inversion de octubre de 1989. A efecto de
establecer un marco que permitiera a am-
bos paises impulsar sus exportaciones y
protnover sus inversiones, suscribieron en
octubre de 1989 este Entendimiento, el
cual otorga un mandato para iniciar con-
versaciones globales entre ambos paises
para facilitar el comercio y la inversion en
sus relaciones reciprocas.

Este nuevo Acuerdo Marco establecio
un programa de accion que establece una
etapa de definicion de sectores o dreas fun-
cionales de interés mutuo: una de analisis
bilateral sobre los mismos y ofra de nego-
ciacién.

En noviembre de 1989 ambos paises
seleccionaron al sector petroquimice, un
grupo de productos agropecuarios y el area
de normas y estandares técnicos. Se deci-
dio incluir éste nltimo tema debido a que
en Estados Unidos existen diversas leyes,
normas, estandares, regulaciones y regla-
mentaciones que han obstaculizado el ac-
cesode productos mexicanos a sumercado,
aun cuando su propésito fundamental no
sea estrictamente proteccionista o discri-
minatorio.
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d} Entendimiento México-Estados
Unides que crea el Comité Conjunto
para la Promocion de la Inversion y el
Comercio de octubre de 1989, Este En-
tendimiento tiene como principal propdsi-
to fomentar la visita de misiones entre
ambos paises para detectar aquellas areas
en las cuales se puedan incrementar los flu-
jos de comercio o de inversion.

En la primera etapa de operaciones del
Comité se han impulsado proyectos en ma-
teria de petroquimica, telecomunicacio-
nes, turismo, textiles, electronica y
alimentos mediante la celebracidn de dis-
tintas reuniones en ambos lados de la fron-
tera.

¢) Convenio México Estados-Uni-
dos sobre Productos Textiles y del Ves-
tido de 1975. La competitividad que han
alcanzado algunos paises en desarrolio, en-
tre ellos México, en su industria textil y del
vestido, ha generado que algunos paises en
desarrollo establezcan mecanismos para
proteger a sus propias industrias de ese ra-
mo, por lo que el mercado internacional de
textiles esta actualmente regulado por di-
versas cuotas de exportacion, al amparo del
Acuerdo Multifibras firmado en 1973 pot
los principales paises importadores y ex-
portadores,

Siendo Estados Unidos el principal
cliente de las exportaciones mexicanas de
productos textiles y vestido, el gobierno
de México suscribié en 1975 un convenio
textil con ese pais para poder acceder a su
mercado, el cual hasta la fecha ha sido pro-
rrogado en cinco ocasiones.

El convenio del primero de enero de
1988 permitio a México obtener la libera-
cién de ciertas categorias de productos, una
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mayor flexibilidad en la clasificacion de
articulos y la simplificacion administrativa
del convenio.

f) Convenio México-Estados Uni-
dos sobre Productos Siderurgicos de
1984. El gobierno de Estados Unidos pro-
tege a su industria del acero con funda-
mento en los Acuerdos de Restriccion
Voluntaria, lo que obstaculizaba la entrada
de productos mexicanos de esa industria al
mercado estadounidense, por lo que los go-
bietnos de ambos paises acordaron firmar
en 1984 un Convenio bilateral siderirgico,
con una vigencia inicial hasta octubre de
1984, estableciendo cuotas de exportacién
mexicanas hacia Estados Unidos.

La cuota fijada para México en el Con-
venio sobre Productos Sidenirgicos equi-
valia al 0.31% del consumo nacional
aparente en el mercado estadounidense, di-
cha cifra se fue incrementando gradual-
mente hasta alcanzar el 0.46% al finalizar
el convenio en octubre de 1989,

En octubre de 1989 el Convenio Side-
rirgico se renovo por un periodo mas de
30 meses que vencid en abril de 1992. Para
los primeros 15 meses de la aplicacion de
la renovacion del convenio México obtuvo
una cuota equivalente al 0.95% del consu-
mo nacional aparente de Estados Unidos y
para los iltimos 15 meses se amplio a
1.1%, lo que permiti6 incrementar en mas
de 100% el volumen de la cuota para las
exportaciones siderirgicas mexicanas ha-
cia el mercado estadounidense.

B) Relaciones comerciales con Canada.

Meéxico y Canada a pesar de mantener
una limitada relacién comercial, en los ul-
timos anos ha fortalecido dicha relacién.,



En el periodo 1975-1980 el intercam-
bjo comercial México-Canada se mantuvo
practicamente sin cambios significativos.
Durante dicho periodo el valot anual de las
expottaciones mexicanas al mercado cana-
diense alcanz6 su maxime nivel en 1976
(236.3 millones de ddlares) y suminimo en
1977 (49.1 millones de délares).

A partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los ochenta se acelera el intercam-
bio comercial bilateral entre México y
Canada como consecuencia de las mayores
exportaciones de petroleo que nuestro pais
envié a Canada a partir de 1986.

En 1987 México ya ocupaba el noveno
lugar como proveedor de Canada y repre-
sentaba su décimo quinto mercado. Consi-
derando las operaciones comerciales en
ambos sentidos Canada ocupo ese afio el
quinto lugar entre los socios comerciales
de México.

En 1991 México realizé exportaciones
a Canada por un valor de 575.4 millones
de dolares (2.1% del total) e impottacio-
nes provenientes de ese pais por un monto
de 784.3 millones de dolares (2.1% del to-
tal).

El incremento que han venido regis-
trando los volimenes de comercio entre
Meéxico y Canada en los iltimos anos ha
llevado a los gobiernos de ambos paises a
firmar diversos acuerdos comerciales gque
les permitan contar con un marco juridico
adecuado que regule su intercambio co-
mercial bilateral.

Hasta marzo de 1990, las relaciones de
comercio e inversion entre Mexico y Ca-
nada se regian por medio de los siguientes
acuerdos comerciales:

a) Convenio Comercial de 1946.

b) Convenio de Cooperacién Indus-
trial y Energética de 1980.

¢) Memorandum de Entendimiento
en Materia de Comercio de 1984. Con el
fin de promover sus relaciones comerciales
con Canada el gebierno mexicano decidio
negociar un nuevo convenio comercial mas
amplio con su contraparte canadiense, mis-
mo que fue firmado en marzo de 1990.

d) Entendimiento México-Canada
sobre un Marco de Consultas para el Co-
miercio y la Inversion de marzo de 1990.
Este Entendimiento cubre diversas dreas de

" cooperacidn, entre las que destacan los

preductos textiles, agropecuarios, pesgue-
ros, automotores y minerales.

Asimismo, se incluyen en dicho En-
tendimiento equipo de mineria e industria
forestal, inversiones, coinversiones, trans-
ferencia de tecnologia, el programa de ma-
quiladoras y la Tarifa Preferencial de
Canada (GPT).

VI. NUEVOS PROGRAMAS DE LI-
BRE COMERCIO.

A) Acuerdo de Complementacion Eco-
nomica México-Chile del 22 de septiem-
bre de 1991.

Como parte de la estrategia de México
para ampliar sus relaciones comerciales y
de inversion con América Latina y el Cari-
be, de acuerdo con los principios del Tra-
tado de Montevideo de 1980, Mexico
inicid negociaciones con Chile tendientes
a la celebracion de un Acuerdo de Comple-
mentacion Economica entre ambos paises,
mismo que fue firmado el 22 de septiembre
de 1991.
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El Acuerdo de Complementacidon Eco-
nomica busca garantizar el acceso recipro-
co a los mercados de los paises que lo
suscriben, asi como facilitar el aprovecha-
miento de las complementaridades econo-
micas y ventajas competitivas para el
comercio y la inversion.

El Acuerdo establece un programa de
apertura comercial que se inicié el I° de ene-
ro de 1992 sobre la base de un gravamen
méximo de 10% ad valdrem y concluira el
12 de enero de 1996, fecha en la que queda-
ran desgravados totalmente la mayoria de
los productos comprendidos en las respec-
tivas tarifas de tmportacion de los paises
signatarios.

Para un limitado nimero de productos
la desgravacion total se alcanzara mediante
un programa de seis afios que se inicio el 1°
de enero de 1992 y culminara el |2 de enero
de 1998. Entre las mercancias comprendi-
das en este prograrma se encuentran algunos
productos agropecuarios, quimicos y petro-
quimicos, forestales, textiles y de vidrio.

Solamente un reducido grupo de pro-
ductos quedo fuera del programa de libera-
cion del Acuerdo; entre ellos, el petréleo y
sus derivados, algunos productos marinos,
algunos agropecuarios, aceites vegetales,
leche en polvo y ropa usada.

Los productos negociados entre Mexi-
co y Chile en el marco de la ALADI conti-
nuaran disfrutando de las preferencias
arancelarias pactadas hasta que sean supe-
radas por la aplicacion del programa de li-
beracion del Acuerdo.

Para lograr una total transparencia y
equidad en la aplicacion del programa de
liberacion comercial del Acuerdo ambos
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paises eliminaran todas las restricciones no
arancelarias a los productos sujetos al pro-
grama de liberacion. Sin embargo, se ex-
ceptian las comprendidas en el articulo 50
del Tratado de Montevideo de 1980, que se
refieren a la proteccion de la salud, la sani-
dad animal y vegetal, la seguridad nacional
y la conservacién del patrimonie historico,
artistico y arqueclogico. Ademas, se adqui-
ri¢ el compromiso de no incluir nuevas res-
tricciones de este tipo en el comercio
bilateral.

El régimen de la reglas de origen de
las mercancias del Acuerdo establece un
50% de valor agregado nacional para que
los productos se beneficien del programa
de liberacion, existiendo la posibilidad de
fijar requisitos especificos para productos
o sectores especiales.

El Acuerdo contiene ademas un con-
Jjunto de reglas para propiciar un adecuado
desarrollo de las relaciones comerciales bi-
laterales y diversas disposiciones para fa-
cilitar la cooperacion entre los dos paises.

Los temas generales que integran el
Acuerdo son, ademas de las Reglas de Co-
mercio: Clausulas de Salvaguardia; Solu-
cion de Diferencias; Practicas Desleales de
Comercio; Tratamiento en Materia de Tri-
butos Internos; Transporte Maritimo y
Aéreo; Promocién Comercial; Inver-
siones; Compras Gubernamentales; Servi-
cios; Normas Técnicas, y Cooperacion
Econémica.

Para lograr el mejor funcionamiento
del Acuerdo se consiituyo una Comision
Administradora integrada por los organis-
mos nacionales competentes, la cual vigi-
lara el cumplimiento de las disposiciones
acordadas, realizara los estudios necesa-



rios y atendera las demas funciones que le
han sido encomendadas.

B) Con Centroamérica

El comercio de México con los paises
de América Central han mostrado una ten-
dencia creciente en los ultimos anos, nues-
tras exportaciones hacia esos paises se
incrementaron de 345.3 millones de ddla-
resen 1990a411.3 millonesen 1991 (1.5%
del total exportado); mientras que las im-
portaciones provenientes de esos paises se
incrementaron de 102.2 millones de dola-
res a 146.4 millones {(0.4% del total impor-
tado) en el mismo periodo.

Buscando ampliar las relaciones co-
merciales con los paises centroamericanos
los presidentes de México y de Centroame-
rica firmaron el Acta de Tuxtla Gutiérrez,
en la que se sentaron las bases para el es-
tablecimiento de una futura zona de libre
comercic en la region, ello ha permitido
avanzar en las negociaciones bilaterales de
México con esos paises, particularmente
con el gobierno de Costa Rica para la firma
de un tratado bilateral de libre comercio.

C) Con Colombia y Venezuela,

Actualmente México viene participan-
do activamente con el Grupo de los Tres
(Colombia, México y Venezuela) para el
establecimiento de una zona de libre co-
mercio entre los tres paises. Para ello, el 18
de julio de 1991 los gobiernos de Colom-
bia, México y Venezuela suscribieron el
Memorandum de Entendimiento del Grupo
de los Tres, mismo que establece las bases
para el futuro establecimiento de una zona
de libre comercio .

Hasta la fecha se han logrado avances
importantes en la definicién de la parte not-
mativa del Acuerdo, particularmente en lo
que se refiere a reglas de origen, practicas
desleales de comercio, clausula de salva-
guardias, solucion de controversias, trata-
mientos en materia impositiva interna,
esquemas de apoyo a las exportaciones,
compras gubernamentales, normas técni-
cas y administracion del Acuerdo.

D) Con Estados Unides y Canada.

En el marco de las negociaciones co-
merciales de México con el exterior, el go-
bierno mexicano ha celebrado un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Canada y Es-
tados Unidos, que reviste una especial im-
portancia considerando el valor y volumen
del intercambio comercial entre los tres pai-
ses.

E15 de febrero de 1991, los presidentes
de México y Estados Unidos y el Primer
Ministro de Canada anunciaron formal-
mente la decision de sus gobiernos para ini-
ciar las negociaciones conducentes para la
firma de un TLC en Norteamérica, al mis-
mo tiempo que quedo constituida la Ofici-
na de la Negociacion del Tratado de Libre
Comercio, con la siguiente estructura ad-
ministrativa:

1. Oficina del Jefe de la Negociacion.

2. Coordinacion General de ia Oficina
dela Negociacion del Tratado de Libre Co-
mercio.

3. Coordinacién de Asesores.

4. Direccion General de Consulta y En-
lace Sectorial.
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5. Direccion General de Estudios Eco-
nomicos.

6. Direccién General de Enlace Co-
mercial con Norteamérica.

7. Direccion General de Coordinacion
Sectorial.

8. Direccion General de Analisis Le-
gal.

9. Direccién de Organismos Interna-
cionales.

10. Unidad de Estudios de Comercio
Exterior.

11. Oficina de Representacion de la
ONTLC en Washington. A esta Oficina
correspondié cumplir con las funciones si-
guientes: relaciones con el Congreso y con
la administracion del gobierno de Estados
Unidos; coordinar los esfuerzos de cabil-
deo; definir las estrategias de comunica-
cién en coordinacién con la Oficina de
prensa de la Embajada de México en Esta-
dos Unidos; elaborar los materiales de in-
formacion para distribuirse en el Congreso
estadounidense y todo lipo de actividades
relacionadas con el TLC; apoyar a los ne-
gociadores mexicanos y participar en todos
los actos organizados en Estados Unidos
relacionados con el TLC.

12. Oficina de Representacién de la
ONTLC en Canada, con las funciones si-
guientes: mantener relaciones con el Con-
greso y administracion del gobierno de
Canada; definir las estrategias de comuni-
cacion en coordinacion con la Oficina de
Prensa de la Embajada de México en Ca-
nada; elaborar los materiales de informa-
cién para los miembros del Congreso de
Canada y participar en todo tipo de activi-
dades relacionadas con el TLC.
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13. Coordinacion General del Consejo
Asesor para el TLC. Esta Oficina se encar-
g6 de coordinar la participacion de los sec-
tores sociales del pais representados en el
Consejo Asesor del TLC.

Consejo Asesor para el TLC, instala-
do el 5 de septiembre de 1990 por el Pre-
sidente de la Repiblica de acuerdo con una
de las recomendaciones formuladas por el
Senado de la Repiblica y presidido por el
Secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial e integrado por representantes de los
principales sectores sociales del pais: pri-
vado, laboral, agropecuario y académico.

Comision Intersecretarial del TLC.
Esta Comision se constituyé con el objeto
de coordinar los trabajos de las institucio-
nes de la administracién piblica en rela-
cién con las negociaciones del TLC. La
Comision estuvo presidida por el Jefe de la
Negociacidn del TLC y participaron, ade-
mas de la SECOFI, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Oficina de la Presi-
dencia de la Republica y el Banco de Mé-
xico.

Siguiendo los lineamientos del Presi-
dente Salinas, el Secretario de Comercioy
Fomento Industrial se reunio el 12 de junio
de 1991 en Toronto, Canada con sus homo-
logos de Canadd y Estados Unidos para ini-
ciar formalmente el proceso de nego-
ciacion.

Enla Reuniénde Torontose definieron
6 grandes areas de negociacién (Acceso a
Mercado, Reglas de Comercio, Servicios,
Inversion, Propiedad Intelectual, y Solu-
cion de Controversias) y 18 grupos de tra-



bajo para abordar la negociacion de temas
especificos (Acceso a Mercados, Arance-
les y Barreras no Arancelarias, Reglas de
Origen, Compras Gubernamentales, Agri-
cultura, Industria Automotriz, Otras Indus-
trias, Salvaguardas, Practicas Desleales,
Normas, Servicios, Principios Generales,
Servicios Financietos, Seguros, Transpot-
te Terresire, Telecomunicaciones, Otros
Servicios, Inversion, Propiedad Intelec-
tual, y Solucién de Controversias).

Desde que se iniciaron formalmente
las negociaciones pata la firma del TLC los
grupos de trabajo de los tres paises se reu-
nieron alternadamente en México, Canada
y Estados Unidos. Esas sesiones permitie-
ron el intercambio de informacién y discu-
sion de los temas correspondientes con lo
cual fue posible conocer las disposiciones
juridicas internas y los compromisos mul-
tilaterales o bilaterales de los tres gobier-
nos.

Los grupos de trabajo informaron a
los secretarios de los tres paises sobre los
avances realizados en cada una de las
mesas.

La firma del TLC tiene los siguientes
objetivos:

a) Aumentar las exportaciones con el
fin de generar las divisas necesarias para
enfrentar la modernizacién de la planta
productiva nacional.

b) Alcanzar una competitividad en la
produccion de bienes y servicios que pet-
mita la creacién de emplec y la elevacion
de los niveles salariales de los mexicanos.

c)} Aprovechar economias de escalas
en funcién del mercado zonal de mas de
360 millones de habitantes.

d) Propiciar economias de especializa-
cion en las que México tiene ventajas com-
parativas tanto para el mercado zonal
como para terceros paises.

e} Aprovechar oportunidades tecnolo-
gicas que en el contexto de apertura eco-
nomica permitan el desarrollo de nuevas
inversiones productivas.

f) Establecer entre los tres paises sig-
natarios del TLC reglas claras y comunes
para resolver las controversias comercia-
les sustrayéndolas de aplicaciones unila-
terales o impositivas.

El Gobierno mexicano fijé su posicion
respecto a las caracteristicas del Tratado de
Libre Comercio:

Primero. El Tratado debe abarcar la li-
beracion del comercio en bienes, servicios
y flujos de inversion con estricto apego a
nuestra Constitucion.

Segundo. Ser compatible con el GATT
conforme a las disposiciones del Acuerdo
General, y cumplir con cuatro requisitos
basicos: ser comprensivo, es decir, que cu-
bra una parte sustancial de los intercam-
bios entre los paises participantes;
instrumentarse en un periodo de transicion
razonable que no implique la elevacion de
barreras adicionales a terceros paises y
contener reglas que identifiquen el origen
de los bienes que se incluyan en el Tratado.

Tercero. Eliminar los aranceles entre
las partes signatarias con la gradualidad
que asegure un periodo de transicidn sufi-
ciente y que evite el desquiciamiento de la
actividad en algan sector.

Cuarto. Eliminar las barreras no aran-
celarias que enfrentan nuestras exporta-
ciones, mediante el establecimiento de

79



normas y estandares técnicos que no se
conviertan en formulas clandestinas y su-
brepticias que limiten el acceso a los mer-
cados de Estados Unidos y Canada.

Quinto. Determinar reglas de origen a
fin de evitar triangulaciones en |a comer-
cializacion de productos que desvirtien el
propdsito del Tratado. Mediante disposi-
ciones especificas establecer las condicio-
nes minimas de contenido regional que los
bienes y servicios deberan cumplir para ser
beneficiarios de las preferencias negocia-
das.

Sexto. Contener reglas precisas para
evitar el uso de subsidios distorsionantes
del comercio exterior que afecten las con-
diciones de competencia.

Séptimo. Incluir un capitulo sobre re-
solucion de controversias, con el propdsito
de eliminar la vulnerabilidad de nuestros
exportadores ante medidas unilaterales.

Octavo. Apegarse irrestrictamente a
las disposiciones constitucionales.

Un Tratado con los elementos senala-
dos garantiza a nuestro pais un pleno acce-
so a los mercados de Canada y Estados
Unidos, v contribuye a mejorar nuestra
competitividad en los mercados interna-
cionales.

El Tratado de Libre Cometcio de Amé-
rica del Norte se publicé el 20 de diciembre
de 1993 en el Diaric Oficial de la Federa-
cion.

VII. CONCLUSIONES

El papel de la SECOFI en las relacio-
nes comerciales con el exterior ha sido fun-
damental, ya que por conducto de esta
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dependencia el gobierno mexicano realiza
las negociaciones internacionales en mate-
ria de comercio e inversion.

Mediante dichas negociaciones la SE-
COFI promueve y defiende los intereses
comerciales de México en el exterior, bus-
cando con ello eliminar los obstaculos que
enfrentan los exportadores mexicanos en
los mercados internacionales, tales como:
la aplicacion de barreras arancelarias, y no
arancelarias, y la posible aplicacion injus-
tificada de medidas compensatorias y an-
tidumping, entre otros.

Los objetivos mas importantes que han
orientado a las negociaciones comerciales
son: asegurar la promocion y defensa de
los productos mexicanos en el exterior; fo-
mentar ia participacion de los exportadores
nacionales en los foros de negociacion in-
ternacional; pugnar por una mayor recipro-
cidad a nuestra apertura comercial, y
apoyar a los exportadores mexicanos que
enfrentan demandas injustificadas en otros
paises por supuestas practicas desleales de
comercio.

Ademas, la SECOFI realiza diversas
actividades orientadas a fortalecer el siste-
ma multilateral de comercio que permita
reducir presiones profeccionistas, limitar
la discriminacion y propiciar un mercado
internacional mas abierto, manteniendo
asimismo negociaciones comerciales con
paises y regiones prioritarias para el co-
mercio exterior del pais.

Desde 1983, se han observado cam-
bios importantes en la politica de comercio
exterior de México, mistmos que estan aso-
ciados con los lineamientos sefalados an-
teriormente. Se inici¢ un proceso unilateral
de apertura gradual de nuestro comercio



con el exterior mediante la reduccion de
aranceles y la supresion de permisos pre-
vios, cuyo propdsito fue reducir los niveles
inflacionariogs permitiende una mayor
competencia de mercancias extranjeras en
nuestro mercado doméstico y estimular,
via una mayor competitividad, la optimi-
zacion del uso de los recursos y el incre-
mento de la productividad de las empresas
nacionales que les permitieran elevar sus
niveles de competitividad.

En 1986 México decide ingresar al
GATT, posicién que definio la tendencia
hacia la internacionalizacién de la econo-
mia mexicana ya que implico, ademas de
la integracion al marco institucional que
promueve la apertura comercial a nivel in-
ternacional, un cambio en la estrategia de
crecimiento hacia adentro que se habia se-
guido desde los anos cincuenta.

Como resultado del ingreso al GATT,
en 1987 se decide avanzar en la apertura
comercial, reduciendo atin mas los arance-
les hasta alcanzar un nive! promedio maxi-
mo de 10%, asi como eliminar gradual-
mente ¢l sistema de precios oficiales,

Por otra parte, en la politica econémica
interna, en 1987 se puso en marcha el Pacto
de Solidaridad Econdmica, entre los ele-
mentlos de ese programa de estabilizacion
econdmica estaba profundizar en la desgra-
vacion arancelaria ya alcanzada, quedando
una estructura arancelaria con cinco nive-
les de 0, 5, 10, 15 y 20 por ciénto ad valo-
rem.

Con ese programa se concluyo una eta-
pa mas del proceso de apertura del régimen
de importacion, continuandose este proce-
so entre 1988 y 1990, periodo en el que se
eliminaron algunos controles cuantitativos

y se realizaron ajustes a la estructura aran-
celaria.

Finalmente, en 1990 se decretaron
cambios en el régimen de importacion de
la industria automotriz, farmacéutica y
electronica.

Después de la apertura del régimen de
importacion se lotnaron una serie de medi-
das complementarias para continuar con el
proceso de ajuste de {a economia mexica-
na, entre las que debemos destacar: refor-
ma del sistema aduanero; cierta liberacion
del mercado financiero interno; flexibili-
zacion de la reglamentacion de la inversion
extranjera directa; desregulacion de al-
gunos servicios, como el de transporte te-
rrestre de carga y la reprivatizacion de
empresas piblicas, principalmente del sis-
tema bancario.

Los cambios introducidos durante el
periodo del Presidente Salinas en la politi-
ca de comercio exterior y patticularmente
el papel de la SECOFI en las relaciones co-
merciales de México con el exterior, per-
mitirdn en su conjunto alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Promover un mejor y mas seguro ac-
ceso de nuestros productos a los mercados
internacionales.

b) Reducir [a vulnerabilidad de nues-
tras exportaciones ante medidas unilatera-
les y discrecionales de sus socios co-
merciales.

c) Fortalecer e] cambio estructural de
nuestra economia, al propiciar el creci-
miento y fortalecimiento de la industria
nacional mediante un sector exportador so-
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lido y con mejores niveles de competitivi-
dad internacional.

d) Propiciar la creacién de empleos
mas productivos y mejor remunerados que
incrementen el bienestar de la poblaciénen
su conjunto, y

e} Mejorar la posicién de la balanza
comercial.

$8i bien no es de esperar efectos bené-
ficos inmediatos con el proceso de apertura
de la economia, hasta ahora podemos ob-
servar que esle proceso arroja resultados
satisfactorios:
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1. La apertura se ha manifestado en un
aumento significativo del comercio exte-
rior en relacién al Producto Interno Bruto
(PIB).

2. Se ha acelerado el proceso de mo-
dernizacién de la planta industrial.

3. Los niveles de inversién se han ele-
vado y exisle una clara reorientacion de la
industria nacional hacia los mercados de
exportacion.

4. Después de casi seis afos de estan-
camiento economico se reanudd el creci-
miento.



