LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Una vez concluida la lucha para lograr
la independencia nacional la primera tarea
que se impuso el naciente Estado mexica-
no, por conducto de la Regencia del Impe-
rio Mexicano, fue la instauracion de un
aparato de administracion, como requisito
minimo indispensable para la conduccidon
de los asuntos politicos.!

Fue de este modo como, el 4 de octubre
de 1821, se emiti6 el decreto mediante el
cual se crearon cuatro secretarias de Esta-
do: Secretaria de Negocios y Relaciones
Exteriores e Interiores; Secretaria de Gue-
rra y Marina, Secretaria de Justicia y Ne-
gocios Eclesidsticos y Secretaria de la
Hacienda Piblica.

Unidos los asuntos politicos internos
y externos de México; la primera de estas
Secretarias fue la encargada de establecer
los vinculos con los diversos estados inte-
grantes de la comunidad internacional.

El decreto, del 8 de noviembre de
1821, fijo el reglamento para el gobierno
interior y exterior de las cuatro secretarias
y estableci¢ las atribuciones de cada una
de ellas. De manera natural a la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores le
correspondio establecer y mantener las re-
laciones diplomaticas con las “cortes ex-

. Manual de Organizacién del Gobierno Federal, Méxi-

co, Secretaria de la Presidencia, 1976, p. 405.

Patricia Galeana.

tranjeras™ y, en consecuencia, llegar a
acuerdos y firmar tratados.

Desde entonces, la Cancilleria mexi-
cana, con las variantes propias de la orga-
nizacién del Estado mexicano y de su
administracion publica, a lo largo de 173
afios de historia nacional ha desempefiado
la tarea fundamental de instrumentar las es-
trategias necesarias para defender los de-
rechos e intereses de México ante la
comunidad internacional. Ello ha quedado
establecido en las sucesivas disposiciones
juridicas emitidas para regular a la admi-
nistracién piblica federal, hasta llegar a la
de 1976, actualmente vigente con las adi-
ciones y reformas que posteriormente ha
tenido.

La Constitucion Politica Mexicana.

Debe senalarse, por otra parte, que de
acuerdo con el articulo 89 de la Constitu-
cién Mexicana, entre las atribuciones del
jefe del ejecutivo, se encuentran las de di-
rigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales con la aprobacion del Se-
nado de la Republica y bajo la guia de los
principios emanados de nuestra historia:
autodeterminacion de los pueblos; no in-
tervencién; solucion pacifica de las contro-
versias; a proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los esta-
dos; la cooperacion internacional para el
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desarrollo; la lucha por la paz y la seguri-
dad internacional.

La Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal,

Para dar cumplimiento a dicha atribu-
cion, el ejecutivo se apoya en diversas se-
cretarias de Estado, principalmente en la
de Relaciones Exteriores, a la que de acuer-
do con el articulo 28 de la citada Ley Or-
ganicade la Administracion Publica Federal,
le corresponde la coordinacidn de las accio-
nes en el exterior de las dependencias y en-
tidades de la administracidn piiblica federal
¥, respetando las atribuciones que cada una
de ellas tenga en la materia, conducir la po-
litica exterior, para cumplir lo cual debe in-
tetvenir en la firma de toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte (Fracc. I).

Asimismo, establece la obligacion de
dirigir al servicio exterior mexicano, tanto
en el ramo diplomatico como en el consu-
lar, bajo los términos de la respectiva Ley,
a fin de que vele en el extranjero por el
buen nombre de México, proteja a los me-
xicanos en e} exterior, cobre derechos con-
sulares y otros impuestos, ejerza funciones
notariales, de registro civil, de auxilio ju-
dicial y [as demas funciones federales que
sefalan las leyes, adquiera, administre y
conserve las propiedades de la Nacion en
el extranjero (Fracc. II).

Debe, por otra parte, la Secretaria de
Relaciones Exteriores intervenir en las co-
misiones, congresos, conferencias y expo-
siciones internacionales, y participar en los
organismos ¢ institutos internacionales de
los que el gobierno de México sea parte

(Fracc. III).
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Igualmente le corresponde intervenir en
las cuestiones relacionadas con los limites y
aguas internacionales. El mismo articulo 28
en sus fracciones V y VI faculta a la Canci-
lleria mexicana para conceder las licencias y
autorizaciones requeridas conforme a las le-
yes a los extranjeros que deseen adquirir el
dominio de las tierras y aguas y sus accesio-
nes en el territorio de la Repiblica mexica-
na, cbtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacién de recursos na-
turales o para invettir o participar en socie-
dades mexicanas civiles o mercantiles, asi
como conceder permisos para la constitucion
de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos y lle-
var el registro de todas estas operaciones.

Debe también participar en todas las
cuestiones relacionadas con nacionalidad
y naturalizacion (Frace. VII); guardar y
usar el Gran Sello de la Nacion (Fracc.
VIID, coleccionar los autégrafos de toda
clase de documentos diplomiticos (Frac
IX); legalizar las firmas de los documentos
que produzcan efectos en el extranjero y de
los documentos que deban producirios en
la Republica (Frace. X); intervenir, por
conducto del Procurador General de la Re-
publica, enla extradicion conforme a la ley
o tratados y en los exhortos o tratados para
hacerlos llegar a su destino, previo examen
de los requisitos de forma para hacerlo del
conocimiento de las autoridades judiciales
competentes (Fracc, XI).2

{2). Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Mé-
xico, Editorial Pornia. Ver también Chabat, Jorge, “El mar-
co juridico de la politica exterior: tlendencias y
perspeclivas”, en Cuadernos de Politica Exterior de Mé-
xico, México, CIDC, 1986, pp. 15-42.



Con todas estas atribuciones, ademas
de las que expresamente se le confieren en
otras leyes y reglamentos, queda claramen-
te establecido que, sin demérito de las
funciones de otras instancias de la admi-
nistracién publica federal, es la Secretaria
de Relaciones Exteriores la encargada
principal de ordenar, coordinar y sistema-
tizar todas las acciones de México en ma-
teria internacional.

Lo cual desde luego, va mas alla de los
aspectos puramente normativos, de por si
relevantes, toda vez que la legisiacion se
orienta a la defensa de la soberania y a el
mantenimiento de la independencia nacio-
nal, en cualquiera circunstancia histérica.

Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Es importante agregar a los asuntos se-
nalados por la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, los prescritos
por la Ley de Tratados publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 2 de enero
de 1992.

En su articulo 19, la nueva Ley de Tra-
tados establece que estos sélo podran ser
celebrados entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno ¢ varios sujetos
de derecho internacional publico, ade-
mas de que los acuerdos interinstitucio-
nales sélo podran ser celebrados entre
una dependencia u organismo descentrali-
zado de la administracién piiblica federal,
estatal 0 municipal y uno o varios organos
gubernamentales extranjeros u organiza-
ciones internacionales.

Es decir, el instrumento legal denomi-
nado tratado sélo podra ser firmado por el
gobierno federal, en tanto que las institu-

ciones administrativas federales, estatales
o municipales estaran capacitadas para
acordar cualquier tipe de “acuerdo inter-
institucional” que se define precisamente
porque no es necesaria la intervencion del
gobierno de la Repiblica.

De acuerdo a ello, la ley establece en
su articulo 6°, que debe ser la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, sin afectar el
ejercicio de las atribuciones de las de-
pendencias y entidades de la administra-
cion publica federal, la dependencia que
coordine las acciones necesarias para la ce-
lebracion de cualquier tratado y formule
una opinion acerca de la procedencia de
suscribirlo y, cuando asi se haya hecho, lo
inscriba en el Registro correspondiente,

Adicionalmente, todas las dependencias
uorganismos descentralizados de laadminis-
tracion puiblica federal, estatal o municipal
deberan mantener informada a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores acerca de los
acuerdos interinstitucionales que preten-
dan celebrar con 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internaciona-
les. Por su parte, la Cancilleria debera for-
mular el dictamen correspondiente acerca
de la procedencia de suscribirlo y, en su
caso, inscribirlo en el Registro respectivo.?

Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Como complemento de lo expuesto es
menester mencionar lo relativo a la com-
petencia y organizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de conformidad con

(3). Ley sobre Ia celebracion de Tratados, México, Secgetaria
de Relaciones Exteriores, 1992,
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el Reglamento interior de la propia Secre-
taria, publicado en el Diario Oficial e} 23
de enero de 1989, El articulo 12 determina
alaletra que “La Secretaria de Relaciones
Exteriores tiene a su cargo las atribucio-
nes y el despacho de los asuntos que ex-
presamente le encomiendan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Orgdnica de la Administracion Pi-
blica Federal, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y otras leyes, asi como los regla-
mentos, decretos, acuerdos y ordenes rela-
tivos que expida el Presidente de la
Republica”.

En tanto en el articulo 2° del citado Re-
glamento se estipula que “corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores pro-
mover, propiciar y asegurar la coordina-
cién de las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administra-
cion piiblica federal, de conformidad con
las atribuciones que a cada una de ellas co-
rresponda, asi como dirigir el Servicio Exte-
rior Mexicano en sus ramas diplomatica,
consular y administrativa de acuerdo con las
disposiciones aplicables y con las instruccio-
nes del Presidente de la Republica e interve-
nir en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte”.

Como bien puede constatarse, el Regla-
mento condensa y sintetiza las atribuciones
y obligaciones de la Cancilleria mexicana
respecto de la politica internacional del pais
y refleja el papel central de 1a misma en la
matetia. Lo anterior no podria ser de otra
manera. La naturaleza y esencia de todas las
secretarias o ministerios de Asuntos o Rela-
ciones Exteriores de todos los estados del
mundo, consiste justamente en velar porque
las relaciones con sus semejantes se lleven a
cabo atendiendo a los respectivos valores
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nacionales y sin menoscabo de la autono-
mia nacional.?

Organizacion interna de la Secrefaria de
Relaciones Exteriores.

Para cumplir con las funciones que el
marco legal le otorga, la Secrelaria de Re-
laciones Exteriores tiene una estructura in-
terna que busca responder, en primer lugar,
a los objetivos del ejecutivo en materia de
desarrollo del pais, y en segundo lugar, a
las condicionantes del mbito externo.

Actualmente, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores cuenta con tres Subsecretarias
-A, B y C- Oficialia Mayor, Consultoria Ju-
ridica y 24 Direcciones Generales: del Pro-
tocolo, de Informacidn, para América del
Norte, de Fronteras, para el Sistema de las
Naciones Unidas, de Relaciones Econdmicas
Multilaterales, de Relaciones Econdmicas
Bilaterales con América del Norte, para Eu-
ropa, para el Pacifico, para Asiay Africa, para
América Latina y el Caribe, de Organismos
Regionales Americanos, de Relaciones Eco-
némicas con América Latina, de Coopera-
cion Técnica y Cientifica, de Asuntos
Culturales, de Asuntos Juridicos, del Acervo
Histérico Diplomatico, de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, del Servicio Ex-
terior y de Personal, de Inmuebles y Recursos
Materiales, y de Delegaciones.

A estas subdependencias deben agre-
garsele los drganos desconcentrados, como
el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, la Seccion Mexicana de la
Comisién Internacional de Limites y

4). Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1990.



Aguas México-Estados Unidos, la Seccion
Mexicana de la Comision Internacional de
Limites y Aguas México-Guatemala, las
Delagaciones en el Distrito Federal: Alva-
ro Obregon, Benito Judrez, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Miguel
Hidalgo, Tlalpan y Venustiano Carranza,
las Delegaciones Federales: Toluca, Nau-
calpan, Aguascalientes, Tamaulipas, Sina-
loa, Chihuahua, Jalisco, Hermosillo, Vera-
cruz, Baja California Sur, Guanajuato, Yu-
catan, Baja California (Mexicali y Tijua-
na), Nuevo Ledn, Michoacan, Coahuila,
Tabasco y Zacatecas.

Ademas de estas instancias adminis-
trativas, la estructura formal de la Canci-
llerfa est integrada por tres coordinaciones
generales: de Asesores, de Asuntos Migra-
torio y Narcotrafico, y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Comision Mexi-
cana para la Cooperacion con Centroamé-
rica, el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero, las Unidades de
Comunicacién con el Exterior y de Moni-
torec de Medios Internacionales y de Au-
ditoria Interna.

Con esta organizacion se busca salis-
facer por un lado la tradicional orientacién
por regiones geograficas, ya sea en cues-
tiones meramente politico-diplomdticas, y
su vertiente econdmica; por otra parte, se
atienden los asuntos relativos a los orga-
nismos internacionales, de los que México
ha sido parte importante, de hecho desde
su creacion y proliferacidn, ya sean de ca-
racter universal como la ONU o regional,
como la OEA.

También se ha puesto especial aten-
cion a los temas de la nueva agenda inter-
nacional, come son los migratorios, el

narcotrifico y el ambiente, ademas pone
gran énfasis en la cooperacion internacio-
nal en materia cultural, cientifica y técnica
con nuestros vecinos del sur inmediato, asi
como la atenci6n a las comunidades de me-
xicanos que por cualesquiera razones resi-
den en el exterior, principalmente en los
Estados Unidos.

Nuestro objetivo es enfrentar los retos
y aprovechar las oportunidades que plantea
un contexto internacional cada vez mas
complejo y en pleno proceso de transicion
entre dos etapas de la historia.

México mantiene, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, vinculos
diplomaticos y consulares con mas de 110
paises y representaciones permanentes en
mas de 30 organismos internacionales. A
estas misiones con rango de embajadas,
consulados generales o de carrera y de
representaciones permanentes les corres-
ponde ante todo la representacion, defensa
y promocion de los intereses de México y
de los mexicanos en sus diversas adscrip-
ciones. Constituyen, de hecho, de acuerdo
a las convenciones diplomatica y consular
de Viena, una extensién del pais. Los em-
bajadores y consules representan en su per-
sona al gobierno mexicano, como brazos
ejecutores de la politica exterior trazada
por el ejecutivo mexicano y coordinada y
puesta en marcha por la propia Cancilleria,
como bien lo establece la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano.

Origen del Servicio Exterior Mexicano.

El primer antecedente formal de un
cuerpo colégiado o de un servicio civil de
carrera para la representacion de México
en el exterior se encuentra en el decreto que
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el Soberano Congreso expidié el 7 demayo
de 1822 para establecer las reglas para el
nombramiento, instrucciones y sueldos del
personal diplomatico. Posteriormente fue
Vicente Guerrero quien expidi6 la primera
Ley del Servicio Exterior Mexicano el 31
de octubre de 1829. Dicha ley regula la fun-
cién diplomatica y consalar y establece las
caracteristicas que debe tener el personal
que compondrén las respectivas oficinas.’

Con posteridad a esta ley, se expidio
una setie de normas para reglamentar la
representacion de México y adaptarse a las
condiciones imperantes en las relaciones
internacionales, hasta llegar a la ley de
1934 que establece al Servicio Exterior
Mexicano “como un nuevo drgano de] Es-
tado dependiente del Ejecutivo y adminis-
trado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores”.6

En la actualidad, e} Servicio Exterior
Mexicano se rige por la Ley del 4 de enero
de 1994. Contiene una serie de disposicio-
nes normativas que, aunadas a las que ya
se sefialaron en los péarrafos anteriores,
completan el fundamento juridico de la ac-
cion internacional de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

El articulo 1° de la Ley en vigor, esta-
blece que “El Servicio Exterior Mexicano
es el cuerpo permanente de funcionarios
del Estado, encargado especificamente
de representarlo en el extranjero y res-
ponsable de ejecutar la politica exterior

(5). Direccion General de] Servicio Exterior. “[a Legislacion
del Servicio Exterior Mexicano”, en IMERED (Coordina-
cidn y recopilacion) El Servicio Exterior Mexicamo, Mé-
aico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987, p. 146.

6.  Ibid,p. 156.
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de México, de conformidad con los prinei-
piosnormativos que establece la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

“El Servicio Exterior depende del Eje-
cutivo Federal. Su direccién y adminjstra-
cion estdn a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, . . . conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal y a los lineamien-
tos de politica exterior que senale el
Presidente de la Republica, de conformi-
dad con las facultades que le confiere la
propia Constitucion”,

Las labores més importantes del Ser-
vicio Exterior Mexicano estan detalladas
en el articulo 22 de la Ley en cita.

- Promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados extranjeros
y en los organismos y reuniones inter-
nacionales en los que México participe.

- Proteger de conformidad con los princi-
pios y normas del derecho internacio-
nal, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en el extranjero y ejercer lag
acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones.

- Mantener y fomentar las relaciones
entre México y los miembros de la co-
munidad internacional e intervenir en
todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado.

- Interveniren la celebracién de tratados.

- Cuidar el cumplimiento de los tratados
de los que México sea parte y de las obli-
gaciones internacionales que corres-
pondan.



- Velar por el prestigio del pais en el ex-
terior.

- Participar en todo esfuerzo regional o
mundial que tienda al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, al
mejoramiento de las relaciones entre los
Estados y a promover y preservar un or-
den internacional justo y equitativo. En
todo caso, atendera en primer término
los intereses nacionales,

- Promover el conocimiento de la cultura
nacional en el exterior y ampiiar la pre-
sencia de México en el mundo.

- Recabar en el extranjero la informacion
que pueda ser de interés para México, y
difundir en el exterior informacién que
contribuya a un mejor conocimiento de
la realidad nacional.’

El Servicio Exterior de Carrera cuenta
con diferentes categorias, divididas por su
permanencia, tipo de labores que desem-
pefian y por una estructura escalafonaria.
En el primer caso, tenemos al personal de
carrera, de cardcter permanente, al perso-
nal temporal y al personal asimilado. En
el segundo caso, se divide en dos ramas;
diplomatico-consular y técnico-adminis-
trativa.

A cada una de ellas le corresponde una
estructura escalafonaria, en un otden de-
creciente de jerarquia; para la rama diplo-
matico-consular: embajador, ministro,
consejeto, primer secretario, segundo se-
cretario, tercer secretario y agregado diplo-
mitico. La rama técnico-administrativa se
divide en: coordinador administrativo,
agregado administrativo “A”, agregado ad-
ministrativo “B”, agregado administrativo
“C”, técnico-administrativo “A”, téenico-

administrativo “B”, técnico-administrati-
vo “C”IB

A partir de la presente administracion se
ha puesto en marcha un sistema de ascenso
en el escalafdn, por medio de un examen de
oposicion en el que debe demostrarse el ma-
nejo de los instrumentos de trabajo para de-
sempefiar las funciones de la categoria a la
que aspira, y la actualizacién necesaria en los
conocimientos de los hechos mds relevantes
de las relaciones internacionales.

El personal de carrera ingresa al servi-
cio exterior por medio de un concurso pu-
blico nacional. El personal temporal es
designado por acuerdo del Presidente de la
Repiiblica y desempefia funciones especi-
ficas en una adscripcién determinada y por
un plazo definido, al término del cual cesan
sus funciones automaticamente, segiin se-
fiala el articulo 72 de la Ley.

El concurso piiblico de ingreso, segin
las dltimas convocatorias impone como
requisitos para participar: ser mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos, ser menor de 30
anos, aunque se exime de este requisito a
quienes prestan sus servicios en la Secre-
taria de Relaciones Exteriores o en alguna
de sus representaciones en el exterior, a los
que tengan estudios de posgrado y a los que
estime conveniente la propia Secretaria.

Se necesita, ademas, tener buenos an-
tecedentes, ser apto mental y fisicamente
para desempefiar las funciones del servicio
exterior, no pertenecer al estado eclesiasti-

N Ley del Servicio Exterior Mexicano, México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1994

(8). Ibid.
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co, ni ser ministro de algun culto, tener un
grado académico de nivel licenciatura por
lo menos, acreditar el dominio de un idio-
ma diferente al espanol y la traduccién de
otro, entre los siguientes: aleman, arabe,
chino, francés, inglés, japonés, portugués y
ruso.

Cabe hacer notar que el titulo univer-
sitario puede ser de cualquier especialidad,
igual de ciencias sociales que naturales o
del campo técnico, sin restriccion de nin-
guna especie. La finalidad de esta apertura
es la de formar un servicio exterior multi-
disciplinario necesario en nuestro momento
historico.

El articulo 8° establece otro tipo de
personal en las misiones mexicanas en el
exterior. Se trata del personal asimilado,
compuesto de funcionarios y agregados a
misiones diplomaticas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal uotra
autoridad competente, con su propio pre-
supuesto. La Secretaria de Relaciones Ex-
teriores se encarga de acreditarlos ante las
autoridades competentes del pais que se
trate, con el rango que corresponda y los
asimila al servicio exterior mientras dure
la comisidn rue le fue confiada. El perso-
nal asimilado estara sujeto a las mismas
obligaciones que los miembros del perso-
nal de carrera del servicio exterior. Asimis-
mo, estara comisionado en el extranjero
bajo la autoridad del jefe de la mision di-
plomiética o representacion consular, a
quien debe informar de sus actividades y
atender las recomendaciones que formule
sobre sus gestiones, especialmente por lo
que se refiere a las cuestiones politicas y a
las practicas diplomaticas o consulares,
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Otro ambito de importancia del ejerci-
cio diplomatico o consular se refiere a las
misiones especiales, designadas por el pro-
pio presidente de la Republica a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para ejercer ocasionalmente la repre-
sentacion de México en el extranjero, du-
rante el tiempo y con las caracteristicas de
la funcion especifica que se indique en ca-
da oportunidad.

En este mismo émbito se encuentran
las conferencias y las reuniones internacio-
nales. La Canciileria mexicana determina
la composicion y funciones de las delega-
ciones que asisten a ellas y deben ajustarse
a las instrucciones especificas que le son
impartidas por esta dependencia. Cuando
la delegacion trate asuntos que original-
mente correspondan a otra Secretaria de
Estado u organismo descentralizado, la Se-
cretar‘a de Relaciones Exteriores debe es-
cuchar, atender y asesorar a la oficina que
corresponda para la integracion e instruc-
ciones de la delegacion.

La estrategia de Politica Exterior del Go-
bierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

En el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se establece ampliamente el
curso de accion de México frente a un mun-
do en transicién, con complejas y dinami-
cas relaciones, en el que la soberania debe
ser ejercida y reiterada en todos los cam-
pos.

Por esta razoén, la diplomacia, activi-
dad fundamental de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, se erige como el
principal instrumento pata pugnar por el
respeto a la independencia y autodetermi-



nacion de los pueblos y para promover los
intereses del pais en diversos ordenes, co-
mo el financiero y el econdmico que ha co-
brado una gran relevancia en las relaciones
internacionales modernas.

Tomando lo anterior como punto de
partida, la politica exterior de Méxicotiene
los siguientes objetivos, a cuyo cumpli-
miento 174 dedicada la Secretaria de Re-
laciones Exteriores:

- Preservar y fortalecer la soberania na-
cional, mediante la defensa de la inte-
gridad territorial, de los mares y
plataformas continentales, de los recur-
sos naturales y de la autonomia del pais.

- Apoyar el desarrollo econdmico, politi-
coy social del pais, a partir de una mejor
insercion de México con el mundo.

- Proteger los derechos e intereses de los
mexicanos en el extranjero.

- Apoyar y promover la cooperacién in-
ternacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comu-
nidad de naciones alcance estados supe-
riores de entendimiento y desarrollo.

- Promover la cultura mexicana en el ex-
terior para reafirmar la identidad nacio-
nal y ampliar la presencia del pais en el
munda.

- Promoverlaimagen de Méxicoenel ex-
terior.

Cada uno de estos objetivos tiene, a su
vez, propodsitos mas especificos, asi como
estrategias de accién que incluyen enfo-
ques tematicos y geograficos para su cabal
cumplimiento.

Mediante una accién coordinada con
el resto de las dependencias que, en mayor
o menor medida intervienen en el cumpli-
miento de ja politica exterior, la Secretaria
de Relaciones Exteriores trabaja para ase-
gurar la presencia de México en el concier-
to internacional, basada en una conjuncion
realista de principios historicos tradiciona-
les ¥ blisqueda legitima del interés nacio-
nal.

Se trata, en sintesis, de ejecutar una
“politica activa, de diversificacion multi-
direccional, de mayor presencia en los or-
ganismos internacionales, de exposicion
abierta y franca de sus posiciones y de de-
fensa firme de sus derechos e intereses”,’
para ser protagonista y no observador del
nuevo orden internacional en gestacion,
para que este se finque en el respeto irres-
tricto al derecho internacional y logre un

mundo de paz, justicia y cooperacion.

9. Plan Nacional de Desarrolic 1989 994, México, Poder
Ejecutivo Federal, 1989, p. 32.
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