El crecimiento urbano de la ciudad
de México y su impacto ambiental

Introduccion

El crecimiento urbano es un fenémeno
caracterfstico de la época actual, cuyos
origenes hay que ubicarlos en la estrue-
tura misma de la sociedad y en su evolu-
cion histdrica,

En efecto, la dinimica de crecimiento
de las ciudades depende de la convergen-
cia de diversos factores econdmicos, de-
mogréficos, culturales, politicos, sociales,
geograficos y tecnoldgicos, asi como de la
forma en que éstos interactan entre si y
del momento histdrico en que lo hacen.

El crecimiento acelerado, en espacioy
poblacién, de wna ciudad como la de
México, trae como consecuencia la nece-
sidad de satisfacer una demanda adi-
cional de bienes vy servicios, por lo quc se
debe reforzar la dotacion de infraestruc-
tura y equipamiento en rubros como
agua, drenaje, energia, transporte, educa-
cién, salud, vivienda, abasto, etcétera. Sin
embargo, tambicn es necesario tomar en
cuenta aquellos aspectos que inciden en
la calidad de vida, a fin de avanzar hacia
un bienestar real de la poblacion.

Federico Escobedo Miramontes

Elimpacto de los avances tecnologicos
en la industria, comercio y medios de
comunicacion ha redundado en un dete-
rioro paulatino del entorno urbano, a tal
grado que la contaminacion del suelo,
aire y agua, se ha convertido en un pro-
blema de salud pablica que amerita medi-
das emergentes de caricter integral.

El presente ensayo tiene por objeto
conocer la forma en que se ha disparado
el crecimiento urbano de la ciudad hasta
rebasar sus propios limites territoriales,
asi como hacer un diagnostico del dete-
rioro ecoldgico en sus principales
renglones y analizar algunas soluciones
para reorientar conductas sociales y
politicas de gobierno, que permitan la
conservacion de los recursos con que adn
contamos.

Génesis y desarrollo
de la gran metropoli

Antes de la llegada de los espaiioles, la
ciudad de México-Tenochtitian domi-
naba la cuenca hidroldgica conformada
entonces por un conjunto lacusire basado
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en sistemas de diques, que permitian con-
trolar los niveles de agua.

Las privilegiadas condiciones de la
cuenca permitieren a sus pobladores un
intenso desarrollo agricola y un impor-
tante crecimiento demografico, lo cual
favorecid la aparicién v perfeccio-
namiento de formas especializadas de
trabajo, asi como la ejecucion de grandes
obras puablicas, como sistemas de irri-
gacidn, templos y palacios, testimonio
evidente de una cultura altamente desa-
rrollada que supo convivir en armonia
con la naturaleza, ya que jamas alter-
naron en forma sustancial el equilibrio
ecoldgico, pues sus cultivos se limitaron a
los espacios naturales propicios para tal
cfectoy a las fajas de tierra separadas por
canales mejor conocidas como chinam-
pas. Las montafas boscosas no fueron
objeto de explotacién, salvo la obtencion
de madera para la construccion y necesi-
dades basicas de la poblacidn.,

En cuanto a su estructura social, ésta
correspondia a un sistema de desigualdad
en ¢l reparto de los bienes de consumo y
de uso. La division del trabajo era ya por
oficios o actividades, cuyos ejecutores se
agrupaban en gremios diversos. Su régi-
men de propiedad de Ia tierra era mixto,
contemplando las modalidades de comu-
nal y privada, aungue también existian
formas de propiedad publica o corpora-
tiva, para el sostenimiento de las autori-
dades.

La conquista espaifiola interrumpid ¢l
proceso de desarrolio de los pueblos
indigenas y modificé en forma violenta la
estructura econdmicay social establecida,

En este contexto, cabe sefialar que los
descubrimientos y conquistas de los terri-

torios americanos constituyeron la fuente
més importante del capitalismo moder-
no, ya que permitieron la creacién de un
mercado mundial que hizo posible mas
tarde, a partir del siglo xvi, la gran
revolucion industrial. Todo esto influy6
de manera determinante en la posterior
conformacion socioeconémica de los
grupos conquistados y por lo tanto en el
desarrollo de los asentamientos humanos
existentes.

La propiedad territorial indigena prac-
ticamente desaparecié con la conquista, a
tal grado que "los naturales sufrieron en
este aspecto un cambio total y sélo se les
conservé una forma comunal de
propiedad que salvaguardé a los pueblos
aborigenes de una eventual desa-
paricién”.!

En la ciudad de México los espaiioles
se¢ avocaron a imponer modificaciones
con base en normas urbanisticas renacen-
tistas, trazando nuevas vias de comunica-
cién terrestre, para lo cual destruyeron
gran parte de la obra piblica autéctona
(desecando muchos de los canales que
hasta entonces existian).

La ciudad colonial crecié rapida-
mente, cubriendo las superficies desti-
nadas a la agricultura prehispanica y
desarrollandose sobre un plano cuadran-
gular conforme a los modelos espaiioles
de la época. Alrededor del centro de la
ciudad, los barrios empiezan a confor-
marse en torno a las iglesias.

En cuanto al medio ambiente, cabe
citar la descripcién que hizo fray Antonio
Vazquez de Espinosa a mediados del
siglo XVII: "La ciudad es de las mejores y
mayores del mundo, de excelente temple,

1 Cue Canovas, Agustin, Historia social y econdmica de México, Trillas, 1975, pp.165.
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donde no hace frio ni calor, de maravi-
lloso cielo y sanos aires...”

Sin embargo el urbanismo espaiiol no
estuvo adaptado a los ciclos pluviales
como lo estuvieron las chinampas, por lo
que cada vez que las Nuvias se intensifica-
ban mis de lo habitual los lagos y corrien-
tes crecidas causaban inundaciones que
duraban meses, principalmentc cn las
barriadas. Este problema subsistic "hasta
ue sc construyeron algunas presas sobre
los afluentes y se profundizd y transforma
en 1788 el canal (al aire libre) de Nochis-
tongo, que drena al rio Tula"’

Durante el siglo X vl la Nucva Espafa
en general sc distingue por una transfor-
macidn de las fuerzas productivas, de las
instituciones politicas, de la estructura so-
cial y de las formas de pensamiento, de-
bido a la influencia del mercantilismo
europeo y de las revoluciones norteame-
ricana v francesa,

Dado que la colonizacion de nuevos
territorios no ceso en ningin momento de
la dominacion espanola, ¢l crecimiento
demografico de Ias ciudades, incluycndo
la de México, se presenté en forma equili-
brada, aunque en la capital se concentrod
el poder pliblico y la riqueza econdmica.

La independencia del pais (1821) no
cambia los patrones d¢ crecimicnto a [a
situacion sociopolitica de la ciudad de
México. El alto clero sigue siendo gran
propietario y fa administracion mantiene
un esquema colonial y por otra parte ¢l
gobierno central padece una inestabili-
dad casi permanente durante la primera
mitad del siglo X1x, lo cual provoca una
inseguridad financiera que desalienta la
inversion en las nacientes ramas indus-

triales. Todo esto trae como consecuencia
que la ciudad crezca con lentitud y con-
servando su fisonomia.

Después de innumerables luchas intes-
finas, los liberales triunfan v nacionalizan
los hicnes del clero (1859). La posterior
venta de los terrenos y edificios urbanos
nacionalizados origina cambios sustan-
cidles ¢n la conformacion de la ciudad,
debido a la redistribucidn de esos espa-
cios.

Durante ef efimero imperio de Maxi-
miliano (1863-1867), las clases ricas dejan
el viejo centro de la ciudad para estable-
cerse ¢n barrios aristocriticos que surgen
a lo largo dcl eje de comunicacion con el
castillo de Chapultepec y los antiguos edi-
ficios dcl centro pasan a ser alojamientos
populares.

Con la restauracion de la Repablica
por Judrez y [a consolidacion nacional de
Porfirio Diaz sc desarrolla una politica
ccondmica que permite el desen-
volvimicnto capitalista, 1o cual propicia
grandes trabajos en materia de vias de
comunicacion con el interior del pais, que
fortalecen un primer crecimicnito indus-
trial de la capital. Por lo que hace a la
conformacion urbana, durantc cste perio-
do los barrios del centro contindan reci-
biendo a estratos populares y las clases
acomodadas se instalan en nuevos barrios
que va no se organizan alrededor de las
iglesias, como en la época colonial, sino
que constituyen fraccionamientos inte-
grales dotados de servicios, ubicados en
antiguas zonas agricolas.

Esta forma de cxpansion territorial de
la ciudad predomina hasta los primeros
anos del siglo XX.

2 Instituto de Investigaciones Histéricas, Historia doctmental de México, UNaM, 1974, pp.246.
3 Bataillon, Claude y Riviere, Helen, La ciudad de México, SEP, 1973, pp.16.
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Concluida la Revolucion y una vez
conseguida la estabilidad politica, se ob-
serva un mayor crecimiento de la ciudad,
asi como un intenso proceso de urbani-
zacion auspiciado por la creacidn del De-
partamento del Distrito Federal como
organo central de la administracion de
esta entidad federativa.

La naciente clase media se empieza a
ubicar en las arcas periféricas de la ciu-
dad, dando origen al fraccionamiento de
grandes extensiones de tierra y a los cam-
bios de uso del suelo, ya que al mudarse
la poblacién, deja de ser habitacional
para pasar a comercial.

Posteriormente, el impulso a la indus-
tria y la invasion de capitales permitié la
creacién de fuentes de trabajo que atra-
jeron mano de obra de las poblaciones
rurales cercanas ala ciudad. Asimismo, el
fenémeno de concentracién y preminen-
cla econdmica de la ciudad de México,
marcan la pauta para un explosivo cre-
cimiento demogrifico y espacial.

Debido a la facilidad existente para
adquirir y fraccionar grandes extensiones
de tierra, la ciudad comenzd a absorber
espacios proporcionales a sut aumento de
poblacion, pero distribuidos en forma
desigual debido a la especulacién inmo-
biliaria; esto significa que los mejores Iu-
gares los han ocupado quienes cuentan
€On mayores recursos econdmicos y los
espacios mdas hacinados y carentes de
servicios son habitados por las clases
desposeidas.

Paralelamente, los pobladores que van
siendo absorbidos por el tejido urbano se
proletarizan, sobre todo en la proximidad
de las zonas industriales alcanzadas por
este fenémeno.

Como resultado de esta dindmica de
crecimiento {explosiva en la segunda mi-

tad del siglo XX}, el 4rea urbana de la
ciudad de México ha rebasado sus limites
territoriales, conurbandose con poblados
y municipios de otras entidades federati-
vas (principalmente del Estado de
Meéxico), de manera que se ha convertido
en la gran metr6poli de la regién central
del pais.

Satisfacer las necesidades de este gran
conglomerado tiene un enorme costo
ecolégico, que hasta la fecha nadie ha
pagado, pero todos estamos padeciendo.

Impacto ambiental

Haciendo una evaluacion objetiva del
crecimiento de la ciudad de México re-
sulta que ha tenido un impacto ambiental
negativo y, a partir de 1940, ha originado
un deterioro ecoldgico critico.

Dicho deterioro ha incluido principal-
mente en tres elementos naturales: agua,
aire y suelo.

Agua:

El crecimiento de la ciudad de México ha
ocasionado un desequilibrio en el sistema
hidrologico natural de la cuenca de
Meéxico.

La problematica del suministro de
agua se agudiza cada vez mas, debido al
crecimiento poblacional, la industriali-
zacién v la elevacion de los niveles de
consumo; ademds, la dificultad no radica
unicamente en aspectos técnicos o
econdmicos, sino que estd marcada de
manera directa por la escasez de este re-
curso en toda la cuenca.

Efectivamente, el crecimiento de fa
metrépoli ha llevado al limite de su ca-
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pacidad los mantos acuiferos, agotando
las fuentes de suministro y degradando la
calidad del agua como consecuenciade la
sobreexplotacién, Esto ha obligado a la
utilizacion de fuentes cada vez mds le-
janas, con repercusiones regionales que
se precisardn mis adelante. Por otra
parte, la expansion de la mancha urbana
ba reducido las zonas de recarga de los
acuiferos.

Esimportante senalar que la ubicacién
de las fuentes actuales de abastecimiento,
las cuales se localizan fundamentalmente
al poniente, norte y sur del Distrito Fe-
deral, ha originado una distribucion
irregular del agua, afectando el suminis-
tro de la zona poniente.

Un factor inseparable de la proble-
matica del agua lo constituye el drenaje,
va que s1 bien se afrontan serias dificul-
tades para traer €l recurso a la ciudad,
también existen enormes obstiaculos para
sacar las aguas residuales.

En este rubro, 1a escasez de los servi-
cios de drenaje en muchas zonas de la
ciudad, principalmente en aquellas en
donde existen asentamientos humanos
irregulares, ocasiona que las aguas re-
siduales v los desechos de 1a poblacion y
de industrias caseras, se filtren hasta el
subsuelo contaminando los mantos
freiticos y alterando por lo tanto el
equilibrio ecoldgico en general, ademds
de propiciar la aparicién de enfer-
medades infectocontagiosas que reper-
cuten principalmente en la poblacion
infantil.

Cabe sefialar que los efectos antes
sefialados también se derivan de la utili-
zacion de un equipamiento hidrdulico
que no ha recibido un mantenimienio
periadico eficiente.

Aire:

En el drea metropolitana coexisten més
de 35,000 establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, asi como
aproximadamente 2.4 millones de vehicu-
los automotores. Estos factores han
causado un severo impacto en la calidad
del aire, maxime que la geografia de la
cuenca no favorece 4 la dispersion de los
contaminantes.

En virtud de que mas del 80% de las
cmisiones toxicas proviene de los vehicu-
los automotores, entraremos a analizar
tnicamente ¢l problema del transporte
urbano como la causa mas significativa
del deterioro de la calidad del aire.

El principal consumidor de hidrocar-
buros y generador de impactos ambienta-
les negativos resulta ser el transporte,
fendmeno que como otros, €s producto y
expresién del complejo de relaciones
ccondmicas y sociales. El transporte ur-
bano, conformado por vehiculos de ser-
vicio publico, scrvicio concesionado y
servicio particular, no se encuentra or-
ganizado v distribuido conforme 4 las ne-
cesidades de la ciudad, sino con base en
las formas de propiedad existentes v en la
capacidad econdémica de los usuarios,
prestadares y poseedores de vehiculos,
En ¢l caso del transporte piblico, ¢s no-
toria la falta d¢ integracién de los siste-
mas de operacidn, mantenimiento y
tarifas, ademds de no existir un criterio
uniforme en cuanto aleves y reglamentos.

Aunado a ello, la carencia de una ade-
cuada planeacidn de un sistema metro-
politano de transporte y la ausencia de
inversiones mixtas en este rubro ha pro-
vocado gue en lugar de desalentarse el
uso del automdvil particular, s¢ haya in-
crementado el volumen del parque ve-
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hicular de caracter privado, con los con-
secuentes problemas de vialidad v con-
tanunacion.

El problema ambiental tiene un matiz
econdémico, va que se derrocha mucha
energiaenvirtud de que €sta tiene un bajo
costo.

Si bien todavia falta mucho por inves-
tigar en la ciudad de México en materia
de contaminacién, se puede precisar que
en cuanto a la calidad del aire existen tres
factores determinantes:

B Cantidad de emisiones: principal-
mente ocasionadas por vehiculos de
autotransporte que consumen gran
cantidad de energéticos a un costo re-
lativamente bajo,

B Condiciones meteorelégicas: per-
miten o impiden la dispersién de los
contaminantes.

B Quimica atmosférica: la composicion
quimica de la atmosfera en un mo-
mento determinado provoca diversos
tipos de reacciones en los elementos
contaminantes, haciéndolos mas o
menos toxicos,

Eneste contexto, los vehiculos particu-
lares, que no ilegan a satistacer ¢l 10% de
la necesidad global de transporte de la
metrépoli, son los principales emisores
de particulas contaminantes a fa atmos-
fera. Ademas, la notoria deforestacion de
las areas boscosas alrededor de la ciudad
hacen mas dificil la regeneracion del aire.

Todo esto, al igual que en cl caso de la
contaminacién del agua, repercute en la
difusion de enfermedades, primordial-
mente respiratorias, en perjuicio sobre
todo de la poblacion infantil.

Lo anterior deja bien claro que la re-
organizacién del transporte paoblico re-
sulta ser una medida de caracter
prioritario para contrarrestar el uso exce-
sivo de los automdviles particulares, lo
que significa examinar y poner en practica
nuevas modalidades de transporte y
modificar radicalmente nuestros habitos
v normas de conducta.

Suelo:

Lavelocidad y el volumen de crecimiento
poblacional ha conducido a un patrén de
urbanizacién desordenado, cuya mayor
dimension se refiere a colonias populares
que presentan graves 1ezagos en las con-
diciones de vivienda y servicios, ademis
de que en muchas ocasiones significan
irregularidad en la tenencia de la tierra.*

Estas tendencias originan cambios
drasticos en los usos del suelo, principal-
mente €n las zonas rurales o de reserva
territorial que adn cxisten, provocando
una sensible merma ¢n la calidad de este
recurso. La contaminacién del suelo se
encuentra intimamente relacionada con
el deterioro del agua ydel aire. En efecto,
las precipitaciones pluviales arrastran
una gran variedad de contaminantes ubi-
cados en la atmdsfera, depositandolos en
¢l suelo, el cual los absorbe y asimila a su
composicion quimica, hecho esto, la flora
que se nutre de ese suelo (y a su vez la
fauna que s¢ alimenta de esa flora) re-
siente ¢l impacto negativo de componen-
tes que alteran su metabolismo natural.
Por otra parte, la contaminacién de los
acuiferos (por las razones que quedaron
precisadas en el punto correspondiente)
influyen de manera similar en la al-
teracion de la composicion del suelo.

4 Partido Revolucionario Institucional-1EPES, Frograma de Gobierno 1988-1994, México, LY8S, pp.16.
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Asimismo, los desechos sélidos consti-
tuyen otro factor importante que inter-
viene en la contaminacion del suclo, En
el 4rca metropolitana se generan diaria-
mente més de 19,000 toneladas de bastra,
sitomamos en cuenta que la cobertura de
los servicios de limpia no abarca sino el
80%, tcnemos un déficit del 20% de
desechos s6lidos no recolectados, con la
consiguiente proliferacién de tiraderos
clandestinos a cielo abierto con un im-
pacto ecoldgico negativo,

Dcbido al disparado crecimiento de la
ciudad, mas del 70% de los bosques que
existian han desaparecido v los que adn
quedan en la cuenca de México estin
sufriendo erosiones, deforestacion y al-
teraciones ecoldgicas ocasionadas por la
accion de los contaminantes.

Repercusion regional

Independientemente del papel que des-
empefia a nivel nacional, la ciudad
de México constituye un conglomerado
de influencia regional, ya que ademds del
intercambio entre el medio rural v el ur-
bano, la gran metrdpoli impone a la
region que la rodea (la region centro)
modalidades y transformaciones bruscas
que no siempre son en beneficio de las
poblaciones rurales v los centros urbanos
regionales.

El incremento de la zona metropoli-
tana influye drasticamente en ¢l cre-
cimiento y desarrollo de la region. De esta
forma, el cspacio cambia de uso, pues el
terreno urbanizado que rodea los
pequeiios poblados es adquirido por in-
dustrias dc reciente creacion o bien por
aquellas que se descentralizan desde 1a
capital. El entorno natural de los sectores
poco poblados de la region pasa a con-

vertirse en espacio de recreacidn para los
citadinos con recursos econémicos sufi-
cientes. Todo esto cambia los usos del
suelo tradicionales, sin que hasta la fecha
existan Imitaciones efectivas para con-
trolar ¢l mercado inmobiliario v la con-
sccuente proliferacion de fracciona-
mientos residenciales ¢ industriales,

En este orden de ideas, 1a industriali-
zacion se ha presentado principalmente
en los estados de México, Puebla, More-
los y Tlaxcala v, en menor grado, en Hi-
dalgo. Esto demuestra que el crecimiento
de la gran metrdpoli propicia una urbani-
zacion industrial indirecta, ademads de la
creacion de villas residenciales en pobla-
dos pintorescos o de clima apropiado
para el denominado turismo de fin de
semana.

La repercusidn ambicntal negativa en
materia de agua se ha presentado debido
a los grandes esfuerzos realizados para
dotar de cste recurso a la ciudad de
México; por cjemplo, cl tracrla del
sistema de la cuenca del rio Cutzamala,
implica un recorrido de 127 kildmetros y
vencer un desnivel de 1,200 metros, re-
percute negativamente en la region, ya
que su uso tradicional para el campo en
cstas zonas disminuye la dotacion a la
gran metropoli, lo que, de no tomarse las
medidas adecuadas, puede afcctar la
economia de la region, limitando las posi-
bilidades de su desarrollo.

Dentro del propio rubro del agua, ha
sido necesario buscar soluciones al pro-
blema de drenaje y de evacuacidon de
aguas negras o residuales, las cuales son
conducidas en su mayoria a la zona de
Tula, en el estado de Hidalgo. La ciudad
de México es una gran productora de
aguas negras que en El Mezquital se utili-
zan para la irrigacidn; sin embargo, la
inconveniencia de irrigar legumbres con
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esic tipo de agua ha hecho necesario el
cultivo de otras especies, como la alfalfa,
para consumo de la ganaderia, lo cual
también significa cerrar espacios de de-
sarrolio en esa parte de la region.

En cuante a la repercusion atmos-
férica, si bien se han suscitado transfor-
maciones climaticas debido al propio
conglomerado de la ciudad de Méxicoy a
sus miltiples actividades, €stas no han
trascendido fuera de los limites del area
urbana. Asimismo, los contaminantes
que en el interior de la cuenca de México
se encuentran acumulados, al salir de ella
por la accién de fenémenos meteorologi-
cos se dispersan y no afectan de una ma-
nera sensible el aire de la regidn,

Perspectivas

La cuenca de México no es ya el lugar de
"maravilloso cielo y sanos aires” que
describioé fray Antonio Vazquez de Espi-
noza, pues el deterioro de su medio natu-
ral ha sido particularmente sensible.

La restauracidén de su equilibrio
ecolégico merece especial atencién, re-
quicre de nuevas formas de trabajo y
responsabilidades compartidas entre so-
ciedad y gobierno, que permitan encon-
trar férmulas para detener el deterioro de
los recursos naturales sin limitar el desa-
rrollo econémico. El objetivo principal
debera centrarse en revertir las tenden-
cias para evitar un colapso ecoldgico de
dimensiones incalculables y lograr un
desarrollo urbano sano.

Para lograrlo es necesaric implantar
medidas viables como las que a con-
tinuacidn se mencionan:

®m Control efectivo del uso de vehiculos
automotores.

8 Uso de medios alternos de transporte.

B Reordenacidn urbana integral, imple-
mentada no por la via coactiva, sino
por la via de la orientacién social y a
largo plazo.

W Establecimiento de nuevas politicasde

educacion para promover una cultura
ecolégica ¥ una mayor organizacién
social.

M Hacer consciente a la sociedad sobre
las nuevas formas de consumo, de pro-
duccién y de convivencia, ¥ no limi-
tarse a meros ajustes de cardcter
tecnoldgico.

W Promover la integracién social, para
que sea la propia comunidad la que
proponga al gobierno medidas radi-
cales.

W Establecer costos ambientales para
propiciar el cambio de conductas so-
ciales hacia el medio ambiente, es
decir, que los bienes v servicios que
contaminan tengan, ademas del costo
comercial, un costo ecoldgico.

8 Proporcionar incentivos fiscales a los
concesionarios del servicio pblico de
transporte no contaminante.

® Creacion de parques urbanos.

B Delimitar definitivamente las reservas
territoriales que garanticen la res-
tauracién del equilibrio ambiental me-
diante la expropiacion.

B Construccién de un sistema de alcan-
tarilado dual, que permita la cap-
tacion de aguas pluviales para la
recarga acuifera.
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En lag dltimas décadas nos hemos
acostumbrado a considerar nuestra ciu-
dad como un problema irresoluble que
representa una carga insostenible para la
nacién, Como resultado se generé en di-
versos sectores de la sociedad el animo de
que el futuro de la ciudad era incierto y
catastréfico. Liegd a penetrar tanto el fa-
talismo propiciado por esta erronea
visidn que todavia hay quienes creen que

las desigualdades son permanentes y los
cambios imposibles. Hoy la realidad cs
otray, con esfuerzo compartido y organi-
zacién social, podemos abrir paso a
nuevas ideas de desarrollo urbano
acordes con los recursos naturales, de
manera que podamos legar éstos en con-
diciones Optimas a las generaciones
venideras.



