La crudad de México.
La busqueda de una integracion
metropolitana

Antecedentes

Siendo la zona metropolitana de la ciu-
dad de México ¢l drea mas poblada del
pats, los problemas afrontados en su pro-
ceso de urbanizacién han sido complejos,
A pesar de que a través del tiempo han
existido diversos instrumentos planifica-
dores que han intentado controlar y
orientar este proceso, no es sino hasta la
década de los 70 que la planeacion se
institucionaliza v se sistematiza no sin
grandes problemas que ain persisten.

El desbordamiento de Ja mancha ur-
bana hacia ¢l Estado de México y hacia
los de Hidalgo y Morelos mas reciente-
mente ha ocasionado que los instrumen-
tos normativos etaborados para el
Distrito Federal scan insuficientes.

La necesidad de una visién global del
problema y una coordinacién federal-
interestatal ¢ intermunicipal han sido el
objetivo dc organismos que por diferen-
tes razones han tenido resultados limita-
dos. Tal es el caso de la Comision de
Conurbacion de la Region Centro creada

Dolores Cruz Zarate

a finales de los 70y va desaparecida, o del
Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y
de la Region Centro elaborado por los
gobiernos federal y estatales de Hidalgo,
México, Morelos, Puebla, Querétaro v
Tlaxcala.

« En la actualidad una vision de con-
juntoylacoordinacién intergubernamen-
tal son condicién sine qua non para tratar
de incidir en el futuro de nuestra gran
megalopolis. Los problemas se presentan
cada vez con mayor agudeza y su solucion
s¢ torna una cuestion de prioridad na-
cional y no sdlo de incumbencia metro-
politana.

Los intentos de desconcentracion y de
descentralizacion forman parte de una
concepeion nacional de desarrollo re-
gional, problema que también abordaré.

Diagn06stico v problematica

Durante el proceso de desarrollo de una
region existen transformaciones que se
advierten con claridad por ser cuantitati-
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vamente significativas y otras que por ser
cualitativas necesitan largos periodos o
situaciones extremas para aquilatarse,
Generalmente estas dltimas requieren de
mas de una generacién para poder adver-
tirse. Por lo cual Ias politicas y estrategias
utilizadas para inducir el desarrollo sélo
permiten su cabal comprension o verifica-
cion en plazos medios o largos.

El proceso estara comprendido por la
suma del desenvolvimiento de todos los
actores sociales, quienes son las fuerzas
que incidiran de formas distintas en la
transformacidén de las regiones.

Asfi las politicas y estrategias y la forma
en que afecten a los distintos actores so-
ciales van a generar reacctones en pro del
proceso de desarrollo general, o en contra
del mismo cuando sus intereses sean afec-
tados. El proceso de desarrollo general
csté influido y determinado por miltiples
procesos menores. Entre éstos destacan
los procesos de evolucion del Estado, de
evolucién material de la ciudad, de evolu-
cién social real.

El Estado por medio de leyes, normas,
politicas, estrategias, instrumentos y me-
canismos debera lograr una estructura
institucional y de gobierno que le permita
¢l control de la parte medula del proceso
de desarrollo de una regién o del pais.
Lo anterior requiere conocimiento del
objeto a transformar; el instrumento mas
importante, en ¢l sentido de anticiparse y
evitar quedarse 4 la zaga en el proceso de
desarrollo, es la planificacion.

La sociedad, por la complejidad que
presenta en una aglomeracién urbana
enorme, se transforma aceleradamente,
dia a dia cada avance cientifico, técnico,
cultural, etcétera, induce infinidad de

cambios que a su Vez provocan una reac-
cion en cadena de transformaciones
cuantitativamente pequeiias pero con-
tinuas; las cuales en un tiempo determi-
nado provocan transformaciones
cualitativas.

La vinculacién entre medios de desa-
rrollo y espacios de desarrollo deben co-
rresponder a una concepcién de
desarrollo real y propiciar una dis-
tribucién acorde a las necesidades de la
poblacidn.

Lo anterior nos lleva a concebir una
estructura de la vida urbana que equilibre
la funcién econdmica de la ciudad y su
funcién como habitat de la soctedad.

En la estructuracion de la vida urbana,
se deben contar con unidades territoria-
les minimas para instrumentar las politi-
cas, que ademas cumplan condiciones de
elasticidad por lo que respecta a la
dinimica de la vida urbana o evolucién
social. Estas unidades, sustento de accio-
nes del Estado y de la seciedad, no permi-
tirdn la impunidad y el anonimato.

La estructoracion de la vida urbana
debera considerar como principales ele-
mentos de diagnostico:

1. Elproceso de evolucién social,

2. Elproceso de evolucion del Estado,
por medio del proceso de evolucién
de la planificacion.

3. Elproceso de evolucion material de
la metropoli.

Con el fin de explicar la formacién de
la gran metrépoli es menester indicar
brevemente la forma en que la evolucion
social y del Estado la han determinado.
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El proceso de evolucion
social

Este proceso es dinamico y los cambios
generacionales casi siempre muestran su
evolucidn, A partir de los sesenta s¢ ob-
serva un cambio en la sociedad, el cual se
acentiia con la crisis y origina movimien-
10s sociales urbanos que permanecen en
los setenta. En los ochenta los factores
como los sismos, la crisis econdmica, la
contaminacion, evidencian lo lento del
proceso de planificacidn con respecto al
crecimiento de la ciudad y coadyuvan a la
aceleracién de la evolucion social.

El proceso de la evolucion
del Estado

Esta evolucién, en o que corresponde a
la formacion de la metrdpoli, estd deter-
minada por la existencia de leyes, normas,
planes y disposiciones que se anticipen a
la anarquia en su crecimiento. En este
sentido el proceso de planificacién ha
sido lento.

Con el impulso que se dio en los flti-
mos afios al proyecto econdmico, la su-
perficie urbano-regional de la zona
metropolitana de la ciudad de Méxicovia
regién centro se integraron como un
espacio productivo. A la vez, este territo-
rio central del pafs, se convirtié en un
lugar de mayor predominio y su con-
siguiente influencia en los demés aspec-
1os sociales, fue mas alla de las fronteras
nacionales.

La regi6n centro del pais, ademds,
como uno de los asentamientos humanos
mas poblados del mundo, fracturd el con-
cepto epistemoldgico de region, debido a

que, por un lado, varias regiones y cuen-
cas hidrologicas surten de agua, insumos
encrgéticos, alimentos, etcétera, a esta
superficie del pais y, por el otro, la con-
taminacion que surge de esta gran con-
centracion poblacional estd deteriorando
regiones contiguas hasta legar al Golfo
de México como lugar final de los
desechos, principalmente liquidos, pro-
venientes de la Cuenca de México,

La regidn centro del pais estd com-
puesta por los siguientes estados: México,
Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos v por ¢ Distrito Federal; com-
prenden aproximadamente una superfi-
cie de 116 mil km?, con una poblacién de
27 millones de habitantes. La ZMCM in-
cluye 17 municipios del Estado de México
y las 16 delegaciones del Distrito Federal,
esta conurbacién fisica v econémica
abarca aproximadamente 1,883 kiléme-
tros.

La ZMCM cuenta en la actualidad con
16 millones de habitantes, de los cuales
60% viven en el Distrito Federal y e140%
en el Estado de México, aproximada-
mente una tercera parte del total del pafs.

La ZMCM en su conjunto concentra el
349% del PIB nacional, €l 56% de los em-
pleos fabriles, el 40% de los empleos del
sector comercio vy €l 32% de los em-
pleados piblicos federales; en niimeros
absolutos, en la zona metropolitana la
poblacidn econdmicamente activa esde 5
millones 115 mil 745 personas, y repre-
senta el 46% de la poblacidn de 12 afios y
més. Tenfan empleo en 1990 4 millones
975 mil 780. En general la PEA por sector
de actividad en los municipios metropoli-
tanos se encuentra distribuida de la
siguiente forma: 1.20% sector primario,
40.37% en el sector secundario y 50.43%
sector terciario.
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En cuanto a los ingresos el grupo més
numeroso, el 62%, tiene percepciones de
0 a 2 salarios minimos; el grupo entre 2y
3 salarios mfnimos representa el 26% y el
12% restante percibe 3 mas.

La Cuenca de México, que por su lo-
calizacion y recursos abundantes permi-
tid el crecimiento de la metrépoli,
presenta estados criticos en lo que a con-
taminacidn atmosférica v disponibilidad
de agua se refiere. Adicionalmente, los
sismos de 1985 nuevamente pusieron de
manifiesto la inestabilidad del subsuelo v
sus efectos en las edificaciones.

El suministro de agua potable ¢s de 64
m’/s provenientes de 44 del subsuelo, 7
del Sistema Lerma, 12 del Sistema
Cutzamala y | de los aprovechamientos
superficiales, La dotacion actual es de 170
litros por habitante por dia.

En cuanto al drenaje se tiene una co-
bertura de un 80% en el Distnito Federal
y un 70% en los municipios conurbados.

La estructura vial de ia zona metro-
politana es radial, ya que el crecimiento
urbano ha tenido lugar a lo largo de las
carreteras federales que }a comunica con
Querétaro, Pachuca, Cuernavaca, Toluca
y Pucbla. Esta estructura cada vez re-
sponde menos a las necesidades de comu-
nicacidn; este problema se acentda por la
falta de continuidad de muchas vias pri-
marias hacia el Estado de México, lo que
provoca embotellamientos en los limites.

En la zona metropolitana se generan
22.3 millones de viajes/persona/dia; el
81% es atendido por el transporte colec-
tivo y el 19% por vehiculos particulares;,
mis del 60% de estos viajes son por mo-
tivos de trabajo. El transporte piblico
carece de integracion de los sistemas en
operacién y de las tarifas y no existe un

criterio uniforme en cuanto a reglamen-
tos v leyes.

Degeneran en la ZMCM actualmente
16 mil toneladas de basura y la cobertura
es de alrededor del 80%, quedando 20%
restante sin recoleccién ni disposicion fi-
nal; existen en la actualidad sélo 13 tirad-
eros.

Propuestas

Cuando la ciudad iba a llegar al millén de
habitantes alrededor del ano 1930 se
decia que "Una ciudad de un millén es
demasiado grande y no seria posible
atender una poblacién de este tamano”, al
paso de los aflos cuando crecié adn maés
se repitié Jo mismo; el hecho es que ya
tiene alrededor de 8 millones y no sélo
eso sino que ya desde hace varios afios es
una zona metropolitana.

Desde mi punto de vista no es el
tamaifio de ciudad en si el problema, sino
cdmo estd organizado el espacio en que
esa poblacién se asienta. El crecimiento
urbano estd dado por las condiciones
econdmicas, sociales y politicas que de-
terminan y permiten que un pafs, como
éste se desarrolle; por lo que no se debe
esperar el efecto sino preverlo y adelantar
medias para estructurarlo.

Posteriormente he de seiialar algunas
propuestas de estructuracion, tomando
en cuenta la superficie de la Cuenca de
Mézico, con la vulnerabilidad que tiene el
tipo de terreno que estd ocupando una
poblacién cada dia més grande ypor tanto
conflictiva, esto no sélo implica afrontar
¢l nuevo problema, sino otro mas grave y
en condiciones de mayor vulnerabilidad
resultado de la acumulacién de cada
nuevo crecimiento sobre el anterior.
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Estas propuestas son a sabiendas de
que, por ¢jemplo, actualmente el agua
proviene de fuentes lejanas —200
kilometros—y ademés es preciso elevada
amas de 2 mil metros sobre nivel del mar.
También se realizan gigantescas obras
para sacar las aguas servidas y pluviales.

Antes de exponerlas es preciso remi-
tirse nuevamente a las Gltimas cifras cen-
sales, ya que demuestran que el
fenémenc tiende a adquirir una dimen-
si6n mas grande: una megalopolizacion.
El crecimiento que anteriormente re-
conocia como {inico centro ala ciudad de
México tiende ya a expandirse a la region
central, afectando por tanto a otras zonas
metropolitana: la de Cuernavaca, la de
Toluca, las de Puebla y Tlaxcala y la de
Querétaro, por lo cual se espera una uni-
dad funcional en toda esta enorme regidn
central del pais.

Si esto es asi, es indispensable adelan-
tarse al fendmeno y ocupar estos espacios
no para evitar que sean ocupados por la
poblacion de escasos recursos, sino pre-
cisamente para que los ocupe, pero con
mejores condiciones, esto es previendo
en qué lugares, con qué infraestructura y
con qué mecanismos de localizacion, a
modo de que el asentamiento resulte
menos desfavorable y que la atencidn de
la gente genere cada dia menos proble-
mas para el gobierno y se produzca una
ocupacién del espacio central méas razo-
nable para todos.

Esto que parece obvio no se cstd lle-
vando a cabo. Y en vez de que se estén
generando o planificando las reservas te-
rritoriales en los lugares donde es evi-
dente que habrd este tipo de
crecimientos, se estan fortalecicndo los
programas de regularizacion hasta con-
vertirlos en bandera politica, prome-
tiendo asi, regularizaciones en miles de

casos que estimulan y propician la multi-
plicacim de la irregularidad, Lo plan-
teado anteriormenie no es la solucion;
seria suicida seguir alentando la irregu-
laridad para atenderla posteriormente a
costos cada dia mas altos.

Es comin escuchar posiciones oficia-
lesde representantes de los estados proxi-
mos al Distrito Federal que pretenden
mantener la escala de sus ciudades o con-
servarlas en su Ambito provinciano.

Reconozeo que hay, sin embargo, al-
gunas medidas que se estdn tomando y
por lo tanto obedecen a una visién mas
amplia y por lo mismo me parecen bien
orientadas, pero que lamentablemente, y
lo hemos escuchado ¢n las jornadas de
trabajo realizadas en los diferentes esta-
dos de la region centro, se estan dando sin
coordinacion. Por ejiemplo, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes esta
trabajando seriamente en la estruc-
turacién de un sistema metropolitano que
pueda permitir la creacion de nuevos
espacios de desarrollo comunicados por
una via de transporte rapido, electrifi-
cado, o por lo menos con via exclusiva. Lo
lamentable es la falta de coordinacion y
que no se haya logrado hasta el momento
tener un proyecto sancionado, coordi-
nado, donde las autoridades de los esta-
dosy de lafederacidn acuerden los rasgos
clementales para ¢l crecimiento de la
metropoli; es decir, 1a garantia de contar
con las reservas territoriates adecuadas,
que sean legales, de disponer del apoyo
de las distintas instancias administrativas
y operativas para complementar tal de-
sarrollo —que haya escuelas, centros de
acopio, hospitales, comercios, actividades
productivas— y que los habitantes cuen-
ten con espacios concretos donde cons-
truir su vivienda, pero en lugares
apropiados y previstos, de tal manera que
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dicho desarrollo, con la participacion de
la poblacién, sea estructurado y sobre
todo coordinado.

Hacer las cosas a espaldas de la gente
las hace sospechosas y permite imaginar
que hay malos manejos en la adquisicién
de las tierras o en la ubicacion de la in-
fraestructura, pero también implica, creo
vo, suponer que la poblacion no esta ca-
pacitada para participar en estos proce-
308,

Seria lamentable que un proceso que
pudiera ofrecer soluciones a fondo a la
expansion de la megal6polis nuevamente
genera oferta de terrenos fuera del al-
cance econdmico de la gente necesitada,
continuando el circulo vicioso de la
irregularidad. Lo anteriormente ex-
puesto significa tener conciencia de que
existe un solo y mismo fendémeno que
rebasa la Cuenca de México y que por
tanto exige estrategia que le permita de-
sarrollarse. Tiene que existir un mecan-
ismo que permita concentrar los intereses
qu¢ coinciden en toda esta enorme
megalopolis y tomar ciertas decisiones de
estrategia futura para garantizar su desa-
rrolo.

Por tanto debe ser una ciudad de-
mocritica, donde sea mayor la partici-
pacién ciudadana en los asuntos que
atafen a su desarrollo, donde la respon-
sabilidad pablica sea més grande, asi
como la conciencia ciudadana y la capaci-
dad para la convivencia en ¢l 4mbito ur-
bano, en donde la ciudad recupere su
escala humana con una extension estruc-
turada organicamente, en espacios cerca-
nos y accesibles, donde los ciudadanos se
identifiquen, lo que posibilita la vida de
fos barrios, el interés y ¢l compromiso de
participacion.

También que la ciudad en su ocu-
pacién de nuevos territorios pueda res-
ponder en mejores términos a una
situacion de emergencia; la expansidn
megalopolitana tiene que ser muy cui-
dadosa de dénde y cdmo ubicarse, ya que
en lamedida que haya una menor acumu-
Jacién continua y la poblacién por venir
ocupe espacios donde los fenémenos
naturales tengan menor probabilidad de
incidencia, se tendria en la ciudad un fun-
cionamiento que facilitara la convivencia
con el medio ambiente, para que los des-
plazamientos y la necesidad del trans-
porte automotor scan menores ¥y en
donde también las funciones industriales
sean reguladas y correctamente locali-
zadas, asi se tendria una conservacion de
la naturaleza en términos de uso y
aprovechamiento productivo.

Esta gran ciudad para el bienestar de
Ia poblacion debe resultar agradable para
vivir; no basta que la ciudad sea suficiente
econdmicamente, estd estructurada, pro-
porcionada, equilibrada, libre de con-
taminacion, etcétera, sino que también
tiene que ser estéticamente agradable.
Necesita permitir que sus habitantes re-
conozcan los vestigios histdricos, asi
como también la importancia de ciertos
elementos que estructuran el espacio
para que oforquen una sensacion de tran-
quilidad y dispongan de algunas 4reas en
donde la gente se pueda recrear y cultivar,

Por Gltimo, puntualizando algunas
propucstas:

B Que la sociedad tome conciencia y
evolucione influida por los procesos
econdmicos, politicos y sociales,

B Realizar una verdadera planificacion
integral de la region centro, con las
adecuaciones politicas y administrati-
vas del Estado mexicano, para garanti-
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zar que la estructura urbana permita el
desarrollo social.

B Que para lograr la permanencia de
una megaldpolis en equilibrio con su
medio ambiente se cambie el patronde
desarrollo depredador de los recursos
naturales y de los ecosistemas.

Para el gobierno, la administracion y el
control de una metrépoli deberd consi-
derarse un sistema que coordine al Dis-
trito Federal y los estados de la regién
centro con politicas globales o especifi-
cas, seglin el problema, aspecto o ambito
en cuestion. Lo que obligara a fortalecer
el pacto federal y a permitir €l municipio
libre.

m Que las obras de infraestructura y
equipamicnto se den a nivel regional,
dec manera que los desplazamientos
sean mas rapidos y que permitan satis-
facer plenamente la demanda en vir-
tud de su eficiencia,

M La politica en materia urbana debe
evitar la excesiva metropolizacion y
propiciar la integracion plena del me-
dio rural disperso. Recordemos que
frente a las cvatro o cinco concentra-
ciones urbanas del pafs, hay alrededor
de 100 mil pequefias poblaciones dis-
persas.

M Recorientar las corrientes migratorias
para fortalecer a las ciudades medias e
integrar un sistema nacional que
tienda a un desarrollo regional mas
equilibrado y equitativo. En €l marco
de la descentralizacion, actuemos so-
bre las regiones generadoras de mi-
grantes. Demos la oportunidad a esos
migrantes de permanecer en sus regio-
nes o establecerse en ciudades inter-
medias.

B Dcbemos trabajar en la descentrali-
zacion administrativa y también re-
conocer la concesién de servicios a
particulares o al sector social, para su-
mar a la sociedad al esfuerzo publico.

E! costo financiero de la infraestruc-
tura y los servicios piibiicos, hay que re-
conocerlo, se incrementa geomé-
tricamente en la medida que se extiende
de manera anirquica la mancha urbana.
Es indispensable, por ello, abarcar la
problematica metropolitana también
desde la perspectiva financiera, encontrar
mecanismos de financiamiento urbano
cobrando los servicios urbanos por su
costo, pero también con tarifas diferen-
ciales que reconozcan diferentes niveles
de ingresos, y revisar la politica de sub-
sidios, particularmente en la capital de la
Repablica, que genera un enorme mal-
estar en el resto de las ciudades del pais.
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