Implicaciones del proceso de
metropolizacion de la ciudad de México
en la region centro del pais

Hipotesis de trabajo

Plancacién de un sistema urbano-re-
gional de la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, regién centro del pais, con
una politica especifica de desarrollo prio-
ritario para las ciudades medias para que
se conviertan en centros de apovo a la
desconcentracion y descentralizacion de
ias actividades econdmicas y administra-
tivas de la zona metropolitana, y desem-
pefien un papel de "amortiguador” de las
corrientes migratorias interregionales.
Sin olvidar —asimismo-- el impulso a las
ciudades medias fuera de esta region del
pais, con estrategias particulares con base
en ¢l plan nacional de desarrollo.

Planteamiento del problema

El elevado grado de primacia y el rapido
crecimiento absoluto y relativo de la
region centro del pais, comparada con ¢l
resto del mismo, corresponde casi en su
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totalidad ala preponderancia y desarrollo
de la ciudad de Mézico. Este proceso de
concentracion de poblacién y actividades
ccondmicas, particularmente intenso en
las Gltimas décadas, ha propiciado que
actualmente la zona metropolitana de fa
ciudad de México cuente con 16 millones
de habitantes, poblacion que representa
aproximadamente una tercera parte de
los habitantes urbanos del pais. Y en tér-
minos econdmicos genere ¢l 36% del pro-
ducto interno bruto nacional Esto
implica un aumento en el grado de con-
trol desde el centro a la periferia que se
expresa fisica, politica, social y econdmi-
camente en la preeminencia de la cindad
de México y su zona metropolitana,

Las principales ciudades que confor-
man la red urtbano-regional del centro del
pais (Toluca, Cuernavaca, Querétaro,
Pachuca, Puebla y Tlaxcala) en su escala
y medida experimentan en su proceso de
urbanizacién las mismas tendencias que
ha manifestado en su desarrollo la capital
de la Repiblica, como resultado de las
implicaciones que conlleva el proceso de
metropolizacién y que se ven expresadas
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en los aspectos urbano-regionales,
econdmicos v sociales.

En este contexto, en la mayoria de
estas ciudades, el proceso de industriali-
zacién que se dio a partir de los afios
sesentay que se intensifico en las siguien-
tes décadas, trajo consigo el acelerado
crecimiento demografico y, consecuente-
mente, el desajuste en los usos del suelo,
la insuficicncia en la infraestructura y
equipamiento para los servicios basicos,
y, desde luego, la constante y significativa
contaminacidn del aire, el agua y el suelo,
constituyendo la basura un problema de
diffcil solucidn para su tratamiento y dis-
posicioén, De esta manera la dinamica del
crecimiento socioecondémico ha incidido
directamente en la transformacion del
medio ambiente y provocado en muchos
casos el deterioro y la pérdida de los re-
cursos naturales.

En la década de fos ochenta, y particu-
larmente a partir de 1985 como con-
secuencia de los sismos de la ciudad de
México, las principales ciudades medias
de la regidén centro del pafs experimen-
taron un cambio sustancial en sus proce-
s0s econdmicos y demograficos, que
impactd su dinamica urbana, produ-
ciendo, en términos generales, los
siguientes resultados:

B Terciarizacion intensa de su eco-
nomia,

B desajustes en los usos del suelo;

W crecimiento espontaneo de su
periferia propiciado por los asen-
tamientos irregulares,

W inseguridad en la tenencia de la tierra,

W incremento en los déficits de in-
fraestructura y equipamiento para los
servicios urbanos;

W escasez de agua potable;

B contaminacion de los cuerpos de agua
y de los mantos acuiferos;

W cstructura vial inconexa y deficiente, y

W graves problemas de conges-
tionamiento provocados por la mezcla
del trafico regional y local.

Dentro de este marco, la velocidad del
proceso de urbanizacion, los fuertes in-
tereses creados, los exiguos recursos
piiblicos v, en muchos casos, la falta de
capacidad técnica se conjugaron para
seguir alimentando esta grave situacion
c¢n las ciudades medias.

Estos antecedentes permiten orientar
¢l anélisis de la concentracién en la ciu-
dad de México —que es en donde consti-
tuye ya un gravisimo problema— asi
como en las ciudades medias de la region
central, que se verian mas afectadas que
las del resto del pafs.

Estrategias de desarrollo

Dentro de la perspectiva planteada se
propone una estrategia de accién que se
sustenta en un proceso de decisiones de
cardcter plancado, con base en el plan
nacional de desarrollo v su estrategia de
modernizacion, lo que permite identificar
¢l sistema urbano de la region centro del
pais, las actividades industriales y los pro-
ccsos industriales que cabria desconcen-
trar, asignando estos procesos a
difercntes ciudades medias de acuerdo a
las ventajas que presenten.
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Estrategias territoriales

Reservas territoriales

Desde un punto de vista espacial, ordenar
las ciudades con areas de crecimiento,
promoviendo los corredores, en una
agrupacién de centros urbanos especiali-
zados y ligados entre si mediante ejes de
desarrollo (transporte y comunicacio-
nes), permitird crear zonas industriales y
residenciales fuera de las ciudades.

En las ciudades medias, podran es-
tablecerse politicas de subcentralizacién
de las industrias, actividades terciarias y
servicios urbanos, Asimismo, es funda-
mental para su ordenamiento urbano, el
control del uso dei suelo para las zonas de
vivienda, servicios y equipamientos socia-
les.

Estrategias intraurbanas

Con base en las potencialidades de desa-
rrollo y las caracteristicas particulares de
las ciudades medias de la regidn central,
las estrategias internas pretenden
atenuar y equilibrar ¢l fenémeno de po-
farizacidn entre las funciones urbanas de
habitacién y produccién, asi como solu-
cionar lainsuficiente y deficiente comuni-
cacién vial, Para ello es fundamental la
consolidacion o creacion de sectores ur-
banos autosuficientes y refativamente in-
dependientes entre si, de tal forma que se
descentralice la administracién, Ia
prestacion de servicios, el comercio y las
actividades productivas, en especial 1a in-
dustria no contaminante, mediante zonas
homogéneas distribuidas estratégica-
mente ¢n el drea urbana. Asi se lograra
un mejor funcionamiento de las ciudades
en beneficio de sus habitantes,

La ocupacion legal v planeada del area
urbana y el adecuado uso del suelo, cons-
tituyen la base del crecimiento urbano
ordenado, por lo que la constitucién de
reservas territoriales con cardcter preven-
tivo y la regularizacién de la tenencia de
la tierra en su cardcter correctivo son
propasitos fundamentales de la estrategia
urbana, Esto permitira dar legalidad al
uso v 4 la tenencia del suelo y evitar asi la
conformacion de nuevos asentamientos
irregulares.

Las modificaciones al artfculo 27 de la
Constitucion General de la Reptblica
contribuyen al cumplimiento de estos
propositos. Por 1o que se requiere ace-
lerar el proceso de descentralizacion a los
gobiernos locales —en particular a los
municipios— de la gestion directa del
suclo urbano de origen ejidal, para que
ofrezean tierra barata para la poblacién
de menores ingresos, mediante la consti-
tucidn de reservas territoriales, v la do-
tacion de servicios basicos con programas
de mejoramiento urbano integrado.

Las reservas territoriales deben sus-
tentarse en la factibilidad financiera
(autofinanciable), gracias a una adecuada
prevision de las combinaciones del uso
del suelo, para que las més rentables se
integren al mercado inmobiliario, y con
esos recursos contribuir al financia-
miento de programas para sectores de
MENOres iNgresos.

Con este instrumento se podra lograr
un mejor aprovechamiento del uso del
suelo y, en consecuencia con los pro-
gramas de desarrollo urbano, establecer
zonas mixtas de vivienda con industria
maquiladora no contaminante y, al
mismo tiempo, propiciar la regeneracion
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de asentamientos irregulares y abatir los
rezagos en infraestructura y equi-
pamiento para los servicios basicos.

Catastro

La planeacién del desarrollo urbano de
las ciudades medias, la adecuada admi-
nistracion del suelo, asi como la dotacidn,
mantenimiento y cobro de tarifas de los
servicios ptiblicos, deberan basarse cnun
gistema de informacion urbano catastral
confiable y actualizado.

Para ello y con base en los métodos
pertinentes se plantea cl establecimiento
de zonas isovaldricas en las ciudades, de
acuerdo a su ubicaciOn, a los usos ¥
valores del suelo, vialidades, infraestruc-
tura existente y calidad de las construccio-
nes, dando un valor promedio al
coeficiente minimo de utilizacion del
suelo, esté o no construido. En el caso de
los condominios se establecerd de
acuerdo a la ciudad de los mismos.

La finalidad es obtener recursos para
financiar con los primeros pagos el estu-
dio del catasiro multifinalitario. Por
ende, pretende, primero, hacerlo
econémicamente factible, y segundo, fil-
trar todas las obras prioritarias de acuer-
do al interés de los vecinos y a la dotacién
de infraestructura y equipamiento. Asi-
mismo, se¢ solicitaria a la federacion un
tratamiento especial para estas ciudades,
con recursos del programa nacional de
solidaridad. Con este apoyo se podriarea-
lizar este ambicioso proyecto, que co-
adyuvaria al desarrollo de las ciudades
medias para que se conviertan en verda-
deros centros para la desconcentracion
de la zona metropolitana de la ciudad de
Mézico.

Agua potable
y alcantarillado

La dotacién de infraestructura y el sumi-
nistro de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamicnto, deberd
constituir un instrumento para elevar el
nivel de vida y la salud de la poblacién.
Consecuentemente es necesario impulsar
la dotacién de estos servicios en las ciu-
dades medias. El instrumento idéneo
para lograrlo seria la creacion de organis-
mos operadores de los sistemas de agua
potable y alcantarilado que, atendiendo
a las caracteristicas particulares de las
ciudades, instrumenten gradualmente
una politica tarifaria tendiente al autofi-
nanciamiento de las inversiones, mante-
nimiento y rehabilitacién de los sistemas
de servicios, asf como a la operacién de
los mismos. Lo anterior actualmente es
imposible debido a la escasa coberturade
cobro y a las bajas tarifas.

Los organismos operadores pueden
contribuir a administrar eficientemente
los recursos acuiferos, tomando en con-
sideracion su interrelacion con el medio
ambiente y promoviendo la construc-
ci6n, rehabilitacién y operacion de los
sistemas de tratamiento de aguas re-
siduales.

Desechos y residuos solidos

Con el propésito de prevenir y controlar
la contaminacién por residuos solidos es
impostergable el establecimiento de siste-
mas adecuados de recoleccidn, tra-
tamiento, reciclaje y disposicion final de
los residuos municipales e industriales
confaminantes.
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En este aspecto ¢s de fundamental im-
portancia la creacién de organismos
operadores del servicio de limpia o con-
cesionario a particulares. Mediante estas
acciones, en una primera etapa, se podra
cobrar el servicio a las industrias, comer-
cios, hospitales v colegios, y, posterior-
mente en una segunda etapa, cobrar el
servicio a las colonias residenciales, me-
dias y populares de acuerdo a sus posibili-
dades.

Por otra parte, es necesario lograr que
las empresas colaboren y participen en el
tratamiento de sus residuos industriales,
en particular de aquellos que por sus ca-
racteristicas pueden ser corrosivos, explo-
sivos, téxicos, inflamables e infecciosos y
que por lo tanto tienen un alto grado de
peligrosidad para la poblacién.

Vialidad y transporte

Laestructuravial constituye el apoyo fun-
damental del funcionamiento de las ciu-
dades. De ahi que el crecimiento
socioecondmico de las mismas solo es
posible con el crecimiento necesario ¥
sostenido de la infraestructura vial.

La solucitn de los problemas viales es
muy compleja, por lo que se requicre la
colaboracion de los demds sectores en
obras que la comunidad necesita y que
se pretende signifiquen una inversion
rentable para quiene participen.

Con este enfoque y de acuerdo a las
caracteristicas de cada ciudad Ia estruc-
tura vial podra fundamentarse en la
creacién de un sistema de circuitos com-
plementarios que, articulando la vialidad
existente, al mismo tiempo comuniquen a

las areas de crecimiento, sirvan de li-
bramiento a las ciudades y conecten las
zonas de trabajo con las zonas habitacio-
nales actuales y propuestas, contribu-
vendo a un mejor funcionamiento de las
ciudades.

Con la planeacion de la estructura vial
se podra contribuir a subsanar uno de los
problemas urbanos mas graves que es la
insuficiencia e ineficiencia del transporte
colectivo. Para ello es bésica la moder-
nizacion de la vialidad urbana, asi como
estructurar adecuadamente los sistemas
de rutas de transporte colectivo que fa-
ciliten et transito vehicular compartido y
la operaci6n eficiente del transporte ur-
bano. Igualmente es prioritaria la ubica-
cion estratégica de las terminales de
transporte suburbano y forédneo con base
en los movimientos de origen y destino,
que permita el descongestionamiento
vial, la reduccidn de la contaminacién y
un mejor ordenamiento del uso del suelo.
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