Mecanismos de coordinacion
y concentracion metropolitana

Introduccidon

El constante crecimiento de la zona
metropolitana de la ciudad de México
exige dia con dia la adopcion de perspec-
tivas metropolitanas para la solucién dc
los problemas que aquejan de igual ma-
nera alos gobiernos del Estado de México
y del Distrito Federal.

Por ello ha sido necesario establecer
mecanismos de concertacién y coordi-
nacién entre ambas entidades que permi-
tan, en primera instancia, mantener una
estrecha comunicacion sobre los proble-
mas mas apremiantes, y, en segunda,
adoptar, bajo criterios unificados, solu-
cloncs comunes.

El presente cnsayo analiza en su
primera parte los esfuerzos de coordi-
nacion que formalmente sc han reali-
zado, asi como las causas de su fracaso,
haciendo énfasis en las acciones gue han
seguido ambos gobiernos para atender
con éxito y de manera puntual algunos
aspectos.

Finalmente, se presenta una propuesta

sobrc como debe estar conformado un
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metropolitana, cuyo objetivo final serfa la
gestién cn este dmbito de algunos de los
servicios urbanos bésicos,

Antecedentes

El acelerado crecimiento de la ciudad de
Meéxico provocd a principios de la década
de los 60 la ampliacién de su mancha
urbana hasta los municipios del Estado de
Meéxico, dando con ello origen a la zona
metropolitana de la ciudad de México, Ja
cual constituye a la fecha una de las
metrépolis més grandes del mundo.

En ella concurren diferentes jurisdic-
ciones politico-administrativas: €l Dis-
trito Fedcral con sus dieciséis dele-
gaciones y ¢l Estado de México con los
digcisiete municipios conurhados; por
ende esta zona, como unidad urbana,
exige que los distintos ordenes de go-
bierno que la integran adopten acciones
conjuntas para atender los problemas que
fos aguejan por igual; situacion que con-
lleva una compleja tarea de coordinacion
y concertacion.

En este sentido, desde mediados de Ia
década pasada, s¢ han realizado algunos
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intentos por establecer mecanismos de
coordinacién y concertacion entre ambos
gobiernos, el primero de ellos fue la Co-
misién de Conurbacién del Centro del
Pais {CcccCP), creada en 1982 por el ¢jecu-
tivo federal; su trabajo se centrd funda-
mentalmente en el aspecto de ordena-
miento v planeacién de la zona elabo-
rando para ello el "Programa de Desa-
rrollo de la Zona", quedando Gnicamente
a nivel de documento, ya que no pudo
concretar ninguna accion.

I.a propia Comisién de Conurbacién
destaca en su informa final de ac-
tividades (1988) que sus objetivos no se
cumplicron debido a la falta de colabo-
racion de las altas autoridades que la in-
tegraban.

Un segundo intento consistid en la
creacién del "Consejo del Area Metro-
politana del Distrito Federal v €l Estado
de México" (caM), drgano creado por
acuerdo de los titulares de ambas enti-
dades, que tenia como objetivo general
"mejorar la coordinacién y toma de deci-
siones de impacto metropolitano”, es-
tableciéndose para ello una doble
coordinacion: normativa y operativa. La
primera con el propdsito de normar el
desarrollo de la zona y la scgunda con el
objeto de programar y ejecutar acciones
conjuntas de manera integrada y comple-
mentaria.

El caMm estaba estructurado por co-
misiones encargadas de materias especifi-
cas que funcionarian con base en un
programa general de trabajo establecido
por €l Consejo en su conjunto; sin em-
bargo, solo sesiond de mancra normal
durante los primeros seis meses de 1988,
dejando de funcionar como mecan-
ismo de coordinacién global desde en-
tonces.

Diagnostico

Los Gnicos dos mecanismos que formal-
mente se han establecido con el fin de que
las autoridades del Distrito Federal y el
gobierno del Estado de México coordi-
nen la realizacién de acciones conjuntas
en la zona metropolitana, Comisién de
Conurbacién y CAM, no cumplieron sus
objetivos fundamentalmente por dos ra-
zones, en primer lugar por la falta de
voluntad politica de algunos de sus inte-
grantes, v en segundo lugar por la rigidez
de su funcionamiento, ya gue pretendian
coordinar acciones tan distintas como
pueden ser agua y seguridad publica, bajo
un mismo esquema de operacién.

Asi, ante la ineficiencia del CAM v ante
la situacion que vivia la zona metropoli-
tana de la ciudad de México, en la cual no
podia postergarse por mas tiempo la

-adopcién de un enfoque metropolitano

para atender de manera "unitaria" los
mismos problemas, el Departamento del
Distrito Federal cred la Secretaria Ge-
neral de Coordinacién Metropaolitana,
instancia por medio de la cual promueve
la concertacién y coordinacién para
atender de manera especifica aquellos
problemas que resultan ser mas apre-
miantes.

A la fecha ha tenido logros impor-
tantes, especialmente en materia de
transporte colectivo, en donde se ha con-
stituido el coTaM (Consejo de Trans-
porte del Area Metropolitana de la
Ciudad de México) y algunos otros acuer-
dos en materia de contaminacién am-
biental, seguridad piblica y disposicién
final de residuos solidos.

A pesar de no funcionar actualmente

un mecanismo formal de coordinacién y
concertacion entre los gobiernos de am-
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bas entidades, los logros alcanzados se
deben fundamentalmente, por un fado, a
lavoluntad politica de ambas partes, ypor
el otro, a que cada asunto se ha tratado de
manera particular, de acuerdo a sus re-
querimientos, buscando dar una solucion
especifica para un problema concreto,
iniciando la coordinacién y concertacion
con los responsables de la materia en am-
bas entidades, para asi lograr la ejecucién
de acciones y obras, y no partiendo de
programas y lincamientos tan generales
que dificultan la solucidn de un problema
en particular,

Propuesta

No obstante lo sefialado sobre el €xito de
la coordinacién en aspectos puntuales,
considero que se deberia establecer una
verdadera administracién metropolitana,
cuyo objetivo central seria fortalecer la
capacidad de gestién del Departamento
de! Distrito Federal y del gobierno del
Estado de México parala presentaciénde
servicios pablicos propietarios en esta
zona, como pueden ser transporte
plblico, agua potable, seguridad p(blica,
fratamiento y disposicion final de re-
siduos solidos.

En este sentido, las premisas basicas
para lograr esta gestion metropolitana
serian las siguientes:

a) Fortalecimiento del Consejo del
Area Metropolitana, como drgano
por el cual los gobiernos de ambas
entidades establecen un acuerdo de
voluntades que formaliza los deseos
de eoordinacién y cooperacion,

b)  Establecimiento de organismos es-
pecificos encargados directamente
de la presentacion de los servicios.

¢)  Establecimiento de un fondo fede-
ral para el financiamiento de la
gjecucion de los grandes proyectos
de inversion.

Tales premisas se desglosan a con-
tinuacion:

a) Consejo del Area Metropolitana: Se par-
tiria de la existencia del CAM, acfual-
mente vigente, ya que no se ha derogado
el acuerdo de creacion, con base en el cual
esta estructurado de la siguiente manera:

m Miembros del Consejo: gobernador
de! Estado de México, jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal y secre-
tario de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, ahora secretario de Desarrollo
Social.

W Sccretario Técnico: constituido por los
responsables de la funcidn de
planeacidn y presupuestacion del De-
partamento del Distrito Federal y del
gobierno del Estado de México, otor-
gar ¢l visto bueno a los proyectos y
gestionar su financiamiento.

B Comisiones Especificas: paracadauno
de los rubros a coordinar, integrados
con representantes de ambas enti-
dades.

Cada comision establecerd sus propios
objetivos y programa de trabajo —nadic
mejor que sus integrantes conocen la
problemitica que deben abordar y la
manera de hacerlo—; una vez definidos,
los hard del conocimiento del secretario
técnico, quien debe integrar el programa
del Consejo en su conjunto y dar
seguimiento a los compromisos estableci-
dos por cada comision.

Cada vez que una comisién cuente con
un proyecto lo hard del conocimiento del
secretariado téenico, a efecto de que éste
otorgue su visto bueno para presentarlo a



78 GOBIERNG Y ADMINISTRACION METROPOLITANA

los miembros del Consejo para su apro-
bacidn.

El caMm se fortaleceria mediante la
ratificacion del acuerdo de su creacion,
convirtiéndose en ¢l marco juridico,
politico y administrativo que respalde
cualquier proyecto metropolitano desde
su concertacidn hasta su ejecucion.

b) Establecimiento de Organismos Metro-
pofitanos. Esta instancia seria de nueva
creacidn, yaque no se incluye en laestruc-
tura del CAM, senalada anteriormente, su
creacion y operacién serfa la prueba de
una verdadera gestion metropolitana.

Se trataria de organismos especificos
auténomos, encargados de la presenta-
cién del servicio, es decir, del aspecto
operativo y técnico; estarian integrados
por representantes de ambas entidades,
pero que trabajen de tiempo completo en
€L

Los servicios de agua potable, tra-
tamiento de aguas residuales, drenaje,
transporte, tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos solidos, seguridad
pablica, entre otros, deben ser prestados
por estos organismos de cardcter metro-
politano.

Cada organismo trataria de manera
independiente con los municipics o
delegaciones para frabajar de manera
coordinada, pero de ninguna manera
estaria subordinado a autoridades mu-
nicipales o delegacionales. Rendiria in-
formes a los miembros del cAM, quienes
tendrian derecho de¢ veto para
cualesquiera de las medidas o programas
que el organismo instrumente.

¢} Establecimiento de un Fondo Federal de
Financiamiento. Uno de los mayores, o ¢l
mayor problema, que enfrenta para su
ejecucion cualquier proyecto de orden

metropolitano es definir su financia-
miento: cuanto va a aportar cada una de
las partes, las cuales siempre tienen limi-
taciones econdmicas.

De tal forma, para ascgurar el fun-
cionamiento y vigencia del CAM, asi como
paraconcretar los proyectos que apruebe,
es necesario que exista una partida presu-
puestal de orden federal destinada a fin-
car los programas v proyectos metro-
politanos.

Este fondo seria manejado por el
propio secretariado téenico, €l cual inica-
mente podri asignar recursos bajo la
estricta aprobacion de los miembros del
Consejo.

La operacion de los organismos
metropolitanos se financiaria mediante el
presupuesto que asignara el secretariado
técnico integrado, por ejemplo en el caso
de agua, con la suma de las asignaciones
previstas por ¢} gobierno del Estado de
México v el Departamento del Distrito
Federal para este rubro, més los propios
ingresos que recibiria el organismo por ¢l
cobro del servicio,

Conclusiones

Mucho se ha hablado de la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacidn
entre los gobiernos del Estado de México
y del Distrito Federal; lamentablemente,
s0lo se han alcanzado algunos logros en
esta materia después de mas de veinte
afios de haber surgido la zona metropoli-
tana de la ciudad de México.

El problema esencial radica en que
para establecer dicha coordinacién es ne-
cesario que las autoridades de ambos go-
biernos, en todos sus niveles, tengan una
conciencia metropolitana, que no sientan
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que su soberania estatal o su autonomia
municipal se veran afectadas si atienden
algunos servicios de manera coordinada.

Las demandas de servicios por parte
de la poblacidn que vive cn esta gran
metrdpoli hacen imprescindible ¢l sur-
gimiento de la gestion metropolitana. El
reto para cllo no radica en disefiar un
mecanismo de coordinacion o un orga-
nismo metropolitano, sino en que los fun-
cionarios de todos los niveles de ambos
gobiernos adquieran esa conciencia
metropolitana, cuandao esto se logre la
coordinacion y la gestion metropolitana
surgiran autométicamente.
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