Analisis de la actual forma de gobierno
del Distrito Federal y propuesta para
su reforma politica-administrativa

Gobierno actual
del Distrito Federal.
Estructura politica

El Distrito Federal es la sede de los po-
deres federales. Como entidad, tiene un
territorio que delimita la legislacion orga-
nica respectiva, una poblacion, un orden
juridico y un conjunto de érganos quc
desempeian, dentro de €1, las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial.

Los fundamentos de su organizacion
se encuentran expresados en ¢l articulo
73 fraccién VI, de la Constitucién Politica
dc los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos del pais, consecuente-
mente también los que habitan en e] Dis-
trito Federal, al elegir al Presidente de la
Republica cligen asimismo al titular del
poder gjecutivo del Distrito Federal; lo
mismo acontece con el Congreso de la
Unién, igualmente de la nacién y de esta
entidad federativa. El cambio de poder
federal es exclusivo v se deposita en ¢l

Tomdas B. Goveneche Sanchez

Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Como organo de representacion ciu-
dadana existe una asamblea de repre-
sentantes. Ademas existen otros érganos
determinados por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal y por
su Reglamento Interior, denominados
"organos de colaboracion vecinal v ciu-
dadana" de caricter politico-administra-
tivo: 1) Los Comités de Manzana; 2) Las
Asociaciones de Residentes; 3) Las Jun-
tas de Vecinos; 4) El Consejo Consultivo
del Distrito Federal.

Funciones de gobierno
en el Distrito Federal

Poder Fjecutivo: el gobierno del Distrito
Federal esta a cargo del Presidente de la
Replblica, quien lo ejerce por conducto
del Departamento del Distrito Federal.

Poder Legislativo: de acuerdo al articulo
73 constitucional, fraccién VI, corres-
ponde al Congreso de la Unidn legislaren
todo lo concerniente al Distrito Federal,
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tomando en consideracion las bases que
en el propio precepto se seiialan. La fun-
cion legislativa que ejerce reviste en tér-
minos amplios y generales un caricter
local; en consecuencia, no puede invadir
¢l Ambito federal, que siendo de su com-
petencia, no es propio del Distrito Fe-
deral.

Existen ademas otras limitaciones,
pues a diferencia de las legislaturas lo-
cales, el Congreso no puede crear los po-
deres del Distrito Federal, pues éstos han
sido establecidos por la Constitucion
General.

Poder Judicial: el poder judicial del Dis-
trito Federal, a diferencia de los otros dos
poderes, no se identifica con su corres-
pondicnte federal v, en consecuencia, la
Constitucion de la Republica crea este
poder.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal: la Asamblea de Representantes
propicia la participacion ciudadana,
acerca al ciudadano a la toma de decisio-
nes v garantiza una adecuada supervision
y vigilancia de la administracién pablica
por parte de la ciudadania, sin demérito
de la facultad legislativa que la Consti-
tucidn General otorga en la fraccion VI
del articulo 73 al Congreso de la Unidn
para gjercerla en ¢l Distrito Federal.

Las facultades dc la Asamblea son:

B Dictar bandos, ordenanzas v re-
glamentos de policia y buen gobierno
que no contravengan lo dispuesto por
las leyes y decretos expedidos por ¢l
Congreso dc la Union para ¢l Distrito
Federal.

W Proponcr al Presidente de la
Repiblica la atencion de problemas
prioritarios, a efecto de que, tomando
¢n cuenta la prevision de ingresos y ¢l

gasto publico, los considere en el
proyecto de presupuesto de egresos.

B Citar a los servidores piblicos que se
determinen en la ley correspondiente,
para que informen 4 la Asamblea so-
bre el desarrollo de los servicios v la
¢jecucitén de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal.

W Analizar los informes semestrales que
deberan presentar los representantes
que la integran para que ¢l pleno de
la Asamblea tome las medidas que
corresponden dentro del Ambito de sus
facultades de consulta, promocién y
gestoria.

B Expedir, sin intervencién de ningin
otro 6rgano, ¢l Reglamento para su
Gobierno Interior.

W Iniciar ante el Congreso de la Unidn,
leves o decretos en materias rclativas
al Distrito Federal.

Diagnostico de la actual
administracion de gobierno
de la ciudad de México

La organizacion del gobierno de la capital
de la Republica ha sido paulatinamente
rebasada por la realidad, lo que se puede
comprobar con ¢l proceso electoral de
1988, el cual marcd la mayor crisis politica
en la existencia del Partido Revolucio-
nario Institucional a nivel nacional v en
particular en Ja ciudad de México.

La ciudad de México sélo podra rea-
lizar un cambio democrético ¢n la medida
en que la sociedad civil participe pro-
tagbnicamente cn la administracion de
los servicios locales y la eleccion directa
de sus avtoridades para asegurar de al-
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guna forma la satisfaccion dc sus re-
querimientos.

En cuanto al régimen administrativo
actual del Distrito Federal debe re-
conocerse que fue planeado para una
ciudad completamente distinta, aten-
diendo alas necesidades de un ndimero de
habitantes dc otra época. Sus institucio-
nes, funcionales hace tiempo, nolosonen
la actualidad, dado que la problematica
citadina, en cuanto a las necesidades de
servicios, ha rebasade la planeacion y la
capacidad del gobicrno.

La democratizacion de la ciudad s6lo
es posible con la participacion y respon-
sabilidad de la socicdad en la solucién de
los problemas. El gobierno estd obligado
a ceder espacios a la poblacidn para que
sta participe en la planeacién de la urbe.

Actualmente la participacion de la
cindadania en la administracion del go-
bicrno del Distrito Federal se realiza me-
diante instancias como la Asamblea de
Representantes y el Consejo Consultivo.
Estos organismos, sin embargo, carccen
de las facultades necesarias para desa-
rrollar las funciones para las que fueron
creados.

La Asamblea de Representantes s¢ es-
tablecid como instrumento para propiciar
la participacion ciudadana, accrcar al
ciudadano a la toma de decisiones y ga-
rantizar una adccuada supervision y vigi-
lancia de Ta administracion pdblica. Al
crearse s le atribuyo la antigua facultad
del cjecutivo federal de expedir re-
glamentos, Sin embargo, dada la cvolu-
cidn de la ciudad, las facultadces
conferidas a la Asamblea son actual-
mente insuficientes, ya que al no tener las
facuitades de un Congreso Local, sus re-
glamentos estan supeditados a las normas
expedidas por ¢l Congreso de la Unidn.

Por otra parte, el Consejo Consultivo
creado como Organo auxiliar del gobierno
de la ciudad y facultado para opinar, con-
sultar, denunciar e inspeccionar los actos
administrativos, tampoco ha cumplido
cabalmente estas funciones. Sus
atribuciones se reduccen a un nivel consul-
tivo y de opinidn, imponiéndose la auto-
ridad del delegado que en muchas
ocasioncs no promucve la participacion
dec los integrantes de su comunidad, ni
escucha o atiende las demandas canali-
zadas por éstos. En ofros casos ni siguiera
se realizan consensos para elegir a los
miembros de las juntas de vecinos y éstos
son designados directamente por el dele-
gado, quien no toma en consideracion a
los representantes vecinales.

Problematica

El Distrito Federal ha stdo desde su ori-
gen ¢l centro politico v econdmico del
pafs, situacion que se ha o acentuando
con el transcurso de los afos. Ahora,
después de casi dos siglos de vida inde-
pendicnte vuelve a tomar fuerza la va
histérica discusion referente w su natu-
raleza politica, que no ha conciliado ¢l
debate entre mantencr un régimen de
exeepeion o el establecer uno similar al de
los estados de la Repablica,

Los movimijentos sociales registrados
después de los sismos de 1983, aceleraron
la creciente demanda de democracia para
la ciudad v orillaron a las autondades del

- Distrito Federal a convocar, el 16 de abril

de 1991, 4 una consulta sobre la reforma
politica para esta entidad federativa,

Sus objetivos serian, de acuerdo a lo
expuesto, aumentar ¢l control social so-
bre los actos de autoridad, para que los
organos se controlen y se limiten entre si,
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para fortalecer la organizacion de la so-
ciedad y su participacion cn las decisiones
pablicas.

Algunas propuestas para tal reforma
politica consisten en hacer de esta ciudad
un estado mas; es una solucién antigua a
un fenémeno urbano, social y politico
nuevo con caracteristicas distintas a las
del conjunto del pais. Hacer de la zona
metropelitana una sola unidad adminis-
trativa implicaria un exceso de centrali-
zacién y un gravisimo problema de
soberanias. La reforma se circunscribe a
cuatro ejes centrales:

B La reforma politica para introducir
nuevas férmulas de representacion di-
recta e indirecta compatibles con el
gobierno de una gran ciudad, asiento
de los poderes. Se definirdn nuevas
facultades parala Asamblea de Repre-
sentantes.

B Lareformade lajusticiay la seguridad
piblica, a fin de mejorar la relacion
entre autoridad y sociedad.

B La reforma a los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, con el objeto de
incluir a las organizaciones vecinales
en la definicién de las prioridades del
gasto en los programas de desarrollo
urbano, asi como en la vigilancia de la
gestion publica, la eficacia y la pro-
bidad en la ejecucién del gasto.

B La reforma en Ja administracién que

garantice mayor coordinacién, capaci-
dad de respuesta y descentralizacidn.

Propuestas de solucion

La reforma politica para el Distrito
Federal se enmarca en una creciente de-
manda de la sociedad civil para abrir

espacios de participacion en las diversas
instancias politicas y administrativas del
mismo,

Sin embargo, no debe perderse de vista
que el crecimiento irregular de la mancha
urbana de la ciudad de México, la expul-
sion de los sectores populares hacia la
periferia y la descentralizacién industrial
hacia los municipios conurbados kan des-
plazado los conflictos més agudos de la
ciudad hacia el Estado de México, cuyo
impacto repercute en toda el drca metro-
politana.

A lo largo de mucho tiempo se han
creado organismos de tipo metropolitano
para la atencion de diferentes problemas
como transporte, uso del suelo, contami-
nacion, etcétera. Sin embargo, estas in-
stancias de coordinacion han demostrado
sus limitaciones porque se les ha supedi-
tado a dos 6rganos de gobierno comple-
tamente distintos: el del Estado de
Meéxico v el del Distrito Federal.

En las actuales condiciones, 1a conflic-
tiva relacidén en torno a los servicios urba-
nos entre ambas entidades, se resuelve de
manera desequilibrada. En los hechos, no
se trata de una relacion entre dos poderes
locales, sino que es un conflicto entre un
poder municipal-estatal y uno federal.

El Distrito Federal necesita un nuevo
sistema que le permita elegir de una ma-
nera directa 4 los gobernantes, incluidos
los delegados politicos. Si sus cargos
fueran el resultado de una eleccién de-
mocritica se estaria garantizando una
identificacién con la poblacién y sus pro-
blemas. Al elegir la democracia comen-
zaria a tomar forma en nuestra ciudad.
Las delegaciones politicas deben am-
pliarse o redistribuirse en relacion al
nimero real de pobladores modifican-
dose territorialmente.
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La democracia no se reduce simple-
mente ala eleccion de gobernantes, es un
problema de cultura, de actitudes y de
tratos entre el gobicrno v los gobernados,
Mas alla de la democracia electoral esti
la necesidad de incrementar la partici-
pacion politica de la sociedad civil en la
determinacién de los programas urbanos.
Esto es, crear unareal conciencia urbano-
metropolitana en la poblacién.

A la asamblea de representantes se le
deben ampliar sus facultades, pero sin
darle el poder de un Congreso local y sin
modificar la Constitucion para trasla-
darle las facultades de la Camara de Di-
putados. Bastaria con incrementarle el
control sobre los actos de autoridad y la
capacidad de participar en ¢l manejo del
presupuesto y de su asignacion en los ru-
bros que se consideren necesarios, con
criterios urbano-metropolitanos,

Sinembargo, se considera conveniente
que la designacion del jefe del Departa-
mento del Distrito Federal siga reca-
yendo en el Presidente de 1a Repiiblica, a
quien la Asamblea de Representantes de-
bera presentar una terna de entre los ser-
vidores pablicos con experiencia en la
administracion padblica urbano-metro-
politana, para que ¢l entre los propuestos
designe al jefe del Departamento.

El problema de gobierno de la ciudad
esta intimamente relacionado con su en-
torno metropolitano. Las reformas politi-
cas deberan ir acompanadas por un plan
general de desarrollo metropolitano, la
unidad en la prestacion de los servicios
promueve la paulatina desconcentracion
demogréafica, sin embargo el acceso a
éstos por parte de las zonas conurbadas
es totalmente dispar debido a la diferen-
cia de recursos entre la ciudad y los mu-
nicipios.

Es urgente que los poderes federales
realicen una redistribucién de los in-
gresos fiscales que permitan reducir la
diferencia en la infraestructura de los
servicios entre ambas entidades.

El elemento mds importante a consi-
derar desde el punto de vista urbano es la
continuidad geografica y de abasto entre
el Distrito Federal y su zona metropoli-
tana, la que hace necesaria la creacion de
organismos de coordinacién que adminis-
tren, normen y regulen diferentes aspec-
tos, de tal forma que sea posible
instrumentar una politica general para la
zona, por medio de una nueva instancia
de cogobierno metropolitano con capaci-
dad resolufiva, que dicte normas de
operacién de los servicios urbanos metro-
politanos, de tal forma que al continuo
geografico pueda acercarse una capaci-
dad operativa conjunta, asi como su re-
glamentacién, para que los servicios
urbanos sean complementarios y no ex-
cluyentes.

Valdria la pena realizar una revision
profunda de las experiencias internacio-
nales en torno a las metrépolis, como la
del gran Londres v la centralizacién de
Paris que finalmente debid revertirse. Es
necesario que los esquemas tradicionales
de ejercer la democracia se pregunten si
son compatibles con los cumbios en la
cultura, 1a téenica y la dimensidn de los
problemas,

El temor a cambiar ha tenido un costo
muy alto para el pais, como lo demuestran
los afios de estancamiento econdmico de
la década perdida de los afios ochenta.
Las formas de gobiernos metropolitanos
adn no han sido resueltos como es evi-
dente en la problematica de las grandes
urbes del mundoy la ciudad de México no
€S una excepcion.
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Es necesario que sin romper con ¢l  muestren la viabilidad de las grandes ur-
principio federativo y de division de po-  bes o su anacronismo.
deres se dé forma a propuestas que de-



