Origen, evolucion y desarrollo
de la regionalizacién y metropolizacion

Introduccion

La revolucién industrial ha sido hasta
nuestros dfas el acontecimiento que méas
transformaciones ha causado en la vida
del hombre en un lapso muy corto, com-
parativamente con la historia de la hu-
manidad; 1a ciencia y la tecnologia logra-
ron avances nunca antes vistos y se sen-
taron las bases para el desarrollo en todos
los campos del quehacer humano, de los
que somos participes en la actualidad.

La ciudad es ¢l espacio territorial en
donde €] hombre s¢ desenvuelve y nece-
sariamente se manifiestan fisicamente las
formas de vida y desarrollo de la so-
ciedad.

Este trabajo expone de manera som-
era los principales efectos que tuvo en el
desarrollo de las ciudades 1a revolucién
industrial, primero en Inglaterra y poste-
riormente en otros paises €Uropeos y en
los Estados Unidos de América, y como
fue que generd la ciudad conteporaneaen
la que hoy habitamos.

También relata brevemente las carag-
teristicas principales del desarrollo de las
ciudades en Latinoamérica en la misma
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época, con ¢l objeto de establecer la
relacion e influencia que pudo tener la
industrializacidon europea y norteameri-
cana en su conformacidn actual.

(énesis de la ciudad
contemporanea.
La Revolucion Industrial

La evolucion de la ciudad moderna ha
sido posible a través de un largo periodo
de tiempo en el que fueron sucediéndose
cambios sociales, econémicos v tec-
noldgicos.

La ciudad moderna debe relacionarse
con una seric de etapas de desarrollo,
cada una de las cuales tiene su propia
historia: transporte v comunicaciones,
tecnologia, administracion piablica, or-
ganizacién social y ciencia,

Factores importantes que marcaron €l
imicio de la ciudad moderna fueron la
evolucidn de los servicios piblicos: alcan-
tarillado y agua entubada, alumbrado
pablico ¥y proteccion policiaca, educacion
obligatoria, bienestar, salubridad y sani-
dad pablica.
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Las formas y organizacién del trabajo
personal fue otro factor que caracterizé
el surgimiento de la ciudad moderna, asi
como la aparicion de las fabricas y las
méiquinas de vapor, precedidas por las
invenciones de la imprenta, el papel, la
brijjula magnética, los anteojos, el cafidn,
el molino de aguay el torno de hilar.

El periodo comprendido de 1750 a
1832, aproximadamente, puede identifi-
carse como el inicio de la ciudad mo-
derna, los talleres de artesanos se
volvieron fabricas, se inventaron maqui-
nas y se reorganizé la actividad produc-
tiva y las ciudades atrajeron numerosos
trabajadores especialmente de las areas
rurales.

El proceso de urbanizacion
en Europa

Los cambios que generd la revolucion
industrial en Inglaterra aparecen a me-
diados del siglo X vii1 y van produciéndose
posteriormente en otros paises europeos,
siendo los de mayor impacto ¢l aumento
de la poblacion, el incremento de la pro-
duccién industrial y la mecanizacion de
los sistemas productivos.

La poblacion de Inglaterra a mediados
del siglo Xv1iI era de aproximadamente
seis millones de habitantes; en 1801 se
llevd a cabo el primer censo poblacional
que arrojo un total de 8,892,000 personas
y el celebrado en 1831 cerca de
14,000,000; como puede observarse, en
un lapso de treinta afios la poblacion cre-
i en poco mds de cinco millones, este
notable incremento poblacional no co-
rrespondié a una elevacion del indice de
natalidad, ni tampoco a la llegada de im-
portantes corrientes migratorias, fue con-
secuencia fundamental de la reduccion

del coeficiente de mortalidad que des-
cendié del 35.8 {en €l decenio 1730-
1740), al 21.1 (en el decenio 1811-1821),
siendo las causas de esta reduccion en
primer término de orden higiénico: mejo-
ras en la alimentacidn, en la higiene per-
sonal, en las instalaciones ptblicas, en las
viviendas, progresos en la medicina y me-
jor organizacion en las instalaciones de
salud.

El incremento poblacional se dio
paralelamente con una productividad in-
dustrial nunca antes vista, para ilustrar
esto resulta importante mencionar varios
ejemplos: en un periodo de setenta anos,
de 1760 a 1830, la produccién de hierro
pasé de 20,000 a 700,000 toneladas, la de
carbon de 4,300,000 a 115,000,000, 1a in-
dustria del algoddn absorbia 4,000,000 de
libras en el siglo Xxviir y en 1830 consumia
casi 270,000,000. El incremento fue cuan-
fitativo y cualitativo; se multiplicaron los
tipos de industrias, al tiempo que se diver-
sificaban los productos y los procedimien-
tos para su fabricacidn.

Es evidente que todos estos cambios
que trajo consigo la revolucion industrial
tuvieron que verse necesariamente refle-
jados en las ciudades con ¢l uso de los
nuevos materiales como el hierro, el vi-
drio y posieriormente el hormigdn, se
construyeron calles mas anchas y canales
mas amplios y profundos, nuevas carre-
teras de comunicacion hacia el exterior y
como consecuencia del incremento po-
blacional y las migraciones nuevas vivien-
das en nimero creciente.

Surgid asi mismo un nuevo tipo de
edificios a medida que se fueron diversi-
ficando las funciones en la ciudad: edifi-
¢ios pablicos de mayor tamaifio, fabricas,
almacenes, depdsitos, puertos, etcétera, v
desde el punto de vista econdémico un
nuevo concepto del valor que tenian en el
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pasado; ya no se consideraban este tipo
de inversiones como aplicacion de capital
a fondo perdido, sino como inversiones
paulatinamente amortizables, igual que
los ofros medios de produccion.

A raiz de estos nuevos conceptos nace
el mercado ded suelo en virtud de que se
cstablece la diferencia entre edificacion y
suclo. Con anterioridad a esta época, la
edificacidn se consideraba de duracion
indefinida y el valor del terreno sobre el
cual se hallaba se incorporaba al del edi-
ficio, pero al considerarse limitada la vida
del edificio ¢l solar adquicre un valor
econdmico independiente.

Nacen asi las grandes empresas inmo-
biliarias y las transacciones de inmuebles
como negocio. A medidaque la poblacién
urbana crecio, el valor del suelo se incre-
mentd de manera proporcional, El valor
delatierrase duplicé en Berlin entre 1865
v 1880. En Londres, en un periodo de s6lo
20 anos, la tierra aumentd su valor en una
tercera parte; como consecuencia del in-
cremento cada vez mayor del valor del
suelo s¢ indujo a una mayor congestion
urbana. Entre 1836 y 1866 la densidad de
poblacién en Paris se triplico, en Londres
en 1870 la densidad poblacional era de
662 hab/ha. y en la ciudad de Nueva York
se fenian aproximadamente 815 hab/ha
en csa misma época.

Analizaremos ahora los medios de
transporte que fueron conformando a la
ciudad moderna. La produccion indus-
trial dependia del transporte de las mate-
rias primas hacia las fabricas y de los
productos terminados hacialos mercados
de consumo. Antes de que se inventara la
méaquina de vapor, las mercancias se
transportaban en vehiculos de traccion
animal o por via fluvial. A partir de 1761
se empezaron a interconectar en los Esta-
dos Unidos los rios navegables mediante

una red de canales. En 1809 Fulton con-
cluyé su primer barco de vapor, ¢l "Cler-
mont" que facilitarfa la navegacion de
manera importante. En 1825 empezd a
operar en Inglaterra el primer ferrocarril
de vapor para pasajeros y en 1824 se
inaugurd la primera ruta de ferrocarril en
Estados Unidos. Estas facilidades de
transporte fomentaron notablemente la
produccion industrial.

El transito al interior de las ciudades
se congestiond por ¢l gran nimero de
vehiculos de traccién animal que circula-
ban por sus calles. En el afio de 1819
aparecid en Pards el primer dmnibus ti-
rado por caballos para transporte colec-
tivo de pasajeros. En la ciudad de Nueva
York empezd a funcionar en 1831 ¢l
primer tranvia tirado por caballos v en
1832 ya se contaba con varias lineas de
este tipo de transporte sobre rieles v tira-
dos por caballos.

El congestionamicnto vehicular au-
mentd a medida que crecia la poblacion,
en 1867 se construy¢ en Nueva York el
primer tranvia elevado y en 1871 se reem-
plazé a éste por un tren de vapor, sin que
la congestién del transito disminuyera
sensiblemente.

Alir extendiéndose fuera de los limites
de lasciudades las Iineas del ferrocarril de
vapor, surgieron paralelos a éstas los su-
burbios, ofreciendo cierto alivio a la con-
gestion urbana.

En 1885 hizo su aparicion el primer
tranvia eléctrico, convirtiéndose en ci
principat medio de transporte urbano.

La facilidad de transportacion dio ori-
gen al desplazamiento de la poblacion
hacia la periferia de las ciudades, como ya
se menciond, propiciando un crecimiento
extensivo que se vio alentado en mayor
medida con la aparicion de los vehiculos
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con motor de combustion interna; para
dar una idea de la proliferacion de este
tipo de transporte cabe mencionar que en
1895 fueron registrados en Estados
Unidos cuatro automdviles; en 1900 eran
8,000 y en 1960, 62 millones.

El uso del automévil vino a incremen-
tar la congestion de los centros urbanos y
a ocasionar problemas de contaminacién
del medio ambicnte.

En materia de vivienda la situacion no
fue mejor, €l impacto de la revolucién
industrial se experimentd primero en In-
glaterra, la nueva estructura econdmica
vino aparejada con la explotacion de los
pobres originandose los barrios bajos, in-
tegrados por viviendas para obreros cons-
truidas a la sombra de las fabricas con
pésimas condiciones de habitabilidad.
Los procesos téenicos de la produccion
industrial acaparaban la atencion y los
recursos, y la vivienda popular fue
olvidada totalmente.

Tanto en las ciudades industriales
europeas, como en las norteamericanas,
la vivienda obrera se dio en condiciones
de hacinamiento e insalubridad, eviden-
ciando el proceso de segregacion social
entre la burguesia y Ia clase trabajadora.

Ante esta situacion se elevaron protes-
tas a mediados del siglo XIX y se propu-
sieron las llamadas comunidades
utdpicas, siendo Robert Owen, industrial
propietario de fabricas textiles autor de
uno de estos proyectos, en el cual se com-
binaban la vivienda, la industria y la agri-
cultura; J. S. Buckingham también
concibid en 1849 un proyecto para una
ciudad modelo, ninguno de estos proyec-
tos se llevd a cabo totalmente, pero sir-
vieron para atraer la atencion sobre el
creciente deterioro del ambiente urbano.
En 1844 se cred en Inglaterra la primera

Real Comisién de Salud y Vivienda, y en
1848 fue aprobada por el parlamento la
Primera Ley de Salud Publica.

Como consecuencia de graves epide-
mias surgidas en Inglaterra v algunos
otros paijses del continente curopeo,
como Francia y Alemania, la realeza
curopea gobernante inicié algunos
proyectos paternalistas, los cuales repre-
sentaron dos extremos: en zonas conges-
tionadas se construyeron edificios de
departamentos de seis y siete pisos con
pocas mejoras en cuanto a disefio y habi-
tabilidad con respecto a los edificios an-
teriores, que a su vez decayeron y se
convirtieron en barrios bajos al paso del
tiempo, el otro extremo consistié en la
construccién de conjuntos de casas unifa-
miliares en los suburbios, tratando de fo-
mentar en los obreros el concepto de
propiedad. Sin embargo, estas viviendas
resultaron inaccesibles econdémicamente
para los asalariados en general y poco a
poco pasaron a manos de propietarios de
la clase media. Como la mayoria de los
obreros a quienes fueron destinadas estas
viviendas integraban el grupo que més
necesitaba recursos econémicos, aprove-
charon la perspectiva de un beneficio in-
mediato para vender las casas a personas
con mas medios que ellos, quedando sin
solucion el problema de vivienda obrera.

Pero no pensemos en el problema de
lavivienda obrara como un hecho aistado,
desligado del contexto politico, econd-
mico y social producto de esta época de
grandes contrastes, sino como una masde
las consecuencias del sistema capitalista
cn cxpansion.

Como resultado de la toma de con-
ciencia de la clase obrera con respecto a
su precaria situacion surge un proceso de
desarrollo ideologico que la identifica
como una clase eminentemente urbana,
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que lucha por la igualdad con base en la
solidaridad y la comunidad de bicnes co-
mo la solucidn a todos sus padecimientos.

La ciudad industrial era por tanto ¢l
escenario de la lucha de clases, en donde
se evidenciaba como el poder del capitat
habia estructurado la trama urbana para
mantener el control v demostrar su po-
derio, como en el caso de Paris, con las
grandes obras urbanas realizadas por el
Barén de Haussmann.

Porlo que se refiere a la planeacion en
materia urbana, en el periodo compren-
dido entre 1830y 1850, nace laurbanistica
moderna; la convivencia en la ciudad in-
dustrial plantea nuevos problemas de or-
ganizacion: los antiguos instrumentos de
regulaciém urbana ya no son adecuados y
se elaboran otros nuevos adaptados a las
recientes condiciones.

Con base en la comunicacion ferrovia-
ria que Ilega hasta el centro de las ciuda-
des y que requicre de cierta normatividad
en cuanto a derechos de via y también de
fas servidumbres que se necesitan para los
servicios sanitarios de las ciudades, las
autoridades tienen a su alcance un nuevo
e importantisimo medio de intervencién
para modificar la ordenacién del territo-
rio.

Otro factor que influy6 de manera de-
cisiva en €l desarrollo urbano fue la nece-
sidad de que las ciudades adoptaran
medidas para preservar la salud de la
poblacién, asi se determind, por ejemplo,
que antes de tender una red de alcanta-
rillado se elaborara un proyecto y poste-
riormente se pavimentaran las calles, que
las autoridades locales exigieran ciertos
requisitos minimos de higiene para la
construccidén de casas habitacion, que
pudicran recaudarse fondos para mejorar
y ensanchar las calles y para poner ¢n

funcionamienta parques piblicos, ya que
muchas grandes ciudades como Liver-
pool, Manchester, Birmingham y Leeds
no contaban con ese servicio; asi, par-
tiendo de exigencias sanitarias, se llegé a
un programa urbanistico completo.

Fueronlas leyes sanitarias de 1848 y de
1866 las que dieron las bases para legislar
en materia urbana.

En 1875 y 1890 se avanzé atn mas al
unificar en la Housing Of Worker Class Act
todas las leyes sanitarias y sobre edifica-
cién popular.

En el caso de Paris la Ley Urbanistica
Republicana de 1850, aunada a la gran
capacidad técnica de los ingenieros
franceses, el interés de Napoledn 11 y
desde luego la intervencién del Bardn de
Haussmann, hicieron posible la transfor-
macion urbana de Paris y sentaron las
bases para su posterior evolucién.

En la primera parte de este trabajo se
ha tratado de establecer de manera sin-
tetizada ¢l marco general en que se inicié
¢l desarrollo de las cindades modernas,
especialmente europeas, a partir de la
revaolucion industrial.

Se ha visto ¢omo los adelantos tec-
noldgicos influyeron de manera tan im-
portante en ¢l funcionamiento y
desarrollo de las ciudades, especialmente
los relacionados con la produccion indus-
trial v el transporte: ¢l ferrocarril, los
trenes eléctricos v el automdvil, funda-
mentalmente.

Los cambios al interior de las ciudades
se reflejaron en la aparicion de nuevos
usos, como los industriales v de servicios,
las zonas habitacionales adquirieron tam-
bién otras caracteristicas, que en el caso
de los barrios obreros no puede decirse
que resultaron satisfactorias por lo que
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toca a la calidad de vida; la traza urbana
de las antiguas ciudades en expansion se
modificé en funcién de los nuevos re-
querimientos de transporte de mercan-
cias vy personas, se abrieron grandes
vialidades, como en el caso de Parfs v Jas
ciudades crecieron en extensién apare-
ciendo los barrios habitacionales en la
periferia.

Ante la presion demografica que in-
crementd las demandas en materia de
vivienda y el nuevo concepto del valor del
suelo s¢ aumentd considerablemente la
intensidad de uso del suelo y con ello el
hacinamiento.

Como ya se menciond, la ciudad que
generd la revolucion industrial fue una
ciudad de contrastes, contaba con un di-
namismo econdémico impresionante que
se vio reflejado en la mejoria de los servi-
cios piblicos como el alcantarillado, la
distribucién del agua, el alumbrado pi-
blico, las comunicaciones, las vialidades y
¢l transporte, sin embargo, ello fue un
fuerte iman que atrajo importantes co-
rrientes migratorias, especialmente del
campo, en busca de empleo en los es-
tablecimientos industriales, generando
con ello fuertes presiones sobre la estruc-
tura de la ciudad y severos problemas
sociales especialmente entre la clase
obrera y los desposeidos debido a la in-
justa distribucion de los beneficios del
desarrollo.

Mientras esto pasaba en Europa y en
algunas cindades de América localizadas
en los Estados Unidos de Norteamérica,
como Nueva York, Chicago, Filadelfia y
Detroit, que adoptaron los modelos de
desarrollo europeos, en las ciudades de
Latinoamérica se iniciaban, a principios
del siglo X1X, las guerras de inde-
pendencia para liberarse del coloniaje.

Resultard interesante conocer qué
sucedia durante esta época con las ciu-
dades latinoamericanas; a continuacion
se expondrd de manéra somera el marco
general de su desarrollo.

El proceso de urbanizacion
en América Latina
(1750-1920)

A mediados del siglo xvill la poblacién
total de América Latina empezd a
aumentar pasando de aproximadamente
10-12 millones a cerca de 22-23 millones
en la época de la independencia,

Este incremento poblacional estuvo fi-
gado a varios factores: mejoras en las
condiciones de salud, recuperacion de-
mogriafica de las poblaciones aut6ctonas,
inmigracién europea, importacién de es-
clavos de Africa y cambios econdmicos
estimulados por la demanda extranjera
de materias primas,

Seria interesante saber hasta donde el
incremento demografico posterior a 1750
fue acompafnado de una urbanizacién
neta, es decir, qué tanto crecieren las
ciudades més que sus regiones,

Lo que es posible saber ¢s que los
centros administrativos mayores se
modernizaron y recibieron nuevos servi-
cios urbanos. La mineria, las exportacio-
nes agropecuatias y fa colonizacién rural
crearon riqueza que en gran medida se
canalizd hacia o por conducto de las
cindades.

En esta época se dieron importantes
crecimientos en puertos como La Habana
y Buenos Aires, al igual que en los centros
mineros como Guanajuato, Real de Ca-
torce, Bolafios y Cerro de Pasco. A pesar
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del incremento urbano de este periodo
las ciudades principales crecieron mas
lentamente.

En la América del Sur espaiiola pro-
gresd la periferia mientras la antigua
region central languidecia, 1a fasa de fun-
dacion de pueblos en las zonas extremas
de Chile alcanzé un nivel sin precedente
despuésde 179, la poblacidn crecid auna
velocidad que no volveria a aleanzarse
sino hasta 1930, aunque conun alto grado
de dispersion en funcién de la redis-
tribucién de habitantes como peones en
estancias y haciendas.

Por lo que toca al Virreinato de la
Plata, las autoridades fomentaron activa-
mente la urbanizacion durante las dos
Gltimas décadas del siglo xvii, en las
ciudades mis grandes como Buenos
Aires, Cordoba, Salta, La Paz, Potost,
Chuquisaca v Asuncién construyeron
hospitales, acueductos, puentes y teatros,
restauraron catedrales, pavimentaron
calles, instalaron graneros y crearon es-
cuelas.

En el caso de Peri este resurgimiento
economico y demografico se registré es-
casamente en el alto y bajo Perd debido a
cambios ecolégicos importantes por el
terremoto de 1687, se redujo la fertilidad
de sus tierras costeras disminuyendo las
actividades econdmicas relacionadas con
Ia agricultura, también fueron impor-
tantes parael desarrollo urbano las luchas
indigenas (1780-1783), que redujeron en
aproximadamente 5% la poblacién de los
mas o menos dos millones de habitantes
de laregién. Y la creacion del Virreinato
de la Plata en 1776, como consecuencia la
hegemonia comercial de Lima, se vio
eclipsada por Buenos Aires y mientras
que la poblacion de la primera ciudad se
mantuvo estable casi un siglo (1746 a

1836), la de la segunda crecid casi seis
veces en el mismo lapso.

Por lo gue toca a la region de Nueva
Granada, el nimero de habitantes urba-
nos también se incrementd considerable-
mente, ligindose el desarrollo de sus
ciudades a la agricultura, 1a minerfa v las
manufacturas como industria casera. En
visperas de la independencia, esta region
era casi autosuficiente en fa produccion
de textiles burdos, tenia un comercio
interregional floreciente y poseia nume-
rosos centros urbanos multifuncionales
independientes de los latifundios que
aparecieron a raiz de la colonizacién
rural,

En Venezuela predominaba el régi-
men latifundista y esclavista ain mis que
en Nueva Granada, las manufacturas
cran menos importantes, sus poblacioncs
mayores vivian de la actividad comercial
local yde exportacion. Como varias regio-
nes tenian puertos activos, Caracas no
pudo establecer €l monopolio comercial
de Lima o Buenos Aires, 4 pesar de estas
limitaciones, la poblacidon urbana
aumento de 29 a 34% del total durante el
altimo cuarto del siglo X V111

En 1a Nueva Espana la poblacion tuvo
una fuerte tendencia ascendente, entre
los afios 1742 y 1810 paso de 3,336,000 a
6,122,000 habitantes paralelamente al in-
cremento de la produccion anual de plata
acuiiada que se elevo de 12 millones de
pesos en 1762 a 27 millones en 1804.

Antes de la independencia severas cri-
gis agricolas propiciaron migraciones de
las areas rurales a las ciudades de México,
Pueblay Guadalajara, a los centros mine-
ros de Zacatecas, Guanajuato y Tlalpuja-
hua y a los puertos, especialmente
Veracruz,
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Por un largo periodo la ciudad de
México cjercid una fuerte hegemonia ad-
ministrativa, comercial y financiera unifi-
cando las funciones que en América del
Sur se dividian entre Lima y Buenos
Aires.

Sin embargo, esta hegemonia resulté
vulnerable a los cambios de la politica real
y con la creacion de las intendencias en
1786 se fortalecieron otras ciudades y re-
giones: Veracruz y Guadalajara como
centros de intercambio comercial; Puebla
se consolidé con su industria textil y las
ciudades del Bajio con sus manufacturas,
agriculturas, industria y mineria propias
contaban con una economia lo suficiente-
mente diversificada que les permitia re-
sistir la dominacion econémica de la
cindad de México.

Elcaso de Cuba fue diferente, también
se produjo un crecimiento poblacional
importante en el siglo X111, basicamente
como producto de la inmigracidn de
europeos y esclavos africanos, que se ubi-
caron principalmente en las areas rurales
ligadas de la isla, crecid ¢ intensifico su
actividad comercial, credndose la necesi-
dad de puertos suplementarios.

En Brasil el resurgimiento de-
mogrifico se inicid antes que en la
América cspafiola a causa dc la ficbre del
oro que provocd un desplazamiento de
poblacién a gran escala hacia el interior
del pafs y atrajo una fuerte corriente de
inmigracioén portuguesa.

El impacto urbano fue considerable y
se reflejo en la tasa de fundacidn de pue-
blos que pasé de siete por década en el
periodo 1690-1749 a casi 17 entre 1750-
1799. A finales de siglo podia decirse que
casi la mitad del vasto territorio del Brasil
estaba poblado.

En resumen, durante la época que pre-
cedié a la independencia de América
Latina y que coincidid con los inicios de
la revolucion industrial en Europa, el de-
sarrollo de las ciudades latinoamericanas
se vio favorecido por el incremento en la
produccién de manufacturas, especial-
mente en regiones fuera de los centros
administrativos; los puertos y las ciudades
administrativas de mayor tamafio experti-
mentaron un notable crecimiento comer-
cial; el aumento de las exportaciones
contribuyé también a una mayor produc-
ciony diversidad de articulos para el con-
sumo doméstico v a una integracion mas
cerrada de las regiones economicas.

En términos absolutos ocurrid una ur-
banizacién considerable reflejada par-
ticularmente en el crecimiento de las
ciudades mas importantes yen la creacion
de nuevos centros urbanos de menor
tamaiio.

Sin embargo no todo fue miel sobre
hojuelas, pues conocidos son los dese-
quilibrios en el reparto de los beneficios
que trajeron consigo un fuerte incre-
mento de personas errantes, desempleo y
bandolerismo, consecuencia también del
crecimiento poblacional, la ruptura de las
comunidades indigenas rurales, el ham-
bre v las fluctuaciones en la produccidn
minera.

A partir de la independencia se es-
timulo €] crecimiento de las capitales na-
cionales por sus nuevas funciones
econdmicas, administrativas y politicas, el
sector mas beneficiado por la inde-
pendencia en las mayoria de los nacientes
paises fue ¢l de los terratenientes latifun-
distas, quienes controlaron los gobiernos
nactonales y amenazaron con atomizar
América Latina en cientos de unidades
auténomas.
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Conforme avanzaba el siglo XI1X estas
¢lites rurales se opusieron a la moderni-
zaci6n (telégrafos, electrificacién, policia
rural, escuelas rurales y vias de ferrocarril
en algunos casos) por temor a que estas
mejoras atrajeran hacia las ciudades a los
trabajadores campesinos y perdieran el
control de las bases de su poder rural.

No obstante algunas ciudades como
Santiago de Chile, México y Caracas su-
peraron la tasa de crecimiento nacional;
Bogoti, Riode Janeiro y Lima sobrepasa-
ron el crecimiento de la nacidén en
visperas de la independencia de cayendo
posteriormente y Buenos Aires crecio a
un ritmo mas lento que el de Argentina
durante todo el periodo.

El variable impacto urbano de la inde-
pendencia aparece subordinado a una re-
lativa disminucién de 1a poblacion urbana
hasta mediados del siglo XIX, debido ala
apertura de nuevas tierras al cultivo, la
produccién de nuevos articulos de expor-
tacién, la extensién de la agricuttura de
plantacion y la creciente influencia de los
hacendados.

En este estado de cosas no se vislum-
braba ningln ejemplo claro de macroce-
falismo urbano para este periodo.

No fue sino hasta que estuvo asegu-
rada la unificacién nacional, centrali-
zados los sistemas politicos, iniciadas las
ganancias por las exportaciones, creados
los mercados nacionales, unidas las na-
ciones por los telégrafos, los ferrocarriles
y por la navegacion a vapor que conduce
las importaciones a través de los princi-
pales puertos, cuando la ciudad se re-
afirma, sc transforma en el centro de
poder econdmico, politico, financiero y
social, y en ella surge la industria basica.

Sin embargo durante todo el periodo
comprendido de 1810 a 1920 las capitales

nacicnales no tuvieron la preeminencia
absoluta, excepto en los casos de Argen-
tina, Chile y Cuba en los que su ciudad
principal representd siempre un porcen-
taje mas alto en materia poblacional que
el conjunto de las principales ciudades
que le seguian en importancia.

En el caso de México, la tasa de cre-
cimiento poblacional de la ciudad de
Meéxico se mantuvo por abajo de la na-
cional hasta 1910.

El supuesto de una primacia cen-
tripeta o por inercia encaja dificilmente
cn ¢l caso de América Latina del siglo
X1X, de hecho solamente cuatro de las
capitales latinoamericanas fueron indis-
cutiblemente hegemdnicas a lo largo del
periodo 1850 a 1920: Buenos Aires,
Mcéxico, Lima y La Habana,

Conclusiones

Es claro que en el marco dentro de] cual
se desarrollaron las ciudades latinoameri-
canas durante ¢l periodo comprendido
por la revolucion industrial en Europa,
fueron otros factores distintos los que ter-
minaron su evolucidn.

Se trataba de ciudades localizadas en
paises recientemente independizados,
con grandes conflictos para consolidar un
desarrollo econémico y politico sos-
tenido, sujetos, como en el caso de
M¢éxico, a invasiones de paises extran-
jerosy a una inestabilidad politica y social
interna que influia de manera decisiva en
el crecimiento urbano.

Puede decirse que ante tales circuns-
tancias la revolucidn industrial influyd
poco en los modelos urbanos lati-
noamericanos, cuando menos durante c!
siglo X1X.
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Ya en el presente siglo, con la consoli-
dacion de los sistemas politicos, econémi-
cos y sociales, se inicié un proceso de
industrializacién tardio que en México se
dio formalmente a partir de 1940 con la
sustitucion de importaciones y que, seg(in
sc¢ describié al inicio de este trabajo, ha
tenido mucha similitud con la forma en
que crecieron las ciudades europeas en el
siglo X1x,

Refiriéndonos especificamente a Mé-
Xico, ¢s posible observar que muchos de
los factores que incidieron en el cre-
cimiento de las ciudades europeas du-
rante la revolucién industrial como las
migraciones del campo a la ciudad, la
oferta a mayor escala de bienes v servi-
cios, la oportunidad de empleo mejor re-
munerado, se dan ahora en nuestras
ciudades, con toda una secuela de con-
secuencias positivas y negativas, entre las
primeras un mayor dinamismo eco-
ndmico, acceso a satisfactores en materia
de salud, educacidn, cultura y recreacion
para un mayor porcentaje de poblacién,
avance en las comunicaciones y el trans-
porte; entre las negativas podemos enu-
merar la desordenada expansion de las
areas urbanas, el déficit creciente en ma-
teria de servicios piiblicos (agua potable,
drenaje, alumbrado publico, recoleccion
de desechos, etcetera) v de vivienda, es-
pecialmente de interés social, la conges-
tion vehicular, Ja contaminacién ambien-
tal, la especulacion con el suelo urbano,
lairreguiaridad en la tenencia de 1a tierra
y otras mds que seria largo enumerar,

Hasta épocas recientes, concreta-
mente a partir de 1976 con la publicacién
de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, se instituyd de manera formal la
planeacién urbana.

Enlos paises curopeos la problematica
urbana que generd la revolucion indus-

trial ha sido resuelta en gran medida
porque contaron con los elementos politi-
cos, legislativos, econémicos y técnicos
necesarios para ello, lo mismo ha ocu-
rrido en la mayoria de las ciudades de
Estados Unidos de Neorteaménca; sin em-
bargo en México y muy probablementc en
otros paises de Latinoamérica no ha sido
posible, en virtud de que no se ha dis-
puesto de los recursos econémicos y
politicos necesarios para orientar de la
manera mas adecuada el crecimiento de
nuestras ciudades.

Los paises de América Latina, a pesar
del grado de industrializacién y desa-
rrollo econémico alcanzado, seguimos
perteneciendo al mundo subdesarrollado
y es0 se refleja necesariamente en
nuestros espactos urbanos.

En nuestras grandes ciudades encon-
tramos marcados contrastes producto del
sistema econdmico que propicia la
desigualdad social.

En el contexto mundial, cada vez so-
mos mas dependientes de las economias
externas y aunque el intercambio comer-
cial y las exportaciones han producido
beneficios, no han sido suficientes para
lograr acercarnos a fas mejores solucio-
nes para los retos que plantea la pro-
blemdtica de nuestras ciudades.

Volviendo a nuestro pais, anterior-
mente se menciond que contamos con los
elementos legales para orientar nuesiro
desarrollo urbano, tenemos también ca-
pacidad técnica, pero nos faltan los recur-
s0$ econdémicos y la voluntad politica.

Viendo hacia el futuro es probable que
Meéxico, con el tratado de libre comercio
con Canada y Estados Unidos, como
sucedié con Espafia cuando ingresé al
mercomitn europeo, tenga que tomar
medidas mas estrictas para evitar y con-
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trolar los efectos negativos del desarrollo,
especialmente los de impacto sobre el
medio ambiente, ojald como en el caso
mencionado, los apoyos ccondmicos
fluyan oportunamente sin menoscabo de
nuestra libertad como pais,
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