INICIATIVA PRESIDENCIAL!

A lo largo de nuestra historia, los mexica-
nos nos hemos propuesto perdurar como
una comunidad politica independiente.
Siempre hemos buscado prosperar en li-
bertad, con justicia y de acuerdo con las
tradiciones y valores que nos identifican.
Estos fines compartidos fundan nuestra
nacionalidad. Han sido la razdn de las
instituciones que hemos construido en ¢l
tiempo y la causa de las luchas que hemos
debido librar.

En cada momento, hemos necesitado
cvaluar las circunstancias internas y exter-
nas del pais para decidir la estrategia y los
instrumentos pertinentes a los fines basi-
cos de nuestra convivencia organizada.
Por eso, en 1a conduccién del desarrollo
nacional, el Estado mexicano, emanado
de la Revoluci6n, ha adaptado la estruc-
tura y funcion de sus 6rganos para defen-
der la soberania y promover la justicia.

Con ¢sos propositos, desde finales de
los afios veinte, el Estado asumic¢ amplias
responsabilidades para prestar servicios,
proveer bienes basicos y guiar el ejercicio
de las libertades. Era necesario promover

! Texto de la iniciativa de reforma constitucional
enviada al Congreso de la Unién por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari el 2 de mayo de 1990,
reforma que una vez aprobada por ¢l Congreso de la
Uni6n, se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dia 27 de junio de 1990,

nuevas organizaciones sociales, construir
la infraestructura ¢ impulsar la industria-
lizacidn del pais. El Estado genero, asi,
dependencias y organismos publicos para
canalizar recursos y dar respuesta a las
demandas del campo y de las ciudades.
Este proceso camnbid a M¢xico y, con ello,
ha emergido una nueva demanda de
transformacion.

La sociedad mexicana s¢ ha modifica-
do significativamente en los Gltimos afios:
no solo en su tamaiio, sino en su comple-
jidad, su expresion plural y su diversidad
cultural. Nuevas demandas s¢ han suma-
do a vicjas exigencias acumuladas en el
liempo. La crisis econémica de la ultima
década agravd los rezagos en materia so-
cial. Por ello, se ha hecho urgente la nece-
sidad del cambio para responder a las
nuevas realidades de la sociedad mexica-
na, al filo del siglo XX1.

Ahora, y en particular en las condicio-
nes de una gran transformacién mundial
de la que queremos ser partc activa, la
defensa de la soberania y 1a promocion de
la justicia reclaman mayor eficiencia en la
produccion, una atencion rapida de las
demandas sociales mds sentidas, transpa-
rencia en el ejercicio del poder publico,
accptacion de las reglas del pluralismo y
de la compelencia, y estricto acatamiento
de la ley. Estos son los cambios que defi-
necn, también, una reforma del Estado.
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El ensanchamiento crecienie del Esta-
do en muchos dmbitos de la vida social,
itil en otro tiempo, hoy compite con ¢l
cumplimiento de algunas de sus funciones
basicas y, en ocasiones, lo impide. Este
caricter crecientemente propietario y
proveedor del Estado, frente a una socie-
dad madura, organizada, diversificada y
plural, inhibe la iniciativa de las personas
y de los grupos. Ello se da con mayor razén
al momento en que empezamos a superar
la situacién de estancamiento econdmico
que prevalecio durante la mayor parte de
la década pasada. En ese lapso, las nece-
sidades se multiplicaron tan rdpidamente
como disminuyeron los recursos para
atenderlas. Asi, el Estado ha tenido que
enfrentarse a un dilema: atender crecien-
temente todas las propiedades nacionales
o responder eficazmente a las necesidades
pepulares. Para los mexicanos, el dilema
s6lo puede resolverse a favor de 1a justicia,
razén colectiva de nuestra historia.

La reforma del Estado entrafia, por
€s0, volver al espiritu original de la Cons-
titucion de 1917. Reclama, en las circuns-
tancias actuales, internas y externas, la
promocién del mds extenso ejercicio de
las libertades, compatible con las liberta-
des de los demds; la eliminacién de pater-
nalismo que inhiben la iniciativa y los de-
rechos de los mexicanos; la respuesta agil
a las demandas de alimentacion, educa-
cion, salud, vivienda y servicios, particu-
larmente de los m4s necesitados; ¢l forta-
lecimiento democratico del Estado para
garantizar la paz social y armonizar los
intereses encontrados de la sociedad con-
tempordnea.

La reforma del Estado implica abando-
nar concepciones ligadas a realidades y
circunstancias del pasado y a sitvaciones
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internacionates superadas; entre ellas, la
identificacién que asociaba mds propie-
dad estatal con mas juslicia y mayor forta-
leza. Ahora, frente a jos cambios en Mé-
xico y €l mundo, la atencién de las respon-
sabilidades bdsicas del Estado requiere
una mas selectiva propiedad estatal y una
mds amplia participacidn de la sociedad.
Se impone, por ello, un ejercicio moderno
de la autoridad del Estado, menos propie-
tario y més efectivo en la conduccion y
promocién del desarroilo nacional, siem-
pre dentro de la ley y preservando nues-
tras convicciones profundas.

Hoy, para fortalecer la soberania por la
via de la justicia, recuperamos €l proposi-
to original del Constituyente de 1917,
quien concibid 1a blisqueda de la prospe-
ridad nacional en la economia mixta. Se
proponia entonces, como se busca hoy,
que el Estado conduzca, promueva y re-
gule en funcidn del interés general la libre
actividad de los particulares y dé¢, ¢n su
intervencién directa, prioridad efectiva a
las demandas de quienes m4ds necesitan.

Considerando todo lo anterior, se pro-
pone a la consideracion del H. Congreso
de Ia Unidn, la siguiente iniciativa de re-
forma constitucional que tiene como ob-
jeto el restablecer el régimen mixto de la
prestacion del servicio de banca y crédito.
Esta propuesia se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de
concentrar la atencion del Estado en ¢l
cumplimiento de sus objetivos bésicos:
dar respuesta a las necesidades sociales de
la poblacion y elevar su bienestar sobre
bases productivas y duraderas.

Segundo, €l cambio profundo en el pafs
de las realidades sociales, de las estructu-
ras econdmicas, del papel del Estado y del



sistema financiero mismo, modifica de
raiz las circunstancias que explicaron la
estatizacién de la banca.

Tercero, el prop6sito de ampliar el ac-
ceso y mejorar la calidad de los servicios
de banca y crédito en benelficio colectivo,
evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto, el restablecimiento del ca-
racter mixto en este sector permitird mas
eficiencia en ¢l desarrollo de 1a banca, mds
dedicacién a las dreas estratégicas y mayor
capacidad de respuesta a las demandas de
la poblacion. Es una propuesta de refor-
ma que busca la congruencia con ¢l espi-
ritu del Constituyenie en las circunstan-
cias presentes y para beneficio de todos.

El Constituyente de 1917 estableci6 la
economia mixta como decision politica
fundamental del pueblo de México. Siem-
pre techazd la vision de un Estado totali-
tario duefio de todo; nunca acepto el libe-
ralismo a ultranza de un Estado sin res-
ponsabilidades sociales. La Constitucion
ofrecio garantias a las libertades econémi-
cas de las personas y a la propiedad priva-
da y social. También, establecid en algu-
nos campos la propiedad exclusiva y no
transferible de la Nacién y atribuy6 a su
representante, €l Estado, la conduccidon
del desarrolio. El articulo 28 aprobado en
Querétaro prohibio los menopolios y es-
tarcos y, con ello, promovi6 la libre com-
petencia. Pero también exceptud, expre-
samente, ciertas dreas para ser funciones
exclusivas del Estado y no concesionables
a los particulares.

Su propésito era dar amplio espacio a
la actividad de la sociedad en la economia,
reservando ciertas actividades al Estado.
De no ser asi, se lesionaria un legitimo
interés general. El dictamen del articulo

28 del proyecto de Constitucion explica-
ba: “... el monopolio... odioso en un pafs
como el nuestro en el que debe dejarse el
mayor campo de libertad al comercio y a
la industria y, solamente como medida de
orden y para garantizar debidamente los
derechos tanto de las personas como de la
Naci6n misma, se reserva a €sta los relati-
vos a la acufiacién de moneda, correos,
telégrafos y radiotelegrafia”.

En el espiritu del Constituyente de
1917 y en una respuesta patridtica a sus
circunstancias, 108 gobiernos de Ldzaro
Ciardenas del Rio y de Adolfo Lépez Ma-
leos promovieron dos histéricas reformas
constitucionales para ampliar la exclusivi-
dad estatal. Estas reformas al articulo 27
constitucional, en su pdrrafo sexto, defi-
nicron el petroleo y la energia eléctrica
para el servicio piblico como 4reas reser-
vadas al Estado. Su importancia estratégi-
ca, su impacto ¢n la vida nacional y los
valores histdricos asociados con estas
grandes nacionalizaciones han demostra-
do, a través del tiempo, su arraigo popular
y su lugar permanente en la conciencia de
los mexicanos. Asi seguird siendo. Mi go-
bierno se compromete con toda firmeza a
mantener bajo la propiedad y ¢l control
exclusivo del Estado estas nacionalizacio-
nes trascendentales en la historia del pais.

Hoy, el articulo 25 constitucional atri-
buye al Fstado, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se sefialan en el
pdrrafo cuarto del articulo 28. Obliga al
Gobierno Federal a mantener siempre la
propiedad y conirol sobre los organismos
quc en su caso se establezean. El parrafo
cuarto del articulo 28 vigente afirma: “No
constiluirdn monopolios las funciones
que el Estado gjerza de manera exclusiva
en las dreas estratégicas a las que se refie-
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re este precepto: acufacion de moneda;
correos, telégrafos, radiotelegrafia y la co-
municacién via satélite; emision de bille-
tes por medio de un solo banco, organis-
mo descentralizado del Gobierno Fede-
ral; petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica; minerales radiacti-
vos y generacion de energia nuclear; elec-
tricidad; ferrocarriles y las actividades que
expresamente seialen las leyes que expi-
da el Congreso de la Uni6n”.

Conducir ¢l cambio para preservar lo
esencial de nucstra identidad, nos obliga
a mantener los compromisos profundos
plasmados en la Constitucion y que dan
perfil propio al Estado mexicano. Es una
interpretaciéon congruente con nuestra
hist6ria respetar las dreas estratégicas re-
servadas al Estado. Estas se vinculan a la
perspectiva revolucionaria que nutrio al
Constituyente de Querétaro y son parte
viva de las convicciones populares. El p4-
rrafo cuarto del articulo 28 marca el sen-
tido profundo de las dreas estratégicas de
la Nacion. A ellas el Estado surgido de la
Revolucion no habra de renunciar; mi go-
bierno se ha comprometido, decidida-
mente, a fortalecerlas.

También cxisten materias de gran im-
portancia, algunas centrales a nuestra vi-
da econdmica y de prestacién exclusiva
por el Estado, que no son parte del articu-
lo 28 péarrafo cuarto, porque no han sido
consideradas, por el Constituyente, dreas
estratégicas. Esta diferencia tiene expre-
sion en el pdrrafo quinto del articulo 28,
que excluye el servicio de banca y crédito
de la prohibicién general al estanco y al
monopolio ¢ impide su concesion a parti-
cuiares, Asf, la reforma del aniculo 28 que
adiciond ese quinto pdrrafo en 1982, defi-
ne el servicio de banca y crédito, sin duda,
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ComO una muy importanie actividad, pero
no como un 4rea esiratégica.

Por 1anto, la presente propuesta de
modificacion del régimen de propiedad
de la banca que se introdujo con la refor-
ma constitucional de 1982 es congruente
con los compromisos politicos profundos
hacia las dreas estratégicas que sefala la
Constitucién. Hoy, es conveniente modi-
ficar la propiedad estatal exclusiva de la
banca porque han cambiado las circuns-
tancias qQue la motivaron y el proyecto en
que s¢ sustentaba. En ¢l futuro, al igual
que durante los 65 afos posteriores al
Constituyente de Querétaro, la banca con
cardcter mixto permitird apoyar mejor el
desaryollo del pais hacia el logro de nues-
tros fines histéricos.

La esiatizacién de la banca s¢ realizod
en el contexto de una aguda crisis finan-
ciera, sin precedentes en ticmpos moder-
nos. La circunstancia exicrna en quc se
produjo fue particularmente adversa a
México. Los paises industrializados toda-
via no superaban la recesion ocurrida a
finalcs de la década de los afios setenta. El
precio internacional del petrélco, cuya
venta al exterior representaba mds de las
dos terceras partes de nuestras exporta-
ciones, se habia desplomado. El flujo de
recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, s¢ mani-
festaba un considerable desequilibrio fi-
nancicro derivado del déficit en las finan-
zas publicas; €ste s¢ habia financiado has-
ta cntonces, ¢n buena medida, por em-
préstitos del exterior, sustentados cn las
perspectivas  compartidas por experios,
banqueros y gobicrnos en ¢l mundo, de
una continua bonanza petrolera. En base
a los ingresos esperados del petrdleo, tam-
bién se consolidd la orientacion del desa-



rrollo basada en la cerrazdn comercial a la
competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se
prolongé a lo largo de la década de los
ochenta, marcg, al mismo tiempo, el ago-
tamiento de una estrategia de politica
econdmica que habia mostrado resulta-
dos positivos en épocas anteriores. Motor
de la actividad econémica, el Estado cons-
truy6 la infraestructura productiva que
sentd las bases para la expansién indus-
trial del pais. Sin embargo, al ir adquirien-
do compromisos adicionales, asociados a
una mayor participacion directa en la ac-
tividad econdmica, el Estado fue redu-
ciendo su propia capacidad de accidn para
atender las demandas sociales de una po-
blacion creciente. También disminuy6 la
eficacia del Estado para impulsar, de ma-
nera directa, el crecimiento de una econo-
mia que permanecia cerrada frente a una
tendencia internacional de mayor apertu-
ra y competitividad.

No es casualidad que la estatizacién de
la banca haya ocurrido en ese precisoc mo-
mento: en la etapa final de la estrategia de
desarrollo basado en una economia cerra-
da y cn la expansion propietaria del Esta-
do, al tiempo en que Ocurria una crisis
ccondmica sin precedente. Fue una ac-
cion que se explica en cste contexto, en la
hora critica de pérdida de la estabilidad
financiera del pais. La urgencia no podia
ser mayor. El momento no podia ser mas
dificil.

Sin embargo, el diagndstico ccondmico
de 1982 no pudo vislumbrar ¢l alcance de
la crisis. 86lo el transcurso de la década
mostrd la profundidad de sus causas es-
tructurales. Era necesario abandonar un
modelo de desarrollo que, enfrentando
ecnormes  descquilibrios  financieros, sc

aferraba al aislamiento y buscaba acre-
centar el papel propietario del Estado. No
se llegaron a ver, en toda su dimensién, los
formidables obsticulos que habriamos de
enfrentar para retomar una senda de cre-
cimiento duradero con estabilidad, condi-
cidn indispensable para el cumplimiento
de los compromisos sociales del Estado.

Las circunstancias han cambiado. Se
han modificado las politicas de desarrollo
y se han realizado transformaciones de las
estructuras econdmicas de gran trascen-
dencia. El pais ha hecho un enorme es-
fuerzo para superar la crisis y, a la vez,
responder a los retos de la dltima década
del siglo XX: atender con justicia las de-
mandas de las sociedad y enfrentar con
soberania a un mundo transformado, mds
compelitivo, tecnologicamente revolucio-
nado y de perspectivas aln inciertas. Sin
duda, 1a adversidad nos ha fortalecido co-
mo Nacién, Hemos enfrentado ¢l desafio
con unidad. Las realizaciones son eviden-
tes. Hemos avanzado en la correccién de
los desequilibrios financieros y llevado a
cabo los cambios que nos estan permitien-
do salir adelante. Otros paises, ante cir-
cunstancias similares, no lo han logrado y
aun se debaten en la incertidumbre y la
crisis. Por eso, México estd ahora mejor
preparado para impulsar €l crecimiento
ccondémico con mayor equidad y partici-
par, activamente, en la gran transforma-
¢ion mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que
enfrentamos y los limitados recursos exis-
tentes, y por la seguridad de que los ins-
trumentos a disposicion del Estado son
suficientes para ejercer la rectoria en ma-
teria econdmica, no ¢$ conveniente man-
tener la exclusividad para el Estado de la
prestacién del servicio de banca y crédito.
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Sirve mds a los intereses nacionales el
restablecimiento del régimen mixto de la
banca como lo considero €l Constituyente
por més de 65 afios. Como lo establece la
presente iniciativa, el Estado se propone
no ser el accionista mayotitario de todas y
cada una de las instituciones bancarias.
Conservard, sin embargo, una participa-
cién en la banca comercial y fortalecerd
aquellas instituciones orientadas al fo-
mento de actividades prioritarias especifi-
cas. Se trata de restablecer el caricter
mixto en la propiedad y gestién de la ban-
ca para que ¢l Estado cumpla con sus
responsabilidades sociales y, también, pa-
ra modernizar al propio sector bancario
en beneficio de la sociedad.

El Gobierno de la Repiblica ha propi-
ciado la capitalizacion de las instituciones
bancarias de las cuales es accionista ma-
yoritario, al autorizar la reinversion de las
utilidades y la constitucién de reservas,
Hoy, en virtud del desempefio de la banca
y de [as politicas seguidas para fortalecer
su estructura de capital, el pais cuenta con
un s0lido sistema de banca comercial y de
fomento. Estas instituciones estdn finan-
cieramente sanas y ¢l Estado tiene impor-
tantes activos invertidos en ellas. S¢ ha
obtenido un buen rendimiento de los re-
cursos de la Nacién: ahora el Estado po-
dr4 utilizarlos en beneficio de la sociedad.
No se propone el restablecimiento de un
régimen mixto de propiedad porque los
bancos enfrenten problemas de solvencia
o dificultades administrativas anormales.
No se trata tampoco de modificar la exclu-
sividad de 1a participacion del Estado en
el servicio de banca y crédito porque éste
no sea un buen administrador. Al contra-
rio: la buena gestién de la banca en gene-
ral se ha acreditado en los Gltimos afios.
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La razon de la propuesta es sencilla: los
mexicanos no podemos admitir un Estado
tan propietario, con tan considerables re-
cursos invertidos en la banca, en un pafs
COn nuestras carencias y necesidades, con
urgencias sociales bdsicas. Al ampliar la
esfera de accion de los sectores privado y
social en la prestacion del servicio de ban-
ca y crédito, no serd necesario canalizar
fondos piblicos adicionales en la adn ne-
cesaria capitalizacion e indispensable mo-
dernizacién de las instituciones. Por lo
contrario, ¢l gobierno podrd aprovechar
sus activos y liberar sus recursos para aten-
der la infraestructura y los servicios que
son objeto de reclamo social y propdsito
esencial del Estado.

Somos alrededor de 85 millones de me-
xicanos. Se nos unirdn 10 millones mas
durante mi gobierno. Un millén de jove-
nes s¢ incorporardn cada ano al mercado
de trabajo. Tenemos un déficit que se cal-
cula en 6 millones de viviendas. Falta agua
potable, drenaje y electricidad. Necesita-
mos mejorar la atencion médica y la cali-
dad de la educacién. Es urgente elevar el
nivel de vida de los mds pobres, recuperar
el de los grupos medios, ¢ integrar a los
beneficios del desarrollo a las comunida-
des aisladas. La escala de las necesidades
de la poblacion es tan grande que mante-
ner parte importante de los recurso pibli-
¢os atados a los bancos, y destinar otros
adicionales a su capitalizacién, seria dis-
traer al Estado de sus obligaciones socia-
les. Reitero: un Estado excesivamente
propietario es inadmisible en un pais con
tanta pobreza. Muchas de las mds sentidas
demandas de la poblacién tendrdn res-
puesta con Ios recursos que ¢l sector pu-
blico ya no invertird en la banca y los que
genere la desincorporacion de los activos
bancarios. Adicionalmente, a través de los



bancos de desarrollo como Nafinsa, Ban-
comext, Banobras, Banrural y otros fon-
dos de fomento en los que se mantendra
la propiedad estatal mavoritaria y que se-
rdn fortalecidos, el Estados seguird aten-
diendo las actividades productivas priori-
tarias, que requieren de condiciones cre-
diticias especiales y de apoyo en materia
de asistencia técnica.

El cardcter mixto propuesto en la pro-
piedad de 1a banca también es congruente
con ¢l fortalecimiento institucional del
sistema financiero. Para avanzar en el
proceso de modernizacidn del pafs, en la
etapa de crecimiento que Se avizora, se
requiere un sistema financiero saludable
e intermediarios adecuadamente capitali-
zados gue puedan canalizar recursos cre-
diticios con suficiencia y oportunidad.
Asimismo, la insercién del pais en la agu-
da competencia internacional nos impone
una mayor eficiencia en la prestacion de
los servicios financieros, ya que €stos re-
presentan un insumo de los productos que
se comercian internacionalmente. En la
medida en que los servicios proporciona-
dos por los intermediarios financieros no
logren alcanzar, e¢n calidad y precios, a los
ofrecidos ¢n el exterior, nuestros produc-
tos competirdn en desventaja en los mer-
cados internacionales.

En los dltimos afios, bajo el impulso de
los avances tecnoldgicos, se ha observado
en ¢l mundo una clara tendencia a la
transformacion de los sistemas financie-
ros. La localizacion fisica de los interme-
diarios o la participacion gubernamental
en el capital de los mismos es cada vez
menos eficaz para ejercer control sobre
los flujos internacionales de capital. Es
por cllo que ni con la estatizacion de Ja
banca, ni con la aplicacion de controles

directos sobre el total de las transacciones
realizadas con el exterior, se consiguio
impedir, durante los episodios pasados de
agudizacion de la ¢risis financiera, la fuga
de recursos fuera de México.

Es clara también la tendencia a la pres-
1acion de una gama cada vez mds amplia
de servicios financieros por parte de 1os
distintos intermediarios. Se percibe una
disminucion de la participacion de los cré-
ditos tradicionales y una mayor importan-
cia de las operaciones canalizadas por los
mercados de acciones y obligaciones, asi
como por operaciones de arrendamiento
y factoraje. En esas circunstancias, la dis-
tincion entre lo que constituye el “servicio
de banca y crédito” y los servicios que
actualmente prestan los demds interme-
diarios financieros es cada vez mds tenue.
Lo consecuente es considerar a la presta-
cién del conjunto de servicios financieros
como actividad de interés general que de-
be estar sujeta a las normas y reglamentos
que emita el Estado en ejercicio de la
autoridad, y no como servicios pablicos
sujetos a concesion. No por ello disminuye
su importancia, ni la obligacién ¢statal de
asegurar que su prestacion cumpla con los
objetivos del desarrollo nacional.

Debemos ser claros: 1a banca no pierde
su arraigo ni su compromiso con el pais.
Al contrario, se abre a la sociedad para
que comparta plenamente su destino, Ne-
cesitamos ampliar el concurso del mayor
nimero de mexicanos en el capital de los
hancos para enfrentar con €xito la trans-
formacién financiera. La banca va a pro-
mover ¢l desarrollo nacional. Ello fo per-
mite la mayor participaciin de la sociedad
cn su control y gestion y lo garantiza la
norma reguladora del Estado. Asimismo,
necesitamos que Ja banca se ligue atin mds
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con el aparato productivo e impulse, par-
ticularmente, las actividades del sector ex-
portador de la economia. Vamos a defen-
der ¢l capital nacional comprometido con
México para apoyar, por l1a via de una
mayor justicia, un moderno sentido de la
defensa de la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto
de propiedad en la banca no significa ni el
retorno de privilegios, ni el abandono de
la rectoria del Estado, ni una renuncia a
su participacién directa en la actividad
financiera. La profundizacion de los mer-
cados de dinero y capitales, la diversifica-
cion de instrumentos ¢ intermediarios y la
mayor competencia entre ellos impiden
que se formen monopolios de asignacién
de recursos o que se canalicen éstos de
forma preferencial en favor de intereses
de grupos particulares, como pudo ocurrir
en el pasado.

Se buscar4 la diversificacién accionaria
y la participacién democrdtica en el capi-
tal de las instituciones bancarias. No se
trata de volver a practicas y situaciones ya
superadas. El objetivo es ampliar la parti-
cipacion de la sociedad, fortaleciendo el
capital y modernizando a las instituciones
bancarias, consolidando su posicién en el
sistema financieros y ampliando su capa-
cidad de respuesta a los ahorradores vy al
sector productivo. Los usuarios de los ser-
vicios financicros se verdn sustancialmen-
te beneficiados en la medida en que se
amplien las opciones y se mejoren la cali-
dad y oportunidad de los servicios, de ma-
nera congruente con la capitalizacion y
modernizacion de las instituciones.

El Estado cjercera la rector{a econémi-
ca en ¢l dmbito financiero ya no a través
de la propiedad exclusiva de la banca mal-
tiple, sino por medio de la banca de desa-
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rrotlo, de los bancos comerciales que con-
serve y de sus organismos encargados de
¢stablecer la normatividad, regulacion y
supervision del sistema financiero. Las re-
formas financieras aprobadas por ese H.
Congreso de la Unién, en ¢l mes de di-
ciembre pasado, suponen un considerable
fortalecimiento de las atribuciones de la
Comision Nacional Bancaria. Se estable-
cieron derechos y responsabilidades lega-
les mds amplias de los particulares y una
mejor vigilancia y supervisién de las auto-
ridades. Buscamos, garantizar la mixima
seguridad y fortalecer la confianza de los
ahorradores en los bancos. Queremos ver
sus opciones ampliadas y que la compe-
tencia genere €l mejor trato a los mexica-
nos en sus actividades con los bancos. El
Gobierno de la Repiblica asegurard que
asi sea.

El proyecto de reformas que presenta
el Ejecutivo a mi cargo permiltird estable-
cer, en la ley secundaria que estructure y
regule al nuevo sistema bancario, disposi-
ciones conforme a las cuales éste quede
integrado con entidades de la administra-
cién piiblica federal y con empresas de
participacién mayoritaria de los particula-
res. Por tanto, se requiere modificar el
texto del articulo 123 Apartado B, frac-
cién XTII bis constitucional, para que las
relaciones laborales entre instituciones de
crédito correspondientes al sector social y
al privado y sus trabajadores, se rijan por
lo dispuesto en ¢l Apartado A del propio
articulo 123,

Reconocemos la importante contribu-
cién de cada uno de los trabajadores ban-
carios para mejorar y fortalecer la buena
marcha de los bancos durante los Gltimos
anos. Las nuevas circunstancias, de ser
aprobada esla iniciativa, no afectardn en



ningn caso, los derechos de los trabaja-
dores bancarios. Este es y seguird siendo
un compromiso permanente del Gobier-
no de la Repiiblica.

Los recursos que se obiengan de la
enajenacion de la participacion estatal en
el capital de la banca contribuirdn a forta-
lecer la estabilidad econdmica del pais,
ampliar las perspectivas de desarrollo de
largo plazo y atender las demandas mas
urgentes de quienes menos tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminu-
cioén de los desequilibrios financieros de la
economia, condicion indispensable para
retomar una senda de crecimiento soste-
nido. Estos recursos adicionales permiti-
rdn seguir reduciendo el déficit fiscal, aba-
tir la carga de la deuda interna y consoli-
dar la recuperacién econémica. Se abri-
rdn igualmente los margenes para nuevas
inversiones en infraestructura y para €i
mejoramiento de la calidad de la educa-
cion, elemento fundamental para lograr
mayor prosperidad e igualdad de oportu-
nidades. Se impulsardn, asimismo, las ac-
ciones que las comunidades y €1 gobierno
realizan para construir, en 1as zonas mé4s
desprotegidas, a través del Programa Na-
cional de Solidaridad, ia infraestructura
de servicios bdsicos como agua potable y
alcantarillado, electrificacion, escuelas,
vivienda, centros de salud e instalaciones
deportivas.

El Gobierno de la Republica estd con-
vencido de que ¢l restablecimiento de un
régimen mixto ¢n la prestacion del servi-
cio de banca y crédito, como el que se
propone al Constituyente Permanente,
mantiene continuidad con nuestras pro-
fundas convicciones histéricas y contribu-
ye en las actuales circunstancias, internas
y externas, a promover mas eficazmente la

justicta entre los mexicanos y, por ello
mismo, defender mejor nuestra sobera-
nia. El beneficiario dltimo de este cambio
serd el pueblo de México.

En virtud de lo anterior, y con base en
lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, me permito some-
ter a la consideracién del H. Congreso de
la Unidn la presente iniciativa de DE-
CRETO QUE MODIFICA LOS ARTI-
CULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULC PRIMERO.- Se deroga
el pdrrafo quinto det articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifi-
ca y adiciona el inciso a) de la fraccién
XXXI del Apartado A del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

ARTICULOQO 123 i

22. Servicios de banca y crédito.

ART. 3°.- Se reforma la fraccién XIII
bis del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como siguc:

XIIT bis. Las entidades de la adminis-
tracion piblica federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regirdn sus
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relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en €l presente apartado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto
se expiden las nuevas normas aplicables,
las instituciones de banca y crédito y las
sucursales en México de bancos extranje-
ros que cuenten con concesién del Go-
bierno Federal continuvardn rigiéndose
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por las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes.

Ruego a ustedes, CC. Secretarios, se
sirvan dar cuenta a la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn, de la
presente iniciativa, para los efectos co-
rrespondientes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi
mds alta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO,
NC REELECCION
Palacio Nacional, a 2 de mayo de 1990.
El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINAS DE GORTARI



