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COMISION NACIONAL BANCARIA

INTRODUCCION

La Comisién Nacional Bancaria fue crea-
da por Decreto ¢l 24 de diciembre de 1924
durante la administracion del Presidente
Plutarco Elias Calles. Empicza su existen-
cia incorporada a la Secretarfa de Hacien-
da pero dotada de una competencia muy
especializada, una organizacion adminis-
trativa peculiar y una amplia libertad fun-
cional.

Por su vinculacién a una malteria emi-
nentemente dindmica, como lo es la acti-
vidad bancaria, al promulgarse la Ley de
Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancarios en el aiio de 1926 y, poste-
riormente, la Ley General de Institucio-
nes de Crédito de 1932, asf como la Ley
General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares de 1941, se puso
de manifiesto la necesidad de adecuar las
funciones de inspeccion y vigilancia de
conformidad con el desarrollo del sistema
bancario, apoyando con medidas legislati-
vas un mayor grado de atribuciones para
la Comisién, al igual que se amplid el
campo de su competencia. En efecto, se le
doto de facultades de¢ opinion, consulta,

estadistica, intervencién administrativa,
asf como regular todos los aspectos rela-
cionados con la contabilidad y documen-
tacién de operaciones bancarias, etcétera.

En 1968 se reformé la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para atribuir a la
Comision Nacional Bancaria la supervi-
sion y vigilancia de estas instituciones.

La medida se complementa con el de-
creto del Ejecutivo de diciembre de 1970,
por el cual la Comisién Nacional de Segu-
ros se incorporé a la Comisién Nacional
Bancaria (denomindndose Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguroes) y asf, me-
diante la reforma legislativa, se amplié
para ¢ésta su esfera de competencia a la
mayoria de las instituciones que integra-
ban el sistemna bancario y financiero del
pais.

Con motivo de Ia nacionalizacién de la
banca privada en el afio de 1982, fue ne-
cesario llevar a cabo un proceso de refor-
mas estructurales que culming con la pro-
mulgacién de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 14 de ene-
ro de 1985), complementando esto con la
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promulgacion de la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

La citada nacionalizacion en nada afec-
16 a la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros ya que, sin trascender el marco de
sus atribuciones, continud su tarea de re-
forzar las acciones concernientes a la vigi-
lancia preventiva, la inspeccién correctiva
y la supervisién del sistema bancario.

MODERNIZACION DE LOS
SISTEMAS FINANCIEROS

El sistema financiero internacional mues-
tra una nueva concepcion caracterizada
por: amplia desregulacion; diversificacién
¢ internacionalizacién de las actividades
financieras; complejidad creciente de las
técnicas bancarias; avances tecnologicos;
globalizacién financiera; mayores exigen-
cias por parte de los clientes y margenes
de utilidades que disminuyen bajo la pre-
sion de la competencia.

En el caso particular de México, tam-
bién existen cambios sin precedentes en €l
entorno financiero, a fin de adoptar una
estructura institucional acorde con linea-
mientos actuales a nivel internacional.
Como ejemplo de esos cambios se tienen:
la desregulacién de tasas de interés; susti-
tucién del régimen de encaje legal; resta-
blecimiento del régimen que permite la
propiedad privada mayoritaria en la pres-
tacion del servicio de banca y crédito; nue-
vos criterios de suficiencia de capital;
apertura hacia grupos financieros; apertu-
ra hacia la internacionalizacion de los par-
ticipantes, etcétera.
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La Comisién Nacional Bancaria no po-
dia quedarse atrds en la modernizacion y
apertura del sistema financiero mexicano.
Para ello se debia maximizar su efectivi-
dad organizativa y prepararla para una
adaptacién continua a los cambios del en-
torno financiero.

MODERNIZACION DE LA
COMISION NACIONAL
BANCARIA

Por decretos publicados en el Diagrio Ofi-
cial de la Federacion del 19 de enero de
1988 y 27 de diciembre de 1989, se refor-
ma la Ley Reglamentaria del Servicio Pg-
blico de Banca y Crédito.

Esta reforma busca modernizar al sis-
tema bancario. Se inviste a las institucio-
nes de banca miltiple de una mayor auto-
nomia de gestion ¢ independencia finan-
ciera y prosigue una desregulacion admi-
nistrativa que les permite contar con una
mayor capacidad administrativa de res-
puesta a las cambiantes condiciones del
mercado financiero para poder competir
eficazmente,

En este contexto, destacan diversas dis-
posiciones orientadas a fortalecer la su-
pervision de la Comision Nacional Banca-
ria, como son: su separacién de la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas; el
otorgamiento de la facultad —que ante-
riormente correspondia a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico— de imponer
sanciones administrativas por infraccio-
nes a las disposiciones previstas a la Leyy
para aplicar a los servidores piblicos de
las sociedades nacionales de crédito las
normas y sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser-



vidores Piblicos; el fortalecimiento de las
atribuciones de su Junta de Gobierno al
eliminar la obligacién de someter sus
acuerdos a la Secretarfa de Hacienda, con
lo que se les da un cardcter ejecutivo,

Con las reformas de 1989, se logré un
avance en la supervision bancaria en Mé-
xico, ya que se dotd a la Comision Nacio-
nal Bancaria de las condiciones que se
consideran esenciales para el buen de-
sempefio de su misién: autonomia de ges-
tién, un adecuado marco regulador y au-
toridad suficiente para hacer cumplir sus
decisiones dc manera eficaz y oportuna.

REFORMAS DE 1990

En julio de ese afio, ¢l Congreso aprueba
una reforma constitucional a los articulos
28 y 123, a fin de reintroducir un régimen
que permite la propiedad privada mayori-
taria en la prestacion del servicio de banca
y crédito.

Como resultado de la reforma consti-
tucional en julio de 1990, se aprueba por
¢l Congreso la Ley de Instituciones de
Crédito, cuyo objeto es regular el servicio
de banca y crédito, la organizacion y fun-
cionamiento de las instituciones, las ope-
raciones que las mismas pueden realizar,
su sano y equilibrado desarrollo, la pro-
teccion de los intereses del pablico y los
términos en que el Estado ejercerd la rec-
torfa del sistema bancario mexicano.

El cambio de régimen de propiedad de
las instituciones de banca maitiple acen-
tda la necesidad de una estricta supervi-
sion y por ello, en la Ley Bancaria, se
otorgan nuevas facultades a la Comision
Nacional Bancaria, como son las siguien-

1es: autorizar €l nombramiento de los con-
sejeros y del director general, asi como de
los funcionarios que ocupen el siguiente
nivel jerdrquico inferior al de director ge-
neral en la institucién. Tendrd también la
facultad para removerlos, suspenderlos o
inhabilitarlos.

Por lo que se refiere a la banca de
desarrollo, en la citada Ley de Institucio-
nes de Crédito se fortalecen las atribucio-
nes de la Comision Nacional Bancaria en
materia de supervision contable y opera-
tiva, ddndole mayores facultades para
sancionar conductas ilicitas en que incu-
rran tanto funcionarios bancarios como
acreditados y se mejoran los sistemas de
vigilancia de las instituciones, utilizando
indicadores de gestion sobre su eficiencia
y productividad.

Con la expedicion en julio de 1990 de
la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras, se establece la posibilidad de
formar grupos financieros integrados por
todos los tipos de intermediarios del siste-
ma, De esta manera, se retorma la tenden-
cia interrumpida por la nacionalizacion de
la banca en 1982, y se profundiza el reco-
nocimiento otorgado a los grupos finan-
cieros en las reformas de diciembre de
1989.

En el caso de la Comisién Nacional
Bancaria, le corresponde la inspeccion y
vigilancia de las sociedades controladoras
de grupos financieros, cuando el interme-
diario preponderante dentro del grupo de
que se trate sea una institucion de crédito.
Esto indiscutiblemente plantea nuevos re-
tos para la supervision bancaria, que ten-
drd que ser mas dindmica, ya que ésta
representa €l elemento clave de la solidez
y fortaleza del sector.
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En virtud de la modernizacion del sis-
tema financiero, y de que la inspeccion y
vigilancia de las instituciones de seguros y
de fianzas, al igual que de otras sociedades
que operan en ese mismo campo, deberia
corresponder a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas en sustitucién de la an-
tigua Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, fue oportuno y conveniente ac-
tualizar las funciones y estructura de la
Comisién Nacional Bancaria en un nuevo
Reglamento Interior publicado en el Dia-
ric Oficial de 1a Federacién el 14 de enero
de 1991.

La nueva estructura organizativa de la
Comisidn estd desarrollada con base en la
siguiente agrupacion funcional:

— Especializacién de banca miltiple.

— Especializacién de banca de desarrollo
y actividades auxiliares del crédito.

— Direcciones Generales de Banca Miil-
tiple y de Banca de Desarrollo, de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito; Ejecutiva Juridica; Ejecu-
tiva de Informdtica y Organizacion;
Ejecutiva de Estudios Econdmicos y
Estadi(stica, y Ejecutiva de Administra-
cion.

En un 4mbito de innovacién continua
y mayor complejidad de las operaciones,
resulta indispensable una supervision
acorde con las circunstancias, caracteriza-
da no sélo por estar al dia sino que se anti-
cipe al cambio y a la innovacion constante,

La Comisién ha dado atencién prefe-
rencial al desarrollo de esquemas basados
en el autocontrol de instituciones banca-
rias; asimismo, se han modernizado los
sistemas de control preventivo mediante
la adaptacion e instrumentacion de nue-
vos mecanismos de vigilancia, de tecnolo-
gia avanzada mediante los sistemas com-
putarizados que se denominan: Sistema
de Vigilancia Preventiva (SIVIPRE) y
Sistema Ejecutivo de Vigilancia (SEVI).
Ademds, fue elaborado el Manual de ins-
peccidn y vigilancia.

Por otra parte, €l organismo ha dado
gran importancia a los programas inter-
nos de capacitacién para elevar el nivel
promedio de conocimientos del personal
v ha estrechado sus relaciones con los sec-
tores vigilados para un mejor conocimien-
to, orientacidn y asesoramiento de sus
problemas operativos. Asimismo, ha in-
tensificado la comunicacién y contacto
con entidades homologas de otros paises,
particularmente de América Latina, Ca-
nad4 y Estados Unidos de Norteamérica,
para intercambiar experiencias, practicas,
normas, etcétera.

Por lo expuesto, s6lo cabe concluir que
la modernizacién de 1a Comisiéon Nacio-
nal Bancaria es esencial para adaptarse a
las nuevas realidades en el 4mbito finan-
ciero y para cuidar el sano desenvolvi-
miento y solidez de dicho sistema, en es-
pecial €l bancario y, de esta manera, servir
y contribuir al desarrolio del pafs.



