EVOLUCION RECIENTE DEL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO

COMITE DE DESINCORPORACION BANCARIA

INTRODUCCION

Elsistema financiero mexicano ha experi-
mentado una profunda transformacion a
partir de 1988, que comprende su desre-
gulacién operativa y Ia adecuacion de su
estructura juridica e institucional. Un sis-
tema financiero moderno y condiciones
de mayor estabilidad en la economia me-
xicana han propiciado el fortalecimiento
del sector. En efecto, estas transformacio-
nes han contribuido a acentuar la profun-
dizacién financiera de la economia, de tal
manera que se utilice mds eficazmente ¢l
ahorro y se canalice en su mayor parte
hacia Ia inversién productiva; a mejorar la
eficiencia del sistema financiero y su ca-
pitalizacion; y a establecer una ¢structura
institucional mds actualizada y moderna,
orientada hacia Ia formacién de grupos
financieros y la prestacion universal de los
SEIVICios.

La estrategia mexicana de moderniza-
cion del sistema financiero responde a
circunstancias internas y externas. Entre
las internas destaca, como factor princi-
pal, la estrategia de cambio estructural,

que tiene como objetivo volver mas mo-
derna y eficiente a la economia mexicana.

Una de¢ las herramientas del cambio
estructural ha sido la desregulacion, que
en el sistema financiero comprende la li-
beracién de las tasas de interés y la elimi-
nacion de la canalizacién obligatoria de
recursos. A la vez, en un contexto en que
los recursos productivos se han de asignar
de acuerdo con las fuerzas del mercado, Ia
desregulacién es indispensable para lo-
grar la canalizacion mds productiva del
crédito. Por otra parte, ante la apertura de
la economia al comercio exterior, resuita
necesario un cambio del sistema financie-
ro orientado hacia una mayor eficacia y
competitividad, directrices que prevale-
cen en el dmbito internacional. Entre las
circunstancias externas destacan la globa-
lizacion de los servicios financieros, su ex-
pansion geogrifica extraterritorial y la
mayor competencia en nuevos mercados.

El proceso de modernizacion del siste-
ma financiero ha cubierto tres etapas a
partir de 1988. En el aspecto operativo se
llevé a cabo la liberacion de las tasas de
interés pasivas del sistema bancario y se
sustituyo el esquema de inversion obliga-
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toria y del encaje legal por el del coeficien-
te de liquidez. Estos cambios permitieron,
entre otras cosas, promover una mayor
competencia financiera, liberar recursos
crediticios para el sector privado y hacer
m4s eficiente el control monetario del sis-
tema.

En el aspecto jurfdico e institucional se
llevaron a cabo dos modificaciones tras-
cendentales. En diciembre de 1989, el
Congreso de la Uni6én aprobé la iniciativa
de reforma integral de las leyes que nor-
man el sistema financiero, para desregu-
Iar su operacion, fortalecer la capitaliza-
cion de las instituciones y mejorar la su-
pervision del sistema en su conjunto.

El segundo aspecto de la reforma juri-
dica ¢ institucional fue el cambio en el
régimen mixto de la propiedad de la banca
para permitir la propiedad mayoritaria
del sector privado en el capital. Ello sent6
nuevas bases para el futuro desarrollo del
sector. A rafz de la reforma constitucional
que dio origen a este cambio, se emitio
una nueva Ley de Instituciones de Crédito
y se instituy6 el marco normativo para la
formacién de las agrupaciones financieras
mexicanas.

ANTECEDENTES

Entre los antecedentes més importantes
en el proceso de modernizacién del siste-
ma financiero mexicano figuran la crea-
cion de la banca maltiple, 1a formacién de
un mercado de valores y de deuda piiblica,
¥y la estatizacién de la banca.

En la década de los setenta, el gobierno
impuls6 la creacion de la banca maltiple
mediante la fusidn de instituciones banca-
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rias y financieras, que hasta entonces lle-
vaban a cabo operaciones especializadas.
Dentro de este esquema, los bancos pu-
dieron alcanzar mejores niveles de capita-
lizaci6n y economias de escala, asf como
realizar la totalidad de las operaciones
que antes se ejecutaban aisladamente.
Ello permiti6é diversificar sus riesgos y
propiciar una menor regulacién.

En 1975 enird en vigor la nucva Ley del
Mercado de Valores y en 1978 salieron a
la circulacion los Certificados de la Teso-
rerfa de la Federacién (CETES). Ambos
acontecimientos fueron decisivos para la
constitucion de un mercado importante
de deuda piblica, cuya existencia era con-
dici6n indispensable para la realizacion
del proceso de liberacion bancaria. En
efecto, antes de que ese mercado llegara
a desarrollarse, el crédito interno destina-
do al gobierno provenfa, casi exclusiva-
mente, del sistema bancario. Ello obliga-
ba a mantener una serie de restricciones
cuzntitativas y cualitativas a la asignacién
del crédito, que el banco central instru-
mentaba a través del encaje legal y de
inversiones obligatorias o de convenios
con los bancos. Por otra parte, se habia
establecido un sistema de cajones crediti-
cios para el apoyo a las diversas activida-
des consideradas como prioritarias para el
desarrollo.

Con la Ley del Mercado de Valores de
1975 se actualizo l1a estructura de éste y la
de los intermediarios bursétiles. Las casas
de bolsa fueron estructuradas institucio-
nalmente, se fijé para ellas un minimo de
capital y al quedar sus operaciones sujetas
a una regulacion formal pudieron acredi-
tarlas y expandirlas rdpidamente. La nue-
va ley, por estas razones, represent un
avance para el sistema financiero y se



constituyé en factor importante para la
creacion de un mercado de dinero y capi-
tales en México.

Los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES) representaron la
base para la futura operacion del mercado
de dinero y para Ia creacién de un merca-
do de deuda publica. Este instrumento
tiene como funcion bésica financiar al sec-
tor pliblico mediante su colocacion entre
fos inversionistas a través de operaciones
de mercado abierto, en su modalidad de
subastas a descuento y en diferentes pla-
Z0s. Su tasa de rendimiento ha sido, desde
entonces, la més representativa del mer-
cado de dinero.

El11 de septiembre de 1982 el titular del
Poder Ejecutivo expidié un decreto por
medio del cual la banca comercial pasaba
a la propiedad del sector publico. Esto
ocurria en medio de una profunda crisis
de balanza de pagos v en una situacién
interna de grave desequilibrio, a resultas
del elevado déficit piblico, el endeuda-
miento externo y la caida en los precios
internacionales del petrdleo.

Asf, hubo un cambio en la naturaleza
juridica de las instituciones al pasar de
sociedades andnimas a sociedades nacio-
nales de crédito de propiedad estatal ma-
yoritaria. M4s adelante, los Certificados
de Aportacion Patrimonial (CAPS), se di-
vidieron en dos series: “A”, por el 66 por
ciento del capital y “B” por el 34 por
ciento restante. Estos tltimos podfan ser
adquiridos por entidades privadas € inclu-
so por personas fisicas. La participacién
extranjera quedaba expresamente exclui-
da,

Bajo la gestion del Estado, la banca
tuvo cambios fundamentales en su estruc-

tura, que gradualmente conformaron un
esquema de mayor competencia entre las
instituciones. Hasta antes de 1982, el sis-
tema bancario estaba formado por sesen-
ta instituciones, de las cuales poco mi4s de
la mitad eran bancos miltiples. En los
afios siguientes la banca se sujeté a un
proceso de reestructuracidn, efectudndo-
se tres etapas de fusiones para las sesenta
instituciones estatizadas. Bajo la gestién
del sector piiblico, el namero de bancos
comerciales se redujo a dieciocho. Las
instituciones bancarias se reagruparon de
acuerdo con su cobertura geogrifica y el
tamafio de sus activos. En €l primer grupo
se consideran los bancos nacionales, que
operan ¢n todo el pais y concentran a
diciembre de 1990, el 77 por ciento de los
recursos captados. Este grupo estd inte-
grado por: Banamex, Bancomer, Serfin,
Comermey, Internacional y Mexicano So-
mex.

El segundo grupo de bancos es €] de los
multirregionales. En conjunto captan el
15 por ciento de los recursos del pablico.
Las instituciones de caracier multirregio-
nal son: Atldntico, BCH, Cremi, Banpafs,
Bancreser, Confia, Multibanco Mercantil
de México. La banca regional es €l tercer
grupo. Estd constituido por los bancos
més pequenios, ya que representan el 4 por
ciento de los activos del sistema y s6lo el
6 por ciento de la captacién bancaria. Son
bancos altamente rentables y de opera-
ci6n local y regionalmente bien cimenta-
da. Los integrantes de este grupo son:
Banoro, Mercantil del Norte, Promex,
Banco del Centro y Banco de Oriente,

La estatizacién de la banca trajo como
consecuencia l1a interrupcion del proceso
hacia la banca universal y la disolucién de
grupos financiero-industriales. Asimismo,
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permitio ¢l desarrollc independiente de
casas de bolsa, compaiifas de seguros,
compaiifas arrendadoras y otros interme-
diarios no bancarios. El sector piblico
promovié el fortalecimiento de los ban-
cos, dando mayor solidez a sus institucio-
nes y asignandoles dreas de cobertura mds
congruentes con las fortalezas de cada
banco en las diferentes regiones del pafs.

Cabe resaltar que en ¢l periodo 1982-
1989, la capitalizacién de los bancos se
fortalecio. En términos reales, el capital
contable de las sociedades nacionales de
crédito creci6 13,3 por ciento en prome-
dio anual, fundamentalmente como con-
secuencia de la capacidad de las institu-
ciones para generar utilidades y de la co-
locacién de CAPS serie “B”. El gobierno
federal mantuvo una poliftica constante de
capitalizacion de dividendos de los CAPS
de la serie “A”. Por otra parte, para la
serie “B” se dispuso que durante algunos
afios se hiciera el pago efectivo de un
dividendo mfnimo, de tal manera que la
utilidad se reflejaba en el valor del certifi-
cado.

En 1987 se obtuvieron recursos adicio-
nales para la banca mediante la coloca-
cion de los Certificados de Aportacién
Patrimonial de trece instituciones. De
acuerdo con lo dispuesto en la Ley, la serie
“B”, que representaba el 34 por ciento del
capital de la banca, se coloctd entre el
piblico inversionista. Con ello, ademds de
ampliarse 1a base de capital de la banca,
se propicié una distribucién més amplia
en la propiedad del capital y se mejor6 la
oferta en el mercado de valores.

A partir de 1985, la banca miltiple re-
aliz6 un esfuerzo para modernizar su ope-
racion generando nuevos instrumentos.
Entre ellos destacan: las aceptaciones
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bancarias, con las que otorgaron financia-
mientos en condiciones de restriccién cre-
diticia en la banca; las mesas de dinero,
que posibilitaron inversiones de corto pla-
Z0 y alto rendimiento; y la cuenta maestra,
mecanismo que retine en una sola cuenta
integral diversas operaciones, tales como
la tarjeta de crédito-inversion, cuenta de
cheques, depdsitos a plazo, o bien acceso
a fondos de inversion del mercado de di-
nero o de capital. Estas innovaciones re-
sultaron favorables para el sistema, ya que
permitieron reducir la desventaja compe-
titiva de la banca en relacién con otros
intermediarios financieros no bancarios
que no tenfan las restricciones que afecta-
ban a los bancos. Esos instrumentos posi-
bilitaron ofrecer diferentes alternativas
de ahorro, consolidar operaciones diver-
sas en una sola cuenta, reducir costos y, en
general, obtener una mejoria en la eficien-
cia de las instituciones.

CAMBIOS RECIENTES

LIBERACION DEL MERCADO
BANCARIO

Ante la intensificacion del proceso infla-
cionario entre 1986 y 1987, las institucio-
nes bancarias compitieron en desventaja
por el desequilibrio entre sus tasas, sujetas
a control, y las de los intermediarios finan-
cieros no bancarios, determinadas con
mayor libertad. Aunado a lo anterior, la
escasez de fondos prestables en ¢l merca-
do bancario, derivada de la congelacién
del crédito a empresas y particulares, ori-
gino el surgimiento de un mercado para-
lelo de captacion y crédito entre las teso-
rerfas de las principales empresas.



En octubre de 1988, se permitio a la
banca captar nuevamente recursos a tasas
libres a través de la colocacién de acepta-
ciones bancarias. Con esta medida, de he-
cho se produjo la liberacién de las tasas
pasivas. Esto se complement6 con la libe-
racién de los depésitos a plazoy la dispo-
sicién para pagar intereses por las cuentas
de cheques, que entr6 en vigor a princi-
pios de 1989.

Por ¢l lado de la colocacion se produjo
un cambio de gran trascendencia, ya que
se dispuso como obligacion de 1os bancos
el mantener un coeficiente de liquidez de
30 por ciento de los recursos captados, y
los requerimientos de capital correspon-
dientes. De esta manera se elimin6 la ca-
nalizaci6n obligatoria de crédito y el me-
canismo del encaje.

La liberacién plena de la intermedia-
cién bancaria ha fortalecido la competen-
cia entre las instituciones. Se eliminaron
los subsidios cruzados, que derivaban de
las remuneraciones al encaje que se pac-
taba de tiempo en tiempo. Ello propiciaba
¢l crecimiento artificial de las institucio-
nes cuando la remuneracién del encaje
pactada les permitfa un margen ventajoso.

Otro efecto de ese proceso fue €l inicio
de una mayor competencia en la interme-
diacién de la banca. Esto se derive del
pago de tasas de interés mds atractivas
para los ahorradores y, por otra parte, de
una competencia més intensa para colo-
car nuevos créditos en mejores condicio-
nes. Cabe sefalar que los bancos no pu-
dieron elevar excesivamente sus tasas de
crédito, sobre todo a los grandes acredita-
dos, porque al climinarse el encaje en
1989 —y reducirse la proporci6n de recur-
sos canalizados al sector piiblico—, los
bancos tuvieron exceso de fondos presta-

bles. Como consecuencia de lo anterior,
se produjo una liberacién de recursos para
el sector privado. Los bancos tuvieron que
esforzarse por colocar mejor sus créditos
y los usuarios se beneficiaron ¢on la reduc-
cidn relativa del costo crediticio.

La liberacién del mercado bancario ha
requetido el establecimiento de reglas
que garanticen la operacion sana de las
instituciones. En particular, se ha puesto
énfasis en que la cartera de cada banco
esté estructurada de forma tal que se
aprecie el riesgo de cada uno de los crédi-
tos. Para ello se ha establecido un sistema
de calificacidn de cartera, de acuerdo con
¢l cual las instituciones clasifican los cré-
ditos vigentes en cinco grupos, segln sea
¢l nivel de riesgo inherente. En el grupo
“A” se incluyen los de riesgo minimo; los
de bajo riesgo quedan en el grupo “B”; el
grupo “C” contiene los de riesgo medio; y
en los grupos “D” y “E” se ubican los de
alto riesgo y los irrecuperables, respecti-
vamente.

Las reglas incluyen diversos criterios
que permiten a las instituciones conocer
el nivel de riesgo de cada crédito. Entre
ellos se cuentan: la experiencia respecto al
cumplimiento de obligaciones; el manejo
de cuentas acreedoras y deudoras con la
propia institucion; situacién financiera
del acreditado; administracién de la em-
presa, etcétera.

Como resultado de la calificacién de su
cartera, las instituciones deben constituir
y mantener reservas preventivas globales
por cada grupo de riesgo. El monto de
reserva se calcula aplicando un porcentaje
a la calificacion de la cartera, que va desde
cero para el grupo “A”; 1 por ciento al
grupo “B”; 20 por ciento al “C”; 60 por
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ciento al “D™; hasta 100 por ciento para el
grupo “E”.

Ante un mercado que se caracterizaba
por una competencia mas intensa, la ban-
ca se orienté a ampliar la cantidad y la
calidad de los servicios prestados a su
clientela, cobrando también nuevas tari-
fas. Aplicando una politica de cobro por
los servicios a su clientela, la banca dejo
de transferir el costo de esos servicios al
crédito, con lo que se logré una mayor
eficiencia y mayor asignacion de los costos
entre la clientela.

El saneamiento de las finanzas pabli-
cas y la ampliacién de los mercados finan-
cieros fueron condiciones necesarias para
que la banca se liberase de 1a tarea de
financiar el déficit del sector publico —ta-
rea que tradicionalmente se le encomen-
daba—, En la actualidad, el déficit se fi-
nancia mediante operaciones de mercado
abierto, 0 sea a través de 1a colocacion de
valores gubernamentales directamente
con el piblico, 1o que otorga mayor efi-
ciencia a la politica monetatia. Ademds, el
equilibrio de las finanzas del sector publi-
co ha permitido acentuar la desregulacion
de los bancos y de los otros intermediarios
financieros.

PAQUETE FINANCIERO DE
DICIEMBRE DE 1989

En diciembre de 1989 el Congreso aprobd
—a propuesta del Ejecutivo— una serie
de iniciativas de reforma a las principales
leyes del sistema financiero. Fueron mo-
dificadas ia Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de Banca y Crédito, la General
de Instituciones de Seguros, la Federal de
Instituciones de Fianzas, 1a General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares
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del Crédito, la del Mercado de Valores y
la General de Sociedades de Inversion.

Con la reforma de 1989 se pretendia
avanzar en el desarrollo institucional del
sistema financiero, actualizando el marco
jurfdico que definfa su estructura. Los
propdsitos del paquete financiero fueron:
disminuir la regulacion excesiva; mejorar
la supervision del sistema en su conjunto;
Teconocer y regular sin excesos a los nue-
vos intermediarios e instrumentos; fo-
mentar la capitalizacion de los interme-
diarios y el aprovechamiento de econo-
mias de escala; y promover una mejor
cobertura de mercados y mayor compe-
tencia entre intermediarios. En sintesis,
fomentar un sistema financiero mas efi-
ciente y moderno.

La reforma fue integral con el objeto
de que el sector, con las nuevas normas,
pudiera responder adecuadamente a las
necesidades del mercado. Asf se busco un
mejor equilibrio entre instituciones e ins-
trumentos, una intermediacién m4s com-
petitiva y eficiente y una mayor congruen-
cia para el sector en su conjunto.

En materia de banca, la reforma forta-
lecia las facultades de los consejos direc-
tivos para tomar decisiones. Los facultd
para designar y remover al director gene-
ral, considerando que sus miembros esta-
rian en capacidad para determinar que la
persona designada reuniera los requisitos
establecidos por la ley.

Asimismo, establecié que los propios
consejos aprobaran los programas finan-
cieros; los presupuestos de gasto e inver-
si6n; las estimaciones de ingresos anuales;
la apertura y reubicacién de sucursales,
agencias y oficinas en el pafs; la adquisi-
cién, arrendamiento y enajenacion de



muebles e inmuebles, Ia promocién y pu-
blicidad; las estructuras organizacionales
y las bases para la elaboracién de los tabu-
ladores de sueldos. En sintesis, determi-
naba que los consejos condujeran la ges-
tién administrativa de las sociedades.

Como complemento de lo anterior se
dio mayor relevancia a la Comisién Con-
sultiva —Organo integrado por los repre-
sentantes de Ia serie “B” de Certificados
de Aportacion Patrimonial—, a 1a que se
le asignaron derechos corporativos, como
opinar sobre el informe de actividades y
estados financieros de la institucién; de-
signar y remover a los consejeros y comi-
sarios por la serie “B™; y denunciar irregu-
laridades en 1a administraci6n de Ia sociedad.

Al efectuar la reforma a 1a ley bancaria,
s¢ adoptd como principio que la rentabi-
lidad de la banca comercial es la mejor
demostracion del éxito de cada institu-
cidn, de su estrategia, de su eficiencia y de
su calidad de servicio. Por ello, se preten-
dia que los bancos alcanzaran una renta-
bilidad acorde con pardmetros sectoriales
¢ internacionales.

Pese a que los bancos mexicanos ha-
bian venido fortaleciendo su base de capi-
tal, se consideré conveniente en ese mo-
menta que las instituciones bancarias al-
canzaran un coeficiente de capitalizacién
de cuando menos 6 por ciento, similar al
que regfa en los principales centros finan-
cieros. De esta manera se establecian con-
diciones de mayor solidez financiera de
acuerdo con los requerimientos interna-
cionales.

La ley, al prescribir la capitalizacion de
las instituciones, también tuvo en cuenta
la conveniencia de que las sociedades na-
cionales de crédito poseyeran un capital

suficiente para garantizar su sanidad fi-
nanciera y su desarrollo de largo plazo. En
consecuencia, se propuso ampliar la par-
ticipacién de los sectores privado y social.
Por tanto se modificd la forma de integra-
cién del capital, para quedar constituido
con una parte ordinaria y otra adicional.
La ordinaria, compuesta por los certifica-
dos serie “A”y “B”, y {a adicional, por una
nueva serie de certificados de aportacién
patrimonial, a denominarse serie “C”,
mismos que nunca se pusieron en circula-
cién debido a la reforma total de la banca
emitida en julio de 1990.

Complementariamente se dispuso au-
mentar de 1 al 5 por ciento el porcentaje
mdximo del capital pagado de la banca
que podria ser aportado por personas fisi-
cas 0 morales, mediante la adquisicién de
certificados serie “B”. Cabe sefialar que
las sociedades de inversion fueron facul-
tadas para adquirir porcentajes superio-
res al 1 por ciento. Estas modificaciones,
ademds de propiciar mayor capitaliza-
cién, permitieron la permanencia e iden-
tificacién de los tenedores con las institu-
ciones.

Una de las reformas introducidas a la
ley bancaria reconocié los grupos finan-
cieros, dando asi entidad legal a 1a interre-
lacion patrimonial y operativa de empre-
sas financieras, que se venia dando de
hecho en ¢l mercado. En tal virtud se
propuso promover la creacion reglamen-
tada de grupos financieros en torno a la
banca, con lo que se esperaba comple-
mentar el servicio pdblico de banca y cré-
dito con ¢l arrendamiento, el factoraje, el
almacenamiento, 1a operacién de socieda-
des de inversién y de casas de cambio.

Con el propdsito de mantener el balan-
ce y la competencia con los intermediarios
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financieros no bancarios, se planteé la po-
sibilidad de extender el concepto de grupo
financiero al sistema en su conjunto. Ade-
mds se disponfa que cada grupo se inte-
grara por lo menos con tres intermedia-
rios y participara cuando menos con el 51
por ciento del capital de cada uno de és-
tos.

A una desregulacién operativa y una
mayor autonomia de una gestién de las
instituciones corresponde una mejor su-
pervisién. Ello para garantizar los intere-
ses del gran piblico ahorrador, en parti-
cular, en una situacién donde el riesgo
crediticio aument6, como resultado de
una mayor canalizacion de recursos hacia
el sector privado.

La modemizacion financiera fortalecié
la supervision de las instituciones, en par-
ticular la supervision prudencial. Entre las
diversas medidas adoptadas, se encuen-
tran la calificacion de la cartera crediticia
¥ una mayor especializacién de las comi-
siones encargadas de la supervisién y vigi-
lancia, al escindirse la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros en dos organismos
independientes: la Comisién Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Segu-
ros y Fianzas,

REFORMAS DE 1990;
DESINCORPORACION BANCARIA Y
AGRUPACIONES FINANCIERAS

El 2 de mayo de 1990, el Presidente some-
ti6 al H. Congreso de la Uni6n una inicia-
tiva de reformas a los articulos 28 y 123 de
la Constitucién Mexicana. El propésito
era ampliar la participacion de los secto-
res privado y social en la propiedad de las
instituciones de banca miltiple.
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La iniciativa se sustentaba en tres razo-
nes fundamentales:

—La impostergable necesidad de con-
centrar la accién del Estado en el cum-
plimiento de sus objetivos bdsicos: dar
repuestd a las necesidades sociales de
la poblacién y elevar su bienestar sobre
bases productivas y duraderas.

— EI hecho de que ¢l cambio profundo,
en el pafs, de las realidades sociales, de
las estructuras economicas, del papel
del Estado y del sistema financiero mis-
mo, modificaba de rafz las circunstan-
cias que habfan explicado, en 1982, la
estatizacién de la banca.

— El proposito de ampliar el acceso y
mejorar la calidad de los servicios de
banca y crédito en beneficio colectivo.

La iniciativa estaba en concordancia
con la polftica de modernizacion del pafs.
El momento era oportuno, porque los
bancos se caracterizaban por su rentabili-
dad, su eficiente administracién y por una
estructura sélida de capital. Su coeficiente
de capitalizacion neto a activos en riego
estaba ya cerca del 7 por ciento, y era
compatible con los requerimientos del
Convenio de Basilea.

Después de aprobadas las reformas, y
una vez que fueron publicadas en ¢l Diario
Oficial, el Congreso de la Unién recibi6
dos nuevas iniciativas de ley: la referente
a las Instituciones de Crédito y la de Agru-
paciones Financieras. Fueron aprobadas
el 18 de julio del mismo afio, en unién de
reformas a la Ley del Mercado de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito re-
gula: los términos en que ¢l Estado ejerce
rectorfa sobre el sistema bancario, la pres-
tacion del servicio de banca y crédito, las



caracteristicas de las instituciones banca-
rias, su organizacién y funcionamiento, el
sano y equilibrado desarrollo del servicio
y las medidas tendientes a proteger los
intereses del piblico.

También define los componentes del
sistema bancario, que son: €l Banco de
México, las instituciones de banca multi-
ple, la banca de desarrollo, ¢l Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos con fines de fomen-
to econdmico.

Quienes pretendan ejercer el servicio
de banca y crédito deberdn constituirse en
sociedad anOnima, previa autorizacién
discrecional e intransmisible de la Secre-
tarfa de Hacienda, en la inteligencia de
que las instituciones de nueva creacion
deberdn contar con un capital minimo
equivalente al 0.5 por ciento de la suma
del capital pagado y las reservas de la
totalidad de las instituciones de banca
miltiple. El capital de los bancos estd re-
presentado por acciones de tres clases:
“A” “B”y“C”. Las primeras cubren el 51
por ciento del capital, las de la serie “B”
hasta el 49 por ciento y las de 1a “C” hasta
el 30 por ciento. Estas tiltimas pueden ser
adquiridas por extranjeros.

La ley tiene entre sus propositos cen-
trales hacer que en los bancos haya una
participacion diversificada. Con ese fin,
establece que una sola persona fisica s6lo
pueda adquirir el controt de acciones has-
ta por el 5 por ciento del capital pagado
de una determinada institucion. Solamen-
te con autorizacion expresa de la Secreta-
ria de Hacienda puede ampliarse ese limi-
te hasta el 10 por ciento, en casos especi-
ficos.

El Consejo de Administracion de los
bancos estard integrado por once miem-
bros ¢ un moitiplo de once, que serdn
designados por los accionistas de acuerdo
con la clase de sus acciones: la serie “A”
nombrar4 seis miembros de un consejo de
once; la serie “B” a un maximo de cinco y
la serie “C” a tres, con detrimento de los
cinco que corresponden en principio a la
serie “B”.

La ley exige que los consejeros y el
director general de los bancos comercia-
les rednan caracteristicas que los hagan
idéneos para asumir esas responsabilida-
des. Deben poseer la experiencia necesa-
ria para el desempeno de sus funciones.

Por lo que concierne a las operaciones
de complacencia, la ley prohibe a ios ban-
cos prestar dinero a sus empleados y fun-
cionarios, salvo que se trate de prestacio-
nes laborales. Establece condiciones es-
trictas para el otorgamiento de créditos a
accionistas, consejeros y administradores,
y a sociedades en que los mismos partici-
pen. Esos créditos estdn sujetos a la apro-
bacion de una mayoria calificada del con-
sejo de administracion, y 1a ley los limita
cuantitativamente, al indicar que la suma
de dichos préstamos no podr4 exceder del
20 por ciento del total de la cartera. En
general, se prohibe a los bancos celebrar
operaciones que se aparten, de modo sig-
nificativo, de las condiciones del mercado.

Se considera inconveniente la vincula-
cién de la banca con el capital de grupos
industriales, que propicia concentracio-
nes de riesgos y pérdidas de objetividad en
las decisiones de crédito. Con este objeto
se limita la inversién por parte de las ins-
tituciones de crédito, en el capital social
de empresas que no guarden una relacion
funcional directa con la banca. Las inver-
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siones de esta clase no podran exceder del
5 por ciento del capital pagado de la emi-
sora; y si rebasan esa proporcion, hasta ¢l
15 por ciento como mdximo, tendran que
ser solamente por tres afios y requerirdn
aprobacién de una mayoria calificada
dentro del consejo. La Secretaria de Ha-
cienda podrd ampliar es¢ término de tres
afios, en forma discrecional. La ley prevé
inversiones por porcentajes y plazos ma-
yores, cuando se trate de empresas que
desarrollen proyectos nuevos de larga ma-
duracién o realicen actividades suscepti-
bles de fomento. En estos casos, es nece-
saria la autorizacidn de la Secretaria de
Hacienda, que Ia otorgard o negard dis-
crecionalmente, después de escuchar la
opinién del Banco de México.

Las sociedades nacionales de crédito
deben transformarse en sociedades and-
nimas de acuerdo con el cambio de su
régimen de propiedad. Del mismo modo,
los Certificados de Aportacion Patrimo-
nial (CAPS), que representan al capital de
la banca, serdn convertidos en acciones.

El 66 por ciento del capital, represen-
tado por los CAPS serie “A”, setd canjea-
do por acciones de acuerdo con el siguien-
te esquema: hasta el 51 por ciento del
capital, por acciones serie “A”, y el 15 por
ciento restante —para llegar a 66 por cien-
to— por atciones serie “B”. La totalidad
de los CAPS serie “B” serd cambiada por
acciones serie “B”. La emision de accio-
nes serie “C” (sin antecedentes en la es-
tructura anterior del capital) serd acorda-
da por la asamblea de accionistas y auto-
rizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piablico.

La Ley de Instituciones de Crédito am-
plia las perspectivas para la participacion
de la banca extranjera en ¢l sistema finan-
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ciero mexicano. Continuardn existiendo
las oficinas de representacion de entida-
des financieras del exterior, con sus fun-
ciones b4sicas de gestion y representacion
en México. Ademds, abre la posibilidad de
que funcionen en el pais sucursales de
instituciones de crédito extranjeras, siem-
pre que dnicamente lo hagan con residen-
tes en ¢l exterior —operaciones off shore.

La ley que regula las agrupaciones fi-
nancieras responde a la aparicion de la
banca universal. Puntualiza y detalla las
normas que habia establecido sobre esta
materia la reforma legislativa de diciem-
bre de 1989, que dio reconocimiento for-
mal a la figura de 1a agrupacion, y existen-
te de facto. Merced a 1a nueva ley de 1990,
s¢ mejora la capitalizacion de cada uno de
los intermediarios y se proporcionan a
éstos otras ventajas, como la de usar la
denominaci6n del grupo, valerse indistin-
tamente de las sucursales de la red y lograr
economias de escala.

La ley de 1990, al reconocer formal-
mente las agrupaciones y regularlas, in-
funde al sistema mayor capacidad de com-
petencia y contribuye a que el piablico
disponga de servicios mds eficientes y
completos. Al mismo tiempo brinda ente-
ra proteccion a sus intercses mediante la
compaiiia controladora. Por otra parte, en
los grupos se evita la piramidacidn del
capital, puesto que cada uno de sus miem-
bros tiene el suyo, con independencia de
los demds.

La ley fija las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos, los térmi-
nos en que habran de operar y la forma en
que se protegerdn los intereses de quienes
celebren operaciones con ellos. Para for-
mar grupos financieros se requiere auto-
rizacion discrecional ¢ intransmisible de



la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co. En cuanto a las modalidades de agru-
pacion, tres son las que establece ese or-
denamiento, segin la institucion que en
cada caso actie como cabeza: una socie-
dad controladora, un banco o una casa de
bolsa.

En los grupos con sociedad controla-
dora pueden participar conjuntamente:
un banco, casa de bolsa, almacén de depo-
sito, arrendadora financiera, casa de cam-
bio, empresa de factoraje, afianzadora,
aseguradora, operadoras de sociedades
de inversion y otras que autorice la Secre-
taria de Hacienda.

La sociedad controladora serd duefia
de por lo menos ¢l 51 por ciento de las
acciones de cada intermediario. Si en el
grupo participa un banco miltiple, la con-
troladora deberd poseer todas las accio-
nes de la serie “A”. También controlard la
administracion de los intermediarios del
grupo, serd responsable, en forma subsi-
diaria e ilimitada, de las obligaciones y las
pérdidas de los demds miembros; no po-
dra realizar operaciones propias de ningu-
no de ellos y ni asumir pasivo alguno.

Al surgir la agrupacion de los interme-
diarios financieros mexicanos ——con las
modalidades descritas— se posibilité su
operacién como “banca universal”,

Cabe schalar que Ia estructura de los
sistemnas financieros de América del Nor-
te s¢ orientan en esta misma direccién. La
reciente propuesta de reforma al sistema
norteamericano presentada al Congreso
por el Secretario del Tesoro de los Esta-
dos Unidos, el 6 de febrero de 1991, sc
centra en ampliar la capitalizacidn y la
cobertura de los bancos. Asimismo, reco-
mienda la creacion de controladoras fi-

nancieras que participen en el capital de
diversas filiales. También se considera
que los bancos que retinan los requisitos
de capitalizacién se conviertan en contro-
ladores financieros. Por su parte, el siste-
ma canadiense se caracteriza también por
su operacion como banca universal.

MECANICA DE LA
DESINCORPORACION
BANCARIA

El proceso de desincorporacion bancaria
tiene entre sus propdsitos conformar un
sistema financicro solido, en cuyo capital
haya participacion diversificada y en que
las instituciones dispongan de un dmbito
regional de accidn. Se busca también que
la direccion de los bancos, 1o mismo gue
las funciones dentro del Consejo de Ad-
ministracion, sean ejercidas por personas
de probada aptitud y calidad moral. Asi-
mismo se procura que no haya concentra-
cidn en la intermediacién, que el precio de
venta de esas instituciones sea justo y que
se establezcan bases para un equilibrio del
sistema en su conjunto.

El 5 de septiembre de 1990 el Diaro
Oficial publico el acuerdo presidencial
que establece los principios y bases del
proceso de desincorporacién de las socie-
dades nacionales de crédito. El acuerdo
crea también el Comité de Desincorpora-
cién Bancaria.

En la misma fecha qued¢ instalado ese
Comité, dependiente del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, presidi6 por
el Subsecretario del mismo ramo e inte-
grado por otros seis funcionarios del sec-
tor financiero. El Comité se encargd de
formular los criterios generales y elaborar
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las bases del proceso de desincorporacion,
y de conducir dicho proceso. La Comision
Intersecretarial Gasto-Financiamiento se-
r4 la encargada de decidir sobre la asigna-
cién de las instituciones, con base en las
recomendaciones del Comité.

El proceso de desincorporacion banca-
ria se lleva a cabo en tres etapas simultd-
neas. La primera es la de valuacion de las
instituciones. En esta etapa los propios
bancos determinaron el valor contable de
su patrimonio y realizaron la calificacion
de su cartera. La valuacion econémica es
la fase complementaria de esta etapa. Pa-
ra definir el valor econémico de las insti-
tuciones se considero el resultado de la
valuacion contable, los activos intangi-
bles, €l potencial de generacion de utilida-
des, etc. En esta tarea, el Comité conté
con el apoyo de asesores externos especia-
lizados.

La segunda etapa es la de registro y
autorizacion de los posibles adquirientes.
El registro de los interesados se cerrard
paulatinamente de acuerdo con el orden
de enajenacion de las instituciones.

La tercera etapa consiste en la enaje-
nacién. El procedimiento comprende la
determinacion por el Comité de los pa-
quetes accionarios de cada institucién que
se desincorpore, los que serdn enajenados
mediante subasta. Tanto los paquetes ac-
cionarios como las proporciones acciona-
rias “A” o “B”, que los integran serdn
dadas a conocer en la convocatoria de
cada subasta.

Las subastas se llevardn a cabo cuando
lo determine el Comité de Desincorpora-
cion mediante la convocatoria. En esta se
dispondréd que los participantes deberdn
contar con la autorizacion del Comité y
constituir un depdsito en garantia por el
monto que en cada caso fije el Comité, Las
posturas que presenten los participantes
serdn en firme y tendrén la particularidad
de obligar a quienes las formulan y no
serdn procedentes para adquirir s6lo par-
te de los paquetes. Asimismo, se determi-
né que Gnicamente puedan ser presenta-
das por sociedades controladoras o por
grupos de personas.

El Comité de Desincorporacion esta-
blecerd los criterios para realzar la asigna-
cidn, los cuales quedardn incorporados al
texto de la convocatoria respectiva. Con
base en esos criterios el Comité formulard
una propucsta a la Comision Gasto-Fi-
nanciamiento.

En forma complementaria, el gobierno
federat expedird los decretos de transfor-
macion de las sociedades nacionales de
crédito en sociedades anénimas y por tan-
1o, de la conversion de los CAPS en accio-
Res.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de Instituciones de Crédito, el 51 por cien-
to de los CAPS se convierte en acciones
serie “A”; el 15 por ciento de CAPS “A”
restante junto con la serie “B”, pasan a ser
acciones seriec “B”. Asimismo, podr4 ha-
ber serie “C” de acciones susceptible de
ser adquirida por extranjeros, la cual po-
dra representar hasta el 30 por ciento del
capital de la institucion.



