EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y

SUS POSIBLES RELACIONES CON
ESTADOS UNIDOS Y CANADA *

Considero conveniente y oportuno refe-
rirme a la intermediacion financiera. Las
tendencias que se observan en nuestro
tiempo, que apuntan a la globalizacién de
los sistemas y la integracién de los servi-
cios, han planteado a las autoridades fi-
nancicras de México la necesidad de avan-
zar en cuanto a la estructura y operacién
de nuestras instituciones y del conjunto en
quec se integran.

Los sistemas financiero mexicano y de
sus vecinos del Norte, se han comprome-
tido en profundos procesos de transfor-
macion. El sistema financiero de Estados
Unidos es objeto actuaimente de una cui-
dadosa revision de acuerdo con la pro-
puesia del Tesoro de ese pais. Por su par-
te, en €l Canad4 también han surgido ini-
ciativas de reformas al marco normativo
que rige su sistema financicro.

' Basado en la ponencia sustentada en la XVIII
Reunién Anual de fa Cdmara de Comercio Mé&xico-
Estados Unidos. Marzo, 1991.

Guillermo Ortiz

La situacién actual resulta, por lo tan-
1o, de particular trascendencia y comple-
jidad. Trascendencia, ya que se encuen-
tran en vias de consolidacion o de cambio
las directrices principales de la estructura
financiera de los paises de América del
Norte. Complejidad, por la dificultad in-
herente a la tarea de esbozar la comple-
mentaridad de sistemas financieros en
distintas etapas, y en un contexto en que
se cuenta con algunas propuestas genera-
les, atin no aprobadas por los congresos
respectivos, Sin embargo, cabe resaltar la
convergencia fundamental que existe en-
tre 1os cambios ya vigentes en el sistema
financiero mexicano, las propuestas plan-
teadas por el Tesoro de Estados Unidos y
las que se orientan en similar sentido res-
pecto a las estructuras financieras cana-
dienses.

Meéxico ha llevado a cabo un profundo
proceso de ajuste econdmico. En el aspec-
to coyuntural se ha mantenido un progra-
ma de estabilizacién econémica que ha
permitido sostener el crecimiento y redu-
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cir la inflacién. Ello como consecuencia
de un ajuste sin precedente en las finanzas
ptblicas y gracias a la congruencia ma-
croecondmica lograda mediante la coor-
dinacién de las politicas monctaria, finan-
ciera y cambiaria, en un marco de concer-
tacion sectorial. En el dmbito estructural
se ha avanzado en varios frentes, con €l
proposito de modernizar la economia y
apoyar la estrategia de largo plazo, con base
en una mayor eficiencia y productividad.

El cambio estructural abarca aspectos
fundamentales de la economia del pais. El
primero es la apertura econdmica, que
impulsa la productividad y el emplco de
las industrias exportadoras, al mismo
tiempo que contribuye a consolidar a es-
tabilizacién econ6mica, impedir 1a esca-
sez de productos y establecer precios in-
ternos apegados a los niveles internacio-
nales. El segundo aspecto estd relaciona-
do con la desincorporacién de empresas
no estratégicas; ¢llo con ¢l proposito de
destinar a la atencién de objetivos priori-
tarios recursos que habian estado inmovi-
lizados. El tercer aspecto es la reforma
fiscal, que ha consolidado el cambio es-
tructural mediante la equidad y la eficien-
cia impositiva, al ampliar la base gravable
y disminuir las tasas impositivas hasta ni-
veles comparables con pardmetros inter-
nacionales, El cuarto aspecto s 1a desre-
gulacién, que constituye otro de los instru-
mentos de la modernizacién econdmica.
La disminucion en los costos directos ¢
indirectos de la regulacién permite au-
mentar la eficiencia productiva y acrecen-
tar la competencia, al evitarse ventajas
oligopolicas derivadas de regulacion inne-
cesaria.

Otro aspecto del cambio estructural es
la modernizacion financiera. El sistema
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financiero mexicano ha experimentado
una transformacién importante, en parti-
cular a partir de 1988. Los principales
cambios abarcan tanto a la mecénica ope-
rativa como a la estructura juridica e ins-
titucional del sector.

Los objetivos fundamentales de esta
transformacion han sido: acentuar la pro-
fundizacién financiera de la economia, de
tal manera que se utilice mds eficazmente
el ahorro y se canalice en su mayor parte
hacia 1a inversidn productiva; fortalecer el
sistema financiero, mejorar su eficiencia y
su capitalizacion, y finalmente, establecer
una estructura institucional m4s actuali-
zada y moderna, orientada hacia la forma-
cion de grupos financieros y la prestacion
universal de los servicios.

El sistema financiero mexicano ha da-
do tres pasos de gran importancia dentro
de su proceso de modernizacién. En el
renglon operativo se llevo a cabo la libe-
racion de las tasas de interés pasivas del
sistema bancario y se sustituyd el esquema
de inversion obligatoria del encaje legal
por el del coeficiente de liquidez. Estos
cambios permitieron, entre otras cosas,
promover una mayor competencia finan-
ciera, liberar recursos crediticios para el
sector privado y facilitar el control mone-
tario del sistema.

En el terreno juridico e institucional se
llevaron a cabo dos modificaciones tras-
cendentales. En diciembre de 1989, el
Congreso de 1a Unién aprobo la iniciativa
de reforma integral de las leyes que nor-
man el sistema financiero para desregular
su operacion, fortalecer la capitalizacion
de las instituciones y mejorar la supervi-
sion del sistema en su conjunto.



La segunda reforma juridica e institu-
cional fue el cambio del régimen mixto de
la propiedad de la banca, que permitié
sentar nuevas bases para el futuro desa-
rrollo del sector mediante 1a participacién
del sector privado en ¢l capital de la banca
comercial. A raiz de este cambio, se emitié
una nueva Ley de Instituciones de Crédito
y se instituy® el marco normativo para la
formacion de las agrupaciones financieras
mexicanas.

El cambio no ¢s privativo del sistema
financiero mexicano. El 6 de febrero pa-
sado la administracion del presidente
Bush, por conducto del secretario del Te-
soro, presento ante ¢l Congreso de Esta-
dos Unidos un documento de propuestas
para reformar el sistema financiero nor-
teamericano. El documento enfatiza la ur-
gencia de modernizar las leyes bancarias
y financieras para enfrentar una nueva
realidad en el mercado. La propuesta de
reforma se centra en cuatro aspectos fun-
damentales: el primero es el relativo al
fortalecimiento tanto del fondo del segu-
ro bancario como de la corporacion encar-
gada de esa administracion. El segundo se
refiere a la capitalizacién de la banca. El
tercero es ¢l relativo a las reformas que
faciliten la creacion de lo que se ha dado
en llamar “banca universal” y la posibili-
dad lepal de ampliar la red de sucursales
en todo el territorio de la Unidn America-
na, sin las restricciones vigentes en la ma-
teria. El cuarto es el gque se ocupa del
fortalecimiento del sistema regulador y de
supervision bancaria.

En una primera instancia la propuesta
del Tesoro busca mejorar y fortalecer el
sistema financiero norteamericano, au-
mentar la capitalizacién de los bancos,
ampliar el drea geogréfica de competen-

cia, evitar la segmentacién entre banca y
actividad bursdtil y mejorar sustanciai-
mente la supervision y vigilancia de sus
instituciones financieras. Al mismo tiem-
po busca orientar al sistema hacia una
prestacién universal de los servicios, me-
diante la introduccion de la figura de la
compaiifa controladora de servicios finan-
cieros. Esta propuesta, sin duda, resulta
acorde con las principales tendencias que
se observan en el mundo de nuestros dias.

El sistema financiero canadiense, pot
su parte, presenta caracterfsticas de la
banca universal y se ha encontrado tam-
bién inmerso en diferentes reformas. En-
tre los principios gue norman las directri-
ces del cambio se encuentran la protec-
cion del ahorrador; la autorregulacién; el
evitar abusos por conflicto de intereses; la
promocion de la competencia, la innova-
cidn y la eficiencia; 1a solidez de las insti-
tuciones financieras y la estabilidad del
sistema en su conjunto; el asegurar las
fuentes de recursos crediticios para em-
presas y particulares; €l promover la com-
petitividad internacional y la armoniza-
cién de politicas de regulacion federal y
provincial.

El sistema financiero canadiense se en-
cuentra en un momento de cambio. Se
espera que durante 1991 se aprucben las
diferentes reformas que normarin el fu-
turo desarrollo del sector. Resalta por su
importancia, una mayor vinculacién de la
banca y las compaiiias de seguros en la
prestacion de servicios financieros. Este
es un paso significativo en el reconoci-
miento de una tendencia vigente en el
ambito financiero internacional.

En la actualidad los sistemas financie-
ros de Estados Unidos, Canadd y México,
CONvErgen ¢n cuanto a su estructura insti-
tucional y operativa. Los tres sistemas se
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orientan, por diferentes vias, en una mis-
ma direccion. Es de esperarse que en un
futuro los sistemas financieros sean més
competitivos y eficientes, m4s solidamen-
te capitalizados y mejor supervisados. El
comin denominador que probablemente
s¢ observe serd la prestacién universal de
los servicios financieros. Establecer algu-
nos patrones relativos de complementari-
dad especffica resuita dificil en esta cir-
cunstancias por las reformas inherentes
en los sistemas financieros y los tiempos
que llevard la consolidacion de los cam-
bios antes mencionados.

El proceso de transicion indudable-
menite serd complejo. México, por su par-
te, se ocupa de consolidar en la prdctica
las reformas legislativas aprobadas en
1989 y 1990. La desincorporaci6n de las
instituciones bancarias €s un proceso que
estd en marcha. La propuesta de reforma
enviada por el tesoro de Estados Unidos
al Congreso deberd ser aprobada por éste.
Hasta entonces podr4 iniciar su vigenciay
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consolidacion. Tenemos entendido que el
caso canadiense s€ encuentra en una Si-
tuacion andloga.

Por otro lado, se han iniciado las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio.
Los servicios financieros participardn en
este proceso. Como lo han expresado los
jefes de gobierno de México, Estados Uni-
dos y Canada, los responsables comercia-
les de los respectivos pafses encabezardn
las negociaciones, las cuales se estardn
efectuando bajo sus lineamientos.

La modemizacién financiera es un pro-
ceso dindmico. En México hemos adopta-
do ya los cambios que nos involucran a
fondo y estamos llevando a cabo su conso-
lidacién. Lo anterior nos obliga a estar
alerta ante las propuestas y posibles cam-
bios que se produzcan en nuestro entorno
econémico cercano. Estamos convenci-
dos de que con ello habremos de lograr las
mejores condiciones para nuestro desa-
rrollo y para la obtencién de objetivos
comunes en nuestra region.



