MODERNIZACION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

El sistema financiero mexicano vive un
profundo proceso de transformacién, con
miras a responder como un instrumento
efectivo de financiamiento del desarrollo
y a vincularse mds estrechamente con las
principales tendencias que se observan en
los mercados financieros internacionales.

La mayor vinculacién de la economia
mexicana con el resto del mundo ha obli-
gado a reflexionar sobre los cambios que
se observan a escala mundial. Las expe-
riencias derivadas de ello propiciardn que
nuestro sistema financiero logre una ma-
yor profundizacion en los mercados y me-
jores posibilidades de participacion en Ja
estrategia de desarrollo.

Los mercados financieros han evolu-
cionado rdpidamente como resultado de
una tendencia globalizadora, producto
del progreso tecnologico y de una mayor
competencia. En este proceso destacan
tres cambios principales: primero, una
menor distincion entre las operaciones fi-
nancieras realizadas por la banca y las que
efectdan otros intermediarios financieros.
La innovacién de estas actividades en el
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4mbito mundial ha planteado la necesi-
dad de modificar el marco regulatorio, al
reducirse la separaci6n de Jas operaciones.

En segundo término, s¢ percibe una
disminucion en la participacion de los cré-
ditos tradicionales dentro del total del fi-
nanciamiento, como resultado de una ma-
yor importancia relativa de las operacio-
nes canalizadas por los mercados de ac-
ciones y obligaciones.

En tercer lugar, se observa una trans-
formacidn de los sistemas financieros, co-
mo resultado de la apertura econdmica y
la mayor participaci6n de los agentes fi-
nancieros internacionales en los merca-
dos locales. Los principales centros finan-
cicros, caracterizados anteriormente por
una concurrencia restringida, se han
abierto en la actualidad y han adoptado
una estructura més competitiva. Estas
tendencias, que podrian calificarse como
¢l principio de la banca universal, se han
manifestado ya en la intermediacién fi-
nanciera de nuestro pafs.

La estrategia de desarrollo adoptada
por la administracién del Presidente Sali-
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nas de Gortari sefiala el rumbo hacia un
modelo econdmico mds competitivo, que
considere los nueves esquemas de inte-
gracién mundial, asf como las alternativas
de comercio derivadas de ellos. Ante estas
nuevas modalidades, el marco institucio-
nal estructurado por el Estado facilita la
profundizacién financiera, promueve la
productividad y complementariedad de
las instituciones participantes en €l siste-
ma, y permite mds flexibilidad de opera-
cion en los mercados.

La politica de financiamiento del desa-
rrollo econémico busca elevar el nivel de
ahorro, lo que significa ampliar el monto
de los recursos disponibles en cantidad
suficiente y canalizarlos a las ramas pro-
ductivas m4s dindmicas, para alcanzar la
meta de un crecimiento de 6 por ciento
anual del PIB hacia finales de este sexe-
nio.

El objetivo de mantener el crecimiento
econémico con estabilidad de precios es-
tar4 sustentado en los recursos internos,
lo cual hace indispensable alentar el aho-
Iro y estimular su permanencia en €l pafts.
Se ha planteado que la proporcion del
ahorro privado con respecto al PIB debe-
ré incrementarse €n tres puntos porcen-
tuales para 1994. Lo anterior deber4 ser
propiciado por la estrategia de moderni-
zacion del sistema financiero, aunado a la
consolidacion de 1a estabilidad econoémica
¥ a un manejo congruente de las polfticas
monetaria y cambiaria.

El sistema financiero mexicano en su
evolucion ha mostrado dos procesos com-
plementarios: liberacion y cambio estruc-
tural. La liberacidn habria sido imposible
sin los cambios institucionales realizados
desde mediados de los setenta. Esta trans-
formacidén se adopto tanto en el sistema
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bancario como en ¢l mercado de capitales
y en las finanzas piblicas. El objetivo ha
sido mejorar la eficiencia y establecer las
condiciones para una mayor competencia
dentro de una estructura financiera mds
homogénea y moderna.

Dentro de los cambios institucionales,
las principales directrices fueron la crea-
cion de la banca miltiple, 1a formacién de
un mercado de deuda piblica y 1a contrac-
ci6n en el déficit pablico desde 1983. El
cambio estructural en la banca de desarro-
llo ha constituido uno de los aspectos
fundamentales del esquema general de
modermizacion. El desarrollo del mercado
de valores fue también un complemento
necesario para lograr una mayor compe-
tencia y un mejor balance dentro del sis-
tema financiero.

La banca de fomento ha jugado un
papel fundamental en la formacion de una
economia moderna para México, acorde
con su evoluci6n social y polftica. Ha sido
un instrumento estratégico para que el
estado oriente sus directrices econémicas.
Por ello, ¢l sistema de banca de fomento
se ha diversificado institucionalmente y ha
generado diversos mecanismos que le han
permitido apoyar la formaci6n de una in-
fraestructura econdmica amplia, que ha
sustentado el desarrollo econémico.

La estructura institucional especializa-
da de la banca de fomento ha abarcado
sectores fundamentales como el agrope-
cuario, €l industrial y el comercial, asf co-
mo algunas actividades especificas. Des-
taca especialmente el papel de Nacional
Financiera en la canalizacién de crédito
en condiciones preferenciales hacia pro-
yectos que forman parte de programas de
desarrollo sectorial, asf como en el impul-
so a la pequefia y mediana industrias.



En los afios setenta, la banca de desa-
rrollo alcanz6 su madurez institucional y
operativa, complementando sus operacio-
nes con diversos fideicomisos de fomento.
En conjunto han sido uno de los segmen-
tos mds relevantes del sistema financiero.
En ese mismo periodo se ampli6 la estruc-
tura especializada de la banca comercial,
que pudo brindar diferentes tipos de ser-
vicios; bancos de deposito, bancos hipote-
carios, financieras, que en la mayorfa de
las veces financiaban operaciones comer-
ciales. Estos bancos especializados se en-
contraban extremadamente restringidos
€n sus operaciones.

En un intento para reorganizar el siste-
ma de banca comercial, el gobierno im-
pulsé la creacion de la banca miltiple,
mediante la fusion de diferentes tipos de
instituciones. Bajo el nuevo esquema, los
bancos pudieron alcanzar economias de
escala, realizar en conjunto las mismas
funciones que anteriormente ejecutaban
en forma separada y diversificar sus ries-
gos, lo que hizo posible que estuvieran
sujetos a una menor regulacion.

La existencia de un mercado de deuda
publica fue una condicién necesaria para
el proceso de liberacién bancaria. Mien-
tras este mercado no se desarrolld, todo el
crédito canalizado al gobierno tenfa que
provenir del sistema bancario. En conse-
cuencia, se tuvieron que imponer restric-
ciones en la asignacidn del crédito de los
bancos, a fin de garantizar una minima
cantidad de recursos para el sector pibli-
co.

Los principales pasos hacia el desarro-
llo de un mercado de deuda pdblica fue-
ron la expedicién de la Ley del Mercado
de Valores en 1975 y la puesta en circula-

cion de los Certificados de la Tesorerfa
(CETES) en 1978.

La Ley del Mercado de Valores intro-
dujo dos importantes cambios para el sis-
tema financiero mexicano. Primero, se ac-
tualizé la estructura del Mercado de Va-
lores y de los intermediarios bursitiles.
Segundo, se creé una estructura institu-
cional para las casas de bolsa, se les fijaron
requerimientos minimos de capital y se les
sujetd a una regulacion formal. Dicha ley
implicd un progreso importante para el
sistema financiero y fue decisiva en la
creacion de un mercado de capitales en
México.

Los Certificados de la Tesorerfa (CE-
TES) representaron la base para la futura
operacion del mercado de dinero y para la
creacién de un mercado de deuda publica.
En el corto plazo, su tasa de rendimiento
se convirtié en la tasa m4s representativa
del mercado de dinero. Adicionalmente,
los CETES abrieron la posibilidad de sus-
tituir las transferencias del crédito obliga-
torio de los bancos comerciales al gobier-
no, mediante la emisién directa de deuda
interna.

La contraccion del déficit presupuestal
también ha sido un importante factor para
la liberacion del sistema financiero, ya
que, al reducir los requerimientos finan-
cieros del sector piiblico, el sistema ban-
cario ha podido canalizar un mayoer volu-
men hacia la inversion privada. Ademds,
a mediano plazo, ha permitide la sustitu-
cion de los cajones selectivos de crédito y
efectuar una regulacién monetaria me-
diante operaciones de mercado abierto.

La liberacion de tasas de interés ha sido
un proceso progresivo. La existencia de
mercados financieros mis completos fue
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una condicion necesaria para propiciar la
competencia en las tasas de interés. A
principios de los anos setenta, las tasas
activas y pasivas se encontraban bajo con-
trol y todas las instituciones financieras,
principalmente los bancos especializados,
se ajustaban a reglas rigidas en el otorga-
miento del crédito. Cada actividad credi-
ticia poseia una tasa de interés maxima,
por lo que el sistema de crédito generaba
distorsiones econdmicas e ineficiencias.

Las tasas controladoras y la asignacién
regulada del crédito generaban un sesgo
favorabie al crecimiento de la banca. Los
COStOs eran relativamente menos impor-
tantes para los bancos comerciales, ya que
una proporcion de sus utilidades depen-
dia de la retribucién del banco central.

Las tasas del sistema de crédito regula-
do dejaron de aplicarse después de 1974,
cuando las correspondientes a los depdsi-
tos empezaron a incrementarse en con-
cordancia con la inflacion. Las altas tasas
v la necesidad de condiciones flexibles ge-
neraren la necesidad de una tasa de inte-
rés representativa del mercado, la cual fue
calculada como un promedio ponderado
de las tasas de depdsito (CPP). Este se
constituy6 en un indicador del costo de
fondeo del sistema bancario, asi como del
crédito. El uso del CPP permiti¢ al gobier-
no remover'la mayor parte de las regula-
ciones al crédito, de tal manera que sola-
mente prevalecieron unas cuantas tasas
controladas, directamente vinculadas con
las actividades de fomento (agricultura,
vivienda, etcétera).

La nacionalizacin de 1a banca en 1982
tuvo importanles consecuencias para el
futuro del sistema financiero. Entre otras,
disolvié los grupos financieros ¢ industria-
les constituidos en torno a los bancos y
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permitié un mejor balance en la distribu-
cion de los recursos financieros. Después
de la nacionalizacion, las casas de bolsa
adquirieron una mayor relevancia dentro
del sistema.

Otra importante razén para ¢l creci-
miento de los intermediarios financieros
no bancarios fue el proceso inflacionario
observado entre 1982 y 1987, que indujo
por parte de los inversionistas una mayor
demanda de instrumentos liquidos y de
corto plazo, que solamente las casas de
bolsa podian satisfacer. Los bancos se vie-
ron restringidos a operar ¢on depdsitos a
plazo y cuentas de cheques como sus prin-
cipales instrumentos, lo cual implicd una
desventaja relativa. A partir de 1985, los
bancos estuvieron en posibilidad de com-
petir con los intermediarios financieros
no bancarios, ofreciendo servicios simila-
res para inversiones en valores y financia-
miento.

La inflacion y la expansion de un mer-
cado de dinero paralelo fueron las razo-
nes de mayor peso en la liberacién de las
tasas pasivas en 1988. Las autoridades fi-
nancieras permitieron a las instituciones
de crédito emitir aceptaciones bancarias a
1asas libres. Asimismo, se facultg a las
instituciones de crédito a colocar los re-
cursos generados sin ninguna otra limita-
¢ion que mantencr ¢l coeficiente de hiqui-
dez de 30 por ciento y los requerimientos
de capital correspondientes. Por tanto, se
¢limind la canalizacién de crédito obliga-
torio a través del mecanismo de encaje.

Estas medidas permiticron la libera-
ci¢n de una importante parte de la inter-
mediacion bancaria y fueron complemen-
tadas con medidas similares aplicables a
los depésitos tradicionales {certificados
de depdsito y cuentas de cheques y aho-



rro). La liberacion de las tasas de depdsito
complement$ las condiciones de libre
préstamo iniciadas casi catorce afios atrés.

En los tultimos afios, México ha desa-
rrollado un sistema financiero que se ca-
racteriza por una mayor competencia, una
regulaciin moderna, mercados mas com-
pletos y un mejor balance entre institucio-
nes bancarias y no bancarias. Estos cam-
bios han incrementado la eficiencia de la
polftica monetaria y han promovido una
mejor asignacion de los recursos.

La mayor competencia entre activida-
des bancarias y no bancarias, y la libertad
de los bancos para determinar las tasas de
sus depdsitos y operaciones de crédito,
generaron una reduccion en los margenes
financieros y la necesidad de que las insti-
tuciones sean mds eficientes. Para conci-
liar la promocién del ahorro con el esti-
mulo a la inversién, ios mérgenes mas
estrechos son favorables. Ademds, ofre-
cen la ventaja de inducir a las instituciones
financieras a minimizar sus gastos y apli-
car tarifas que reflejen los costos margina-
les de los servicios que prestan.

En diciembre de 1989, el Congreso
aprobé reformas y adiciones a seis leyes
que en conjunto conformaron una nueva
legislacion de gran trascendencia para la
evolucion del sistema financiero. Dichas
leyes fueron: la Reglamentaria del Servi-
cio Piiblico de Banca y Crédito; General
de Instituciones de Seguros; Federal de
Instituciones de Fianzas; General de Or-
ganizaciones y Actividades del Crédito;
del Mercado de Valores, y General de
Sociedades de Inversion.

Los principales objetivos de la reforma
fueron: incrementar la competencia y efi-
ciencia en el sistema financiero; construir

una estructura mds equilibrada del mis-
mo, y fortalecer la autonom{a de gestion
de los bancos. Estos objetivos estdn en
concordancia con el propoésito final de
promover la liberacién del sistema y pre-
parar a las instituciones financieras mexi-
canas para afrontar la competencia inter-
nacional.

La dindmica de la competencia en
nuestra economia, al igual que en los mer-
cados internacionales, ha propiciado un
fuerte impulso a la interrelacién patrimo-
nial y operativa de empresas financieras.
Esto ha sido reconocido en la legislacion
y se norma en la Ley para Regular Agru-
paciones Financieras, de julio de 1990.

Los intermediarios bancarios y no ban-
carios podrdn constituirse en agrupacio-
nes financieras, mediante una empresa
tenedora de acciones. Esta estructura per-
mitir4d generar economias a escala, apro-
vechar sinergias, compartir costos de in-
fraestructura y realizar operaciones en to-
das las sucursales de los intermediarios
integrantes del grupo. Mediante las agru-
paciones financieras, el sistema financiero
estard en mejores condiciones de enfren-
tar la competencia externa. Los grupos
podran incluir bancos, casas de bolsa, em-
presas de factoraje, arrendamiento, fian-
zas, almacenadoras, aseguradoras y casas
de cambio. La figura de grupo financicro
se consolida como una entidad estructu-
rada para operar integralmente en los
mercados financieros.

Una de las caracterfsticas de mayor au-
ge que se manifiesta en ¢l dmbito finan-
ciero internacional es la operacion de las
instituciones financieras como banca uni-
versal. Con ella se han eliminado casi to-
talmente las distinciones entre los servi-
cios de las instituciones bancarias y no
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bancarias. Asf, una sola institucién puede
brindar una gran gama de servicios finan-
cieros, e incluso una eficiente intermedia-
€ion bursatil.

Consciente de los cambios y de las exi-
gencias del mercado actual, el gobierno ha
promovido una profunda reforma del Es-
tado y, con ella, de sus instituciones finan-
cieras. La reforma fortalece la rectorfa del
Estado y encamina al sistema financiero
hacia la modernidad. En junio de 1990, el
Congreso aprob6 una reforma constitu-
cional que introdujo modificaciones sus-
tanciales al régimen mixto en la propiedad
de la banca. Las bases que la sustentan
son: la necesidad de que el Estado centre
su atencion en el cumplimiento de sus
objetivos basicos, para responder a las ne-
cesidades sociales de la poblacin y elevar
su bienestar; el cambio profundo en las
condiciones y estructuras econdmica y so-
cial, que conforman una circunstancia ra-
dicalmente distinta a la que llev6 a la
nacionalizacion de la banca en 1982; y el
propésito de ampliar los servicios de ban-
ca y crédito, asi como su calidad, en bene-
ficio de la sociedad.

Como resultado de la reforma consti-
tucional, el 18 de julio de 1990 el Congreso
aprobd las tres iniciativas que constituyen
€l nuevo marco legal del sistema financie-
ro. Estas son la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras; la Ley que
Norma el Servicio de Banca y Crédito; asf
¢como un conjunto de reformas a la Ley del
Mercado de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito re-
gula los términos en que el Estado habrd
de ejercer su rectoria sobre el sistema ban-
cario mexicano. Dispone lo concerniente
a la prestacién del servicio de banca y
crédito; define las caracteristicas de las
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instituciones bancarias, su organizacién y
funcionamiento; y establece 1o necesario
para que ¢l sistema bancario tenga un
desarrollo sano y equilibrado y para que
sus instituciones se ajusten a COITECtos
usos y pricticas bancarias. Asimismo, la
ley prescribe las medidas tendientes a pro-
teger los intereses del pablico.

El desarrollo sano del sistema bancario
serd factible asegurando que 1a banca me-
xicana esté controlada por mexicanos y
que en su capital exista una participacidn
diversificada y plural. Con ¢llo se impiden
concentraciones indeseables en la toma
de decisiones que pudieran perjudicar a la
operacion de las instituciones y a 1os usua-
rios del servicio.

En congruencia con lo anterior, l1a ley
establece la composicion del capital de la
banca miiltiple, asi como la conversién de
las sociedades nacionales de crédito en
sociedades andnimas. Por tanto, los certi-
ficados de aportacién patrimonial serdn
sustituidos por acciones.

Habra tres series de acciones; 1a serie
“A”, que tendrd que representar en todo
tiempo ¢l 51 por ciento del capital y podrd
ser adquirida Gnicamente por personas
fisicas mexicanas, el gobierno federal, los
bancos de desarrollo, el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro y 1as sociedades
controladoras de grupos financieros. La
serie “B”, que podr4 representar hasta el
49 por ciento del capital y que otras per-
sonas morales mexicanas podrdn poseer,
ademds de las antes mencionadas. Esta
serie también podrd ser adquirida por in-
versionistas institucionales.

Una tercera clase de acciones es la se-
rie “C”, Esta serie podrd representar has-
ta €l 30 por ciento del capital y serd sus-



ceptible de adquisici6n por parte de todas
las personas ya sefialadas, las dem4s per-
sonas morales mexicanas y extranjeros,
siempre que no se trate de gobiernos o
dependencias oficiales, Todas las accio-
nes serdn de igual valor, y dentro de cada
serie, conferirdn los mismos derechos a
sus tenedores.

La tenencia accionaria individual se li-
milta al 5 por ciento del capital pagado de
una misma institucion, ya sea que el tene-
dor sea personal fisica o persona moral.
Esa proporcién podré alcanzar hasta el 10
por ciento del capital, con autorizacion
previa de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

En relacion con la banca de desarrollo,
la ley dispone que las instituciones conser-
ven su funcién estratégica ¢n la promo-
cién de los sectores productivos, por lo
que quedan bajo ta conduccion del Estado
y conservan su calidad de sociedades na-
cionales de crédito. Con ello la accién
estatal en materia econdmica serd mas
suficiente.

La banca de desarrollo queda inserta
en el esquema de modernizacion financie-
ra y se consolida como catalizador del
desarrollo de sectores y actividades pro-
ductivas. S¢ fortalece como banca de in-
versién social que financie proyectos con
rentabilidad probada, proporcione asis-
tencia técnica a los usuarios del crédito,
asf como la supervision necesaria para ga-
rantizar la obtencion de los beneficios
econdmicos, tecnolégicos y sociales para
los productores y el desarrollo econémico
en general.

Asimismo, se fortalece la complemen-
tariedad entre las instituciones de fomen-
10y la banca mailtiple, con el propdsito de

realizar conjuntamente estudios y proyec-
tos de inversidn sectorial y regional.

El cambio estructural en el sistema de
banca de fomento ha permitido reducir
sensiblemente el subsidio generalizado a
través del crédito, con lo que ahora se
beneficia tinicamente a quien lo necesita.
Esto, ademds, propicia que las institucio-
nes mantengan carteras $anas y una poli-
tica crediticia mds vigorosa. Otro aspecto
de especial relevancia es que el personal
calificado en la evaluacién de proyectos
de inversién y de asignacion de crédito,
con que cuenta €l sistema de fomento,
aumenta la eficiencia en la asignacion del
crédito.

La ley establece para la banca en su
conjunto la regulacién estricta de las lla-
madas operaciones de complacencia. Es-
tas son aquellas mediante las cuales pu-
dieran beneficiarse personas ligadas a las
instituciones. Con ello se incrementar4 la
eficiencia de la banca en sus funciones de
captacion y asignacion de los recursos de
la sociedad.

Guarda relacién con esos propdsitos la
medida que consiste en limitar 1a inver-
si6n de instituciones de crédito en empre-
sas industriales, comerciales y de servi-
cios, De este modo se evitard que las enti-
dades financieras adquieran una partici-
pacion excesiva en empresas de ese tipo,
que pudiera traer consigo una concentra-
cion de la riqueza y una vinculacion inde-
seable del riesgo. Ademas, se podrian re-
lajar los criterios de asignacién y rentabi-
lidad en el otorgamiento del crédito.

Adicionalmente a las medidas previs-
tas para consolidar una estructura solida
del sistema bancario, mediante el Fondo
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Bancario de Proteccién al Ahorro, se
otorgard la proteccién debida al piblico
usuario, lo que generard mayor confianza
en los ahorros de la poblacion.

La ley también norma las operaciones
de la banca internacional en nuestro mer-
cado. Al respecto, permite el estableci-
miento de sucursales de bancos extranje-
ros, siempre y cuando operen con perso-
nas o entidades residentes fuera del terri-
torio nacional, en operaciones conocidas
como off shore. Asimismo, 1as entidades
financieras del exterior podrdn seguir te-
niendo oficinas de representacién en Mé-
XICO.

Con una perspectiva mds amplia, las
reformas a la legislacioén del mercado de
valores complementan adecuadamente a
las ya mencionadas, para constituir a
nuestro mercado financiero en un merca-
do de vanguardia, caracterizado por la
operacion de 1a banca universal. En gene-
ral, las reformas permitieron a las casas de
bolsa la formacién de agrupaciones finan-
cieras, sin que para ¢llo tengan que cons-
truir una sociedad controladora. También
se abre la posibilidad de que la inversién
extranjera participe en forma minoritaria
en el capital de esas instituciones, con ello
se fortalecerd su capitalizacién y desarro-
llo en condiciones semejante al resto de
los intermediarios financieros.
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El sistema financiero mexicano ha
afrontado el reto de la modernizacion y
consolida su presencia en la estrategia
econdmica adoptada por México para res-
ponder a las circunstancias del mundo ac-
tual, que exigen una insercién competitiva
en la economfa internacional, asf como
una mayor eficiencia y equidad en todos
los 6rdenes. Los cambios realizados en la
legislacion financiera han dado acogida a
conceptos y pricticas estrictamente ac-
tualizados, que ofrecen un espectro mdas
amplio para los ahorradores, los usuarios
del crédito y los prestadores de servicios
financieros. :

El marco juridico e institucional de
vanguardia que norma al sistema financie-
ro, aunado a la estabilidad macroecons-
mica del pafs, ha generado un ambiente
de confianza y optimismo entre la pobla-
cién. Ello constituye una muy buena opor-
tunidad para €l sistema financiero mexi-
cano de incrementar el volumen de aho-
rro. Actualmente las instituciones finan-
cieras estdn en mejores condiciones de
canalizar eficientemente esos ahorros ha-
cia la formacion de capital y las activida-
des productivas. Con ello, el sistema fi-
nanciero se reafirma como el instrumento
estratégico para el aprovechamiento 6pti-
mo de los recursos sociales en beneficio
del desarrollo econémico y de la sociedad
de México.



