AMOVILIDAD DE LOS EMPLEADOS EN
LOS DIFERENTES RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA*

En los decretos de 20 y 29 de Mayo dltimo
sobre nuevo arreglo de la administracion
general de correos y de la tesoreria gene-
ral, se dispone que los empleados no sean
destituidos sino por declaracion hecha en
forma por el presidente de Ja Repiblica
en junta de ministros, oyéndose antes 4
los interesados.

Se ha declarado, pues, que son vitali-
cios los empleos, aunque no se espresa
asf. No se ha declarado que son propie-
dad, aunque sf se ha contrapuesto esa
calidad de inamovibles 4 1a de amovibles,
4 que redujo el articulo 9o. de 1a ley de 31
de Diciembre de 1855, llamada de presu-
puestos, 4 todos los que en consecuencia
de ella fueran nombrados para los dife-
rentes ramos de la administracion pitbli-
ca; convirtiendo, en sustancia, los empleos
en “comisiones.”

*Documento fechado el 13 de octubre de
1858.

I Piguero

Mas nada dicen esos decretos en cuan-
to 4 los descuentos para “montepfo” que
hubieran de disfrutar las familias de los
empleados.

Ese silencio hace inferir que el legisla-
dor actual coincide con el legislador de
1855 en la idea de que no continde esa
institucion que descansa en robustos fun-
damentos considerada con relacion 4 los
empleados de nombramiento anterior 4
las leyes de 21 de Mayo de 1852y 31 de
Diciembre citada y en una razén de con-
veniencia social, identificada con la indi-
vidual, respecto de los de nombramiento
posterior,

Es de creer que el legislador actual no
fijo la atencion en las consecuencias de su
silencio; y en ese concepto, y en el de
que apercibido de ellas las remediard,
me propongo demostrarlas.
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Habr4 guardado ese silencio creyendo
que es punto concluido, redondeado con
las medidas que contienen los articulos
11 y 12 de esa ley de presupuestos que
dispone se liquiden los descuentos he-
chos 4 todos los empleados para que sean
convertidos sus alcances en bonos del 3
% del fondo comun de amortizacion; pe-
1o esa disposicion solo ha quedado escri-
1a.

Y no ha pasado 4 ser realidad, porque
son insalvables los obstdculos que se pre-
sentan, unos de derecho y otros de hecho.
Las medidas que subvierten los princi-
pios, son como €l vendaval que va adelan-
te; pero derribando cuanto encuentra al
paso, aungue sin borrar los vestigios de
aquello que descansaba sobre bases soli-
das y que son un permanenie recucrdo de
su Gtil existencia.

Para que se aprecien en 10do su valor
las consecuencias de aquellas medidas,
preciso es ver la cuestion desde su princi-
pios.

Las leyes preexistentes a las ¢n que se
ha pretendido establecer reformas bené-
ficas al erario, aseguraron 4 los indivi-
duos que se dedicaren al servicio pablico
en los diferentes ramos de la hacienda
nacional, la inamovibilidad en sus em-
pleos, ascensos con 1a misma inamovibi-
lidad y una mesada 4 sus familias despues
de muertos, para la cual habian de con-
tribuir en vida con una parte de sueldo
mensual.

Esa exhibicion que hacian en el acto
de percibir su haber, tenia por objeto
acrecentar, 6 al menos conservar el cuan-
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tioso fondo llamado de “montepio™, fon-
do que habiendo sido tomado por el go-
bierno, quedd reconociéndolo el erario.

Esos y olros goces garantizaron las
leyes 4 los empleados; bajo ese programa
se comprometieron ellos 4 servir, suje-
tdndose 4 1odas las condiciones conteni-
das en las mismas leyes; y eso es un
verdadero pacro como cualquicra otro de
los que diariamente vemos ser objeto de
sentencias de los tribunales por fulta de
cumplimicnto de alguna de las partes.

Es un nuinuio convenio, 4 cuya obser-
vancia se obliga el poder piblico para con
cada uno de los empleados al nombrarlo,
como ellos se obligan tambien 4 cumplir-
lo, al aceptar sus nombramicnlos.

Para variar alguna de las cldsulas de
¢s¢ contrato escrito, no basta la voluntad
de una de las partes, la sola voluntad det
poder publico, aunque invoque la razon
de conveniencia social, ¢como no basta
que el empleado alegue razones de con-
veniencia personal para dejar de cumplir
con 1os deberes que le imponen las Icyes
y demas disposiciones 4 que se someto.

Ese es el derecho que, puesto frente &
frente de esas disposiciones de la ley de
presupucstos, las desvirtda. Para llevar-
las 4 préctica, ese derecho es un obsticu-
lo insalvable, si no es haciendo violencia
4 la recta razon, 4 los sentimientos de
lcaltad para con la verdad, para con la
justicia, para con el 0rden; y €8 un acto de
rebeldfa para con las demostraciones de
la espericncia.



Las dificultades préicticas forman el
otro obstdculo insalvable. Habiendo su-
frido las oficinas tantas transiciones de la
independencia ac4; habiendo variado de
naturaleza tantas veces, ya quedando al
servicio de los Estados, ya volviendo 4
pertenecer al gobierno general, ya reu-
niendo el doble cardcter de recaudadoras
y distribuidoras 4 la vez, ya volviendo 4
quedar con s0lo el uno 6 €l otro, ya des-
tinandolas al servicio de ciertos ramos, ya
al de otros y en cada vez variando ¢l
personal de ellas; y lo que es aun mas
influente en el caso, habiendo sido remo-
vidos los archivos, trasladados en mag 6
menos desérden de unos locales, y aun de
unos pueblos, 4 otros y 4 grandes dis-
tancias y amontonados los papeles, en
donde, 6 como se ha dispuesto, tal vez
indolentemente, § entregados 4 manos
estrafias, 6 4 empleados que ni la menor
idea han tenido de los ramos de que tra-
tan los documentos ni los espedientes de
que son parte, dificil, y aun imposible es,
que hallen los que se necesitan para saber
4 qué cantidad ascienden los descuentos
que se hicieron en cada oficina 4 cada uno
de los empleados que han servido; v. g.:
una época en la administracion de taba-
cos de esta capital, otra en la comisarfa
general de Michoacdn, otra en la admi-
nistracion de alcabalas de Cordoba, otra
en una comision, consignado el pago de
sus haberes 4 la pagadurfa del batallon
fulano, residente en Durango, 6 la del
otro residente en Sonora.

No hallandose en los archivos de algu-
na de esas oficinas las nominas de esas
épocas en que consten los sueldos que
por ella haya percibido un interesado y
los descuentos que se le han hecho para

montepio, no se puede liquidar su alcan-
ce, y no pudiéndose liquidar, pierde esas
cantidades 4 mas de perder el derecho
que habia adquirido bajo la garantia de
las leyes, al auxilio mensual que creia
dejar 4 su familia cuando falleciera. Todo
lo pierde, y no hay en el poder piblico
facultad legal para herir asf los derechos
y los intereses de una de las clases mas
necesarias.

No hay, no, no hay facultad en el poder
publico para destruir ese pacto, como no
la hay para faltar 4 las condiciones de
cualquier otro contrato. Aun para la res-
cision de esos tantos y tan itritos celebra-
dos con los agiotistas, se le ha negado la
facultad; y el mismo poder piblico ha
reconocido no tenerla, en €l hecho de
haberse reconocido obligado 4 cumplir-
los, por mas nocivos que hayan sido al
erario, 6 1o que es lo mismo, 4 1a sociedad.
Eso estd autenticado, eso estd grabado
indeleblemente no solo por los gobier-
nos, no solo por los congresos, en las
declaraciones que han hecho en cada ca-
so de reclamo de los interesados, sino por
los tribunales en las sentencias que han
dado cuando ha sido sometida & ellos la
decision.

Desenvolver€ un poco mas os funda-
mentos de ese derecho, de ese primer
obstdculo insalvable.

Desde la primitiva organizacion de las
sociedades, se fueron creando los funcio-
narios y empleados que como delegados
del poder publico desempafiaran todo aque
llo que €I no puede ejecutar por si mismo.
Por eso se crearon gobernadores de pri-
mero, segundo y tercer 6rden, hasta el
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fnfimo de las municipalidades 6 congre-
gaciones; por eso se nombraron desde los
altos tribunales hasta los de ltima clase;
por eso se establecieron ejércitos con sus
generales, gefes y oficiales; y por eso, y
para acudir con las respectivas remune-
raciones 4 todos aquellos, se establecie-
ron los altos funcionarios de hacienda y
los gefes y oficiales, porque el Gefe su-
premo del Estado no puede por si mismo
obrar desde la ciudad de su residencia
hasta las pequefias y remotas poblaciones
de los confines nacionales: porque no
puede llenar sus funciones gubernamen-
tales, administrar justicia, disciplinar los
batallones y adiestrar los escuadrones de
los ejercitos, ni establecer, ni cultivar las
rentas, colectar las contribuciones y dis-
tribuir los productos entre t0dos esos co-
laboradores que deben consagrarse al
lleno de sus respectivos objetos para que
1a generalidad de la sociedad, exenta de
esos cuidados, se dedique 4 1as ocupacio-
nes personales de que subsiste, bajo los
auspicios de la paz, del 6rden, de la segu-
ridad y de la justicia, descansando en los
desvelos del hombre que ejerce el poder
supremo, y de aquellos sus colaborado-
res, de esos empleados pubiicos que 1os
perturbadores pretenden confundir con
los dependientes de los particulares.

La esperiencia fué haciendo sentir, y
se ha seguido sintiendo, en las sociedades
modernas, la necesidad de constituir 4
esos colaboradores en una posicion es-
cepcional, segun los ramos en que estén
empleados, segun la categorfa, segun la
clase en que auxilien al poder pablico al
desempefio de su alta mision.

Asi como al magistrado de un alo
tribunal, al juez, al alcalde se les han
impuesto deberes y se les han declarado
ciertos goces, asi como al general, al gefe,
al oficial del ejército se le han detallado
obligaciones y se le han asegurado pre-
rrogativas, asf 4 los empleados de hacien-
da se les han prescrito atribuciones y
facultades y se les han garantizado re-
tribuciones proporcionadas, contando
con su lealtad, con su incorruptibilidad,
con su eficacia, entendidos de que por
falta de esas y otras cualidades, les serdn
aplicadas las penas especiales que deter-
minan las leyes fiscales; y €50 €s un con-
rrato.

En el conjunto de leyes desde 1a Reco-
pilacion de Indias hasta la Constitucion
de 24, hasta la ley de 17 de Abril de 87y
hasta de 11 de Febrero de 54, han consig-
nado unas y ratificado otras, las siguien-
tes cliusulas que forman el cuerpo de ese
contrato que establecié un derecho per-
fecto, que no se debe desconocer ni en el
gobierno 4 su vez, ni en los empleados en
la suya.

la Que no serdn perturbados (sino
mediante un crimen contra las leyes fis-
cales) en la quieta y pacifica posesion de
los empleos para que fueren nombrados
en calidad de vitalicios; empleos que se
les daban y ellos recibian como una pro-
piedad. !

'En todas las leyes y ordenes supremas
hasta 21 de Mayo de 1852, se hacia distincion
entre empleos en propiedad y empleos provi-
sionales, empleos interinos y emplecs en comi-
sion,



2a Que serian ascendidos 4 las plazas
inmediatas y 4 las demas para que fueran
idoneos por su honradez, aptitud y dedi-
cacion.

3a Que no serdn promovidos 4 empleo
de menor categoria 6 clase del que obtie-
nen aunque la dotacion de aquel sea ma-
yor, porque deben preferir el honor al
mayor sueldo, porque el hombre 4 quien
mueve el interés y no el honor, no es
digno de confianza.

4a Que se¢ les dard con puntualidad su
sueldo el dia dltimo de cada mes.

5a Que se les dar4 con la misma pun-
tualidad cuando se hallen enfermos.

6a Que se les acudird con una parte de
€505 sueldos ¢ con €l todo, segun los afnps
de servicios que cuenten, cuando cesen
en el desempefio de sus plazas por ser
estinguidas las oficinas, 0 por otras causas
independientes de su voluniad.

7a Que vivirdn exentos de cargas con-
sejiles y de todo aquello que sea incom-
patible con sus ocupaciones oficiales.

8a Que se les concederdn licencias con
el goce de sueldo para mudar tempera-
menio ¢ descansar cuando el estado de
su salud lo requiera.

9a Que se les tratard decorosamente,
que se les dard mas y mas respetabilidad
en proporcion 4 la categoria de los pues-
tos 4 que fueren ascendiendo; y que se les
dardn los demas testimonios piblicos de
estimacion y miramiento que las mismas
leyes determinan.

10a Que se les declarard su jubilacion,
s decir, que se les dispensard de todo
servicio que no sea conciliable con el es-
tado de sus fuerzas morales y fisicas,
cuando por ancianidad notoria 6 por en-
fermedad incurable se hallen incapacita-
dos; acudiéndoles con el todo ¢ parte de
sus sueldos, segun los afios de servicios
que cuenten, conservandoles los mira-
mientos y honores correspondientes 4 la
categorfa 4 que llegaron, como se les con-
serva respectivamente 4 los generales, ge-
fes y oficiales del ejército cuando se les
concede su retiro.

11a Que se auxiliard religiosamente
despues de muertos, 4 sus familias con la
cuarta parte del sueldo del dltimo empleo
vitalicio que obtuvieron.

Era, pues, un pacto que celebraban el
gobierno y los empleados; pacto cuyas
cldusulas estan contenidas en esas leyes,
en esas disposiciones, en esas condicio-
nes reciprocamente obligatorias y bené-
ficas que brindaban con esos y olros goces
4 condicion:

1a De que desde que se hallen en la
clase de meritorios han de observar una
conducta decorosa y sujeta en €l interior
de las oficinas y fuera de ellas, 4 la vigi-
lancia de los gefes respectivos.

2a De que sean puntuales en la asis-
tencia 4 la oficina, sin separarse de ésta,
sino solo cuando algun motivo grave jus-
tifique la falta.

3a De que sean fieles observantes de

las leyes, reglamentos y demas disposicio-
nes supremas y de las superiores.
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4a De que adquieran instruccion y
apliquen sus conocimientos con celo y
justificacion al despacho de 1os asuntos.

Sa De que los empleados en oficinas
de manejo no comercien.

No se dediquen 4 asuntos que los con-
duzcan 4 contraer compromisos que los
alejen de la imparcialidad.

No acepten didivas que comprome-
tan su fidelidad.

No se constituyan apoderados en asun-
tos que se versen en sus oficinas, ni de
ningun otro que los distraiga.

6a De que guarden secreto en cuanto
4 los asuntos que giren por sus oficinas,
para que no comprometan la suerte del
erario 6 de las personas que se versen en
ellos.

7a De que se sujeten 4 las penas esta-
blecidas en las leyes fiscales para los de-
litos de:

Peculado,

Cabala,

Vicio del juego,
De embriaguez,
Armancebamiento,

Para los que porten lujo que no pue-
dan sostener con el sueldo que disfrutan:

Y que se sujeten, en fin, 4 las demas
leyes que miran 4 las buenas costumbres,
que arraigan el respeto y la obediencia
que establecen las bases de una estricta y
saludable disciplina.
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8a De que serdn corregidos con multas
y otras penas mayores, hasta la de muer-
te, por las faltas y por los delitos en que
incurran en el gjercicio de sus empleos,
calificados y sentenciados por los tribu-
nales competentes.

9a De que por las faltas graves que
cometan sufrirdn la pena de suspension
de empleo, que en los funcionarios carac-
terizados, equivale 4 la de muerte porque
hiere de muerte ¢l amor propio, porque
mata al hombre en la estimacion piblica;
y por eso no se ha de aplicar (dicen las
leyes) sino con gran mesura.

10a De que serdn privados, en fin, de
las esceptiones, preeminencias, sueldo y
montepfo para sus familias y demas go-
ces, en los casos detallados por las mis-
mas leyes.

11a De que se sujetardn al descuento
establecido para ese montepfo que, cOmo
queda dicho, antes tenia su capital propio
fomentado con los desembolsos mensua-
les de los mismos empleados.

Mediante esas condiciones, los em-
pleados de nombramiento anterior 4 las
leyes en que con disimulo se comenzé 4
socavar la base de la propiedad, adquirie-
ron un derecho perfecto: y el poder pi-
blico no ha podido, sin faltar 4 1a f€ de
€s0s confrafos, menoscavar €sos dere-
chos que la constitucion de 824, iqué di-
go! desde el plan de Iguala hasta las leyes
de 1830y 31, y hasta las de 37, respetaron
y robustecieron al reformar en esas épo-
cas el sistema administrativo hacendario.



Pero vino la ley de 21 de Mayo de 852,
canonizando las ideas disolventes con
que el interés individual ha adquirido
tantas ventajas sobre los intereses del
erario.

En esa ley se dio ¢l dltimo golpe; en
ella se desconocio desembozadamente la
propiedad de los empleos por contempo-
rizar con esas insidiosas pretensiones
de la ambicion; y tambien fu€ estinguida
aquella humanitaria institucion del mon-
teplo.

Ese golpe terrible para los empleados
y funesto 4 los negocios piblicos, fué pre-
parado por la voceria que se levanta de
tiempo en tiempo contra las oficinas. No
es culpa de los buenos empleados que’los
gobiernos hayan introducido en el servi-
cio piblico 4 hombres sin escuela oficial
¥ ni aun social; no es culpa de ellos que
los que han ascendido 4 la clase de gefes
no hayan adquirido antes la instruccion,
el porte circunspecto y demas cuaiidades
necesarias para llenar sus puestos, para
dar buen ¢jemplo y para disponer traba-
jos que den fruto y honor 4 su oficina y
mantener €n 6rden y en respelo & cada
subalterno en su mesa, como mandan las
leyes. Por unos pierden todos en la esti-
macion pidblica; y los interesados en que
hayan mutaciones para lograr sus fines,
se aprovechan dei frenesi que cunde, y
gritan demandando reformas.

Pero por mas que se habia azuzado
para obtener ajquella declaracion, no se
hizo como lo deseaban algunos para que
se atropellaran de lleno esos derechos
que ya habian adquirido los emplcados:
no se avanzaron 4 dar 4 esa disposicion

efecto retroactivo; y quedaron, por tanto,
incOlumes esos derechos, como habian
quedado y quedaron los adquiridos por
los individuos de la clase militar, A éstos
no se estendieron esas declaraciones de
amovilidad de los empleados hasta que se
espidic esa ley de presupuestos; de he-
cho, y no de derechg, se cfectuaba esa
amovilidad, mas sin tocar 4 las clases, es
decir, sin intentar los descensos. Ef gene-
ral no era descendido 4 coronel 6 4 capi-
tan, ni éste 4 sargento, como se ha hecho
relativamente en la clase civil contra las
leyes; y olvidadas por eso las considera-
ciones debidas 4 las categorias, todo se ha
confundido y 1odo s¢ ha perdido en el
desérden,

Aparecio el decreto de 11 de Febrero
de 1854 poniendo coto 4 ese desdrden,
basando el restablecimiento de los efec-
tos de aquellas leyes anteriores 4 esa de
21 de Mayo de 52, asegurando que no
serian removidos los empleados sino por
causa sentenciada por tribunal compelen-
te.

Mas se present6 despues esa ley de
presupuestos de 31 de Diciembre de 55
hiriendo de lleno esa cuestion, disponien-
do que no tendré el cardcter de propie-
tario ninguno de los empleados que 4
consecuencia de ella sean nombrados pa-
ra los diferentes ramos de la administra-
cién publica, y que desde 10 Enero de 56
quedaban estinguidos los descuentos pa-
ra montepio, &c.

Con esa sola plumada se pretendié
borrar toda una legislacion fundada en
108 mas sanos principios. Pululan en todas
partes, en las leyes, en las resoluciones
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gubernativas, €n las sentencias de los tri-
bunales, pruebas indestructibles del ge-
neral acatamiento que ban merecido esos
principios y de la idea que han impreso
tantas ejecutorias, de la utilidad, necesi-
dad y justicia de que los empleos piblicos
sean vitalicios, de que sean vistos como
una propiedad.

Desde que se perdid €l respeto 4 ese
principio, todo estd confundido, la flexi-
bilidad y la firmeza, la infidelidad y la
honradez, la negligencia y la eficacia, la
fatuidad deslumbradora y la pericia; en
fin, servicios, méritos, aptitudes y rangos.
De ahi viene el recargo asombroso de
Nuestros presupuestos; y todo eso es de-
bido 4 los partidos.

En los primeros afios de nuestra inde-
pendencia, se apeld al medio de las jubi-
laciones para lanzar 4 los empleados de
los puestos y reemplazarlos con los que
iban 4 comenzar su aprendizaje; despues
se hallé otro medio mas espeditivo: de-
clararlos cesantes O escedentes y despucs
amovibles, arrojando en un ¢aos sus inte-
reses y los de sus familias, con esa injusta
¢ impracticable invencion de la liquida-
cion de los descuentos, que aun no ha-
bian caido en las garras del agio.

Precioso es deslindar los derechos ad-
quiridos por los empleados segun las €po-
cas en que han sido nombrados, para
deducir las consecuencias.

Los nombrados antes del 21 de Mayo
de 1852, fecha de la ley que declaré amo-
vibles los empleos en adelante, son
propictarios en los empleos que antes
disfrutaran, menos 10s que, como los de
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las aduanas marftimas, podian ser desti-
tuidos gubernativamente mediante un €s-
pedientillo que s¢ instruia.

Los nombrados desde 31 de Marzo de
53, tuvieron el cardcter de inamovibles,
segun ¢l decreto de esa fecha; pero el de
26 de Abril inmediato nulificé esa decla-
racion.

Los nombrados despues de esa fecha
hasta 10 de Febrero de 1854, no fucron
propietarios ni tienen derecho 4 cesantia,
jubilacion, ni montepfo sino por los em-
pleos que obtenian antes de aquella ley.

Los nombrados desde 11 de Febrero
de 1854, hasta 30 de Diciembre de 1855,
son propietarios, pues no pueden ser re-
movidos sino mediante causa sentencia-
da por mibunal competente, segun
el decreto de esa fecha; y tienen derecho,
en consecuencia, d cesantfa, jubilacion y
montepio por los empleos que entonces
obtuvieron.

Los nombrados desde 31 de Diciem-
bre de 1855, son amovibles sin derecho 4
cesantia, jubilacion ni montepio, sino por
los empleos que obtenian hasta el dia
anterior 4 esa fecha: declaraciones en
que se dié un puiblico testimonio de res-
peto 4 los derechos adquiridos por virtud
de aquel decreto de 11 de Febrero de 54;
porqué 4 ser esa la intencion del legisla-
dor, hubiera dicho, que estimédndose vi-
gente, sin interrupcion, la ley de 21 de
Mayo de 1852, ningun empleado nom-
brado con posterioridad 4 ella, tendria el
caracter de propietario ni derecho 4
aquellos goces: y por €l contrario, marca
bien la €poca de la amovilidad sefaldn-



dola desde la fecha de esa misma ley de
presupuestos.

En la ley de 21 de Mayo de 52, no $e
atrevi6 ¢l gobierno 4 disponer la cesacion
de los descuentos para montepio, respe-
tando acaso las consecuencias de esa con-
fusion que se iba 4 provocar, como la
provoct la ley de presupuestos.

lo Porque derogdndose, como se debe
derogar el articulo 9o, y declardndose
insubsistente ¢ de ningun valor ni efecto
el 100, es necesario que los empleados
cubran el importe de los descuentos que
han dejado de sufrir respectivos 4 las pa-
gas de los meses corridos desde que se
suspendié el descuento hasta la fecha en
que se dé esta resolucion.

20 Porque en el caso de que algunos
empleados no se crean comprendidos en
los artfculos 1o y 20 de la ley de 3 de
Setiembre de 1832, que obligan 4 sufrir ¢l
descuento, alegando que son de nombra-
miento posterior 4 esa ley de 21 de Mayo
6 4 la de presupuestos, quedaria frustra-
da la mira de la ley de “Montepio” que
quiso aumentar el fondo con las cuotas de
todos los individuos que percibiesen ha-
ber del erario, aun cuando es¢ no llegue
4 cuatrocientos pesos anuales,

3o Porque en aquella época aun $e
respetaban los preceptos de la ley natural
y las leyes que calcadas en ellas han pues-
to las propiedades en sagrado para que
no las toque el uracan de las pasiones,
presentando un digue al poder publico
para que ante ¢sas propiedades detenga
las reformas que emprenda, porque ellas
son la base, 6 mas bien dicho, el respeto

con que se les mire, es la base del 6rden,
de la paz, de la justicia y conveniencia
piblica.

Un ejemplo importante de respeto 4
ese principio salvador, nos dié la comi-
sion de crédito piblico de la cdmara de
diputados, en 1850, en un dictdmen, di-
ciendo: “Que el poder legislativo no pue-
de tocar la fortuna privada, si no es,
imponiendo contribuciones generales
que sean indispensables, para las necesi-
dades del Estado; que todo lo demas ata-
ca la propiedad; que los derechos
adquiridos por un contrato, no estan bajo
la potestad del legislador™.

Esas proposiciones asentd, cediendo
acaso 4 la fuerza del raciocinio de una ley,
que despues invocd una corporacion, en
que dijo un monarca espafiol: “Que aun-
que los Emperadores sean Sefiores de
todos los del Imperio para ampararlos de
fuerza ¢ para mantenerlos en justicia, con
todo eso no pueden tomar a ninguno lo
suyo sin su plazer, porque aunque los ro-
manos que antiguamenté ganaron con su
poder el poderio del mundo, fiziessen
Emperador € le otorgasen todo el poder
€ sefiorfo que avian sobre las gentes para
mantener é defender el procomunal de
todos, con todo esso, no fué su entendi-
miento de lo fazer Sefior de las cosas de
cada uno, de manera que las pudiese to-
mar 4 su voluntad”.

Por tales razones, concluyentes para
todo aquel que no esté deslumbrado por
las teorfas disolventes, es de esperarse
que la administracion actual tome en
consideracion este asunto y que en la
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resolucion que dicte muestre los princi-
pios que profesa.

Creo conveniente para contribuir al
acierto, que se tenga presente lo que dije
4 la anterior administracion en la siguien-
te consulta que dirigf como gefe que era
de la oficina de liquidacion de la deuda
interior,

Meéxico, Octubre 13 de 1858.- L Pigue-
ro.

Namero 59.- Exmo. Sr.-Desde que vi
el art. 11 de la ley de 31 de Diciembre
dltimo, llamada de presupuestos, previ
las dificultades précticas con que trope-
zarfa esta oficina al liquidar los créditos
procedentes de descuentos para monte-
plo, y las con que, antes que ella, tocarian
las oficinas que hayan de ajustar a los
interesados para que presenten €sos ajus-
tes 4 la misma; y los pasos y gestiones que
emplearan éstos para recabarlos, no sien-
do pocos los que queden sin é&xito.

Inferf que para salvar esas dificulta-
des, espediria ¢l supremo gobierno el
reglamento indispensable, y aun iba 4
promoverlo; mas en €sos momentos se
me dijo que se estaba redactando otra ley
en que se iban 4 llenar los vacfos que se
notan en aquella, He esperado hasta hoy
su publicacion, y ya creo necesario elevar
4 V. E. la presente consulta, en que pro-
testando antes de todo mis respetos 4 la
citada ley vigente, espondré los obstdcu-
los que hacen irrealizable en muchos ca-
sos la idea que contiene el mencionado
art.1l.
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El dice que todos los empleados que
hubieren pagado montepfo, presenten
sus comprobantes 4 esta oficina, para que
formé4ndose espedientes “con las forma-
lidades con que se liquida la deuda pubii-
ca” se les haga la conversion de su ajuste
en bonos del 3 % del fondo de consolida-
cion.

Si se trata de todos los que hayan paga-
do montepio, como literalmente dice ese
artfculo, la operacion es magna; enton-
ces, se requiere una ley que, recorriendo
las generaciones que se han sucedido
desde los primeros funcionarios, emplea-
dos y militares que servian cuando se
espidieron las reales cédulas por las cua-
les fueron quedando sujetos al descuento
para fondo de montepfos, declare el 6r-
den en que se ha de considerar que han
ido heredando los descendientes el dere-
cho 4 los alcances; en quiénes de €stos
prescribe ese derecho; en qué casos, y
todo lo demas que seria necesario dis-
cernir jurfdicamente. Entonces este
negociado seria de inconmensurables
dimensiones. Creo que no fué ésa la men-
te del legislador, y si en efecto no fué, es
inesperable que el supremo gobierno se
sirva declarar cuél es el sentido del citado
articulo en esa parte.

El art. lo del reglamento de la ley de
30 de Noviembre puntualiza las formali-
dades con que se han de liquidar los cré-
ditos, y previene que sean preesentados
los documentos & titulos 4 la tesoreria
general para que examine su validez y
legalidad, asf como si estdn pagados en el
todo 6 en parte ¢ convertidos en otra
especie de documentos 6 cerficados; y
que hecho ese reconocimiento, que cer-



tificard el tesorero general, pasen los te-
nedores de esos documentos 4 esta ofici-
na de liquidacion para que obre segun se
le prescribe en los articulos posteriores.

Desde luego se advierten dos defectos
de exactitud en esos articulos al aplicarlos
al asunto de que se trata. El uno es, que
al presentarse directamente 4 esta oficina
los documentos, es un paso initil y nocivo
al buen servicio de esta oficina y 4 la
celeridad y exactitud de sus operaciones,
porque tocando 4 la tesorerfa general
examinar la validez y legalidad de los
documentos, si estd pagado su importe,
&c., segun ¢l art. lo de la ley de 30 de
Noviembre, esta oficina de mi cargo debe
pasarios 4 aquella luego que los reciba y
antes de dar un solo paso. De ese drden
de trdmites solo resulta ¢l aumento de
correspondencia reciproca de ambas aofi-
cinas y de asientos en el libro que ésta se
veria precisada 4 abrir para consignar to-
dos los documentos que reciba y que pase
4 aquella, y anotar tambien los que le
devuelva requisitados 6 no.

Ese trdmite seria indispensable segun
el art. 11 de la ley de presupuestos, pues
quicre que se formen espedientes “con
las formalidades con que se liquida la
dcuda piblica”. Es asi que la primera
formalidad que puntualiza el art. lo cita-
do, es el exdmen que debe practicar la
tesoreria general para espedir el certifi-
cado sin el cual no puede proceder esta
oficina 4 la liquidacion; luego la presen-
tacion directa de los documentos 4 esta
oficina de mi cargo, es initil, aumenta las
labores de ella y las molestias 4 los inte-
resados. As{ se va precisando 4 las ofi-
cinas inadvertidamente, al aumento de

manos, cuando con solo las de su dota-
cion podrian llenar sus peculiares debe-
res.

El segundo defecto, tratdndose de este
nuevo negociado de créditos procedentes
de descuentos de montepios, estd en ese
art. 1o que puntualiza las formalidades, ¢
mas bien dicho, en la generalidad con que
previene la presentacion de documentos
4 la tesorerfa general.

Esa oficina estd en aptitud de descu-
brir si son 6 no legales los comprobantes
de alcances, ¢ si se ha dado alguna canti-
dad 4 cuenta ¢ en pago, cuando estos sean
respectivos 4 los funcionarios y emplea-
dos cuyos pagos hayan debido hacerse
por ¢lla 6 por las oficinas de su resorte;
mas no lo estd en cuanto 4 los documen-
tos relativos 4 empleados de oficinas re-
caudadoras y 4 las oficinas generales 4
que estas han estado sujetas, porque las
cuentas de esas oficinas recaudadoras no
han sido presentadas 4 la tesorerfa gene-
ral, sino 4 la direccion general de cada
ramo, 0 4 la oficina general, que bajo otro
tftulo las dirigia; por ejemplo, la adminis-
tracion general de correos, la superinten-
dencia de las casas de moneda.

Por eso creo natural y debido que solo
pasen 4 la tesoreria general los documen-
tos de funcionarios y empleados, cuyos
pagos hayan estado cometidos d ellay 4
sus subalternas, y que los documentos
respectivos 4 empleados de oficinas re-
caudadoras, y de las superiores de ellas,
se presenten 4 otra oficina, que designe
¢l supremo gobierno, que recorriendo las
cuentas de aquellas, descubra el monto
de los descuentos que ha sufrido cada
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uno, si es que se puede descubrir. En
algunos casos habia que registrar cuen-
tas bastante antiguas, aun las del afio de
1801, si solo se trata de los empleados que
vivian al darse ¢sa ley de presupuestos,
pues si se entiende el articulo 11 citado,
tal como estd redactado, ya dije cudn
dificiles son las disposiciones reglamen-
tarias que se requieren.

Ia tnica oficina que por la naturaleza
de su institucion puede recorrer las cuen-
1as de las recaudadoras, es la contaduria
mayor de hacienda; porque ella al traves
de las transiciones que ha sufrido y del
cuasi marasmo 4 que 4 veces se le ha
reducido, ha sido y s el custodio del muy
respetable depdsito de millones de do-
cumentos historicos y econdmicos mas
importantes, el monumento €n que los
estadistas hallarian un tesoro inaprecia-
ble, de cuyo arreglo y conservacion de-
pende que las arcas publicas sigan 6 no
siendo la mina en que se cebe la rapifa,
cuyo desarrollo progresa espantosamen-
te.

En el archivo de ¢sa contaduria ma-
yor, cuyo aspecto hiere de muerte 4 todo
corazon verdaderamente mexicano, se
hallan las cuentas en que se deben rec-
tificar los documentos que espidan las
oficinas respectivas 4 los gefes y emplea-
dos de la antigua direccion general de
alcabalas, 4 los de la posterior creada en
1831 y estinguida en 1852, y 4 los de la
iltima llamada vaga ¢ impropiamente de
“impuestos”, y 4 los de las aduanas sus
subalternas; 4 los de la direccion general
de arbitrios que cesd en 1821, d los de la
de aduanas maritimas, de pdlvora, de nai-
pes, de papel sellado, de loteria, de taba-
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co, de contribuciones y de los demas ra-
mos; en fin, de recaudacion.

Pero esas cuentas que pasaba la direc-
cién general respectiva al tribunal de
cuentas 6 contaduria mayor, no deben
salir de alli, porque seria esponer al era-
rio 4 las consecuencias de la perversidad
que eludiendo las precauciones que han
sido posibles en la lamentable situacion
en que mas de tres épocas se ha hallado
esa oficina, ha hincado sus ufias en ese
erario, sacando de €l por dos y aun tres
veces el valor de un mismo crédito o
dafidndolo de otros modos, salvando 4 un
responsable, ocultando 6 estrayendo do-
cumentos que evidencien su quicbra y su
crimen, 6 perjudicando 4 otras personas.

Las transiciones polilicas y las rentis-
ticas, la invasion americana y las inscn-
satas providencias dictadas por diversas
autoridades en sus &pocas, ya en la capi-
tal, ya en las localidades de fuera de ella,
y ¢jecutadas aun mas insensatamente,
hacen imposible la depuracion de los do-
cumentos.

Habiéndose hecho cesar en cada tran-
sicion politica las oficinas que existian sin
el drden y formalidades precisas para que
s¢ conservaran en buen ¢stado sus archi-
vos, hacinando los espedientes en un rin-
con ¢ relegdndolos 4 un local impropio y
removi¢ndolos cada vez que ha ocurrido,
sin conservar coordinados y reunidos to-
dos los que son parte de un negociado, asi
en esta capital como fuera de ella, iqué
oficina suple en cada lugar a las estingui-
das para la formacicon de la cuenta de
cada empleado, con presencia de las res-
pectivas néminas?



Aunque parece que se salvarian las
dificultades disponiéndose que se forme
€sa cuenta de los descuentos por la hoja
de servicios de cada empleado, quedan
€n pié; pues para que no se aventure al
erario 4 devolver cantidades que no haya
recibido, es indispensable que se con-
fronte esa cuenta con las ndéminas de las
oficinas en que, segun esas hojas, hayan
servido; y esas nOminas son parte de la
cuenta de cada oficina que ha pagado €l
sueldo; y muchas de esas cuentas no ex|s-
ten 6 no se sabe de ellas.

Si para que no pierdan la suma de esos
descuentos se resuclve en cada caso co-
mo parezca equitativo, seria aceptar las
consecuencias que sobrevienen cuando
no se reglamenta una ley con inteligencia,
prescribiendo para su ejecucion reglas
bien calculadas. Las resoluciones parcia-
les se van desviando del objeto fijo de
aquella, y con el tiempo forman un con-
junto de contradicciones en que fracasan
los asuntos mas justos, quedando siempre
lastimado el pensamiento capital 6 algu-
no de los accesorios de la ley. Reservar
las resoluciones para ir ddndolas segun
los casos que vayan ocurriendao, es aven-
turar ¢l acatamiento 4 la justicia y 4 1a
moral del ramo de que se trate; porque la
realidad s, que se resuelve discrecional-
mente, y entonces ¢s menos dificii 1a par-
cialidad.

En un negociado tan espinoso en la
préctica, como es el de que me ocupo, por
bien calculadas que sean las disposicio-
nes del reglamento, queda la conviceion
de que no s¢ han puesto diques bastantes
4 la astucia. En muchos casos aparecerd
el erario deudor de mayores cantidades

de las que se han descontado 4 los intere-
sados, bien que respecto de otros, aquel
resulta beneficiado, porque les ha queda-
do debiendo en varias épocas, de mas 6
menos meses O afios cada una, los sueldos
de que se debieron hacer esos descuen-
1os.

Si como s¢ ha publicado algunas veces,
la distribucion hecha cada dia por la te-
sorerfa  general, espresando nominal-
mente las personas 4 quienes se ha dado
alguna cantidad 4 cuenta 6 en pago de sus
haberes, s¢ hubicra espresado tambien el
monto de lo que se les debe, ya que se ha
comprometido su situacion privada, avi-
sdndose 4 todo el pablico que han recibi-
do aquel auxilio, servirian hoy esos datos
para el objeto de que se trata,

Mas esa esactitud no ha sido fécil 4 la
tesoreria general y 4 otras oficinas distri-
buidoras por la irregularidad en la cuenta
y razon 4 que mas ha de 30 afios, han
impelido las penurias del erario y las 61-
denes escritas 6 verbales que han recibi-
do sobre pagos por oficinas diversas de
las que debian llevar la cuenta de haber y
debe de cada individuo, 6 por cuenta de
algun negocio hecho con el gobierno, sin
que la tesoreria general 6 comisaria, ha-
yan tenido conocimiento oficial de esos
pagos oportunamente para asentar los
cargos correspondientes 4 los interesa-
dos.

La diversidad de clase 4 que han pertene
cido muchos empleados, aumenta la dificul
tad para hacer con exactitud la cuenta de los
descuentos. Un empleado que obtenia una
plaza de plania, cuyo pago estaba radicado
en una oficina distribuidora, pasé 4 1a clase
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de cesante ocupado, y pagado por una
oficina recaudadora; el cese que le espidio
aquella, solo dice que serdn satisfechos sus
alcances por ella hasta fin del mes anterior,
sin que tal pago se efectuara; despues quedo
de cesante sin ocupacion; luego pass 4 una
aduana marftima 6 4 desempefiar alguna
comision no de residencia fija; posterior-
mente ha pasado a otro lugar 4 servir un
empleo del 6rden politico, pagdndosele su
sueldo por los fondos municipales o del 6F
den judicial, 6 del militar, percibiendo sus
haberes por un fondo especial o por la caja
de algun cuerpo sin que (en algunos de ¢sos
casos), se le hayan espedido ceses bien razo
nados, que espresaran si se han hecho los
descuentos correspondientes 4 los meses 4
que se hayan aplicado las cantidades que ha
recibido.

Algunos empleados han recabado
es0s documentos y los demas que les con-
vienen, llegando su buena suerte hasta
sobreponerse 4 inconvenientes de hecho
y de derecho, que otros muchos emplea-
dos por no haber podido vencerlos, sc
hallan hoy aun sin esperanza dc obtener
los certificados del monto de los descuen-
tos que han sufrido 6 que debieron sulrir,
si se les hubieran satisfecho los sucldos
que se les deben.

La remocion de los archivos de las
oficinas fordneas y la traslacion de los de
algunas 4 esta capital, es otro de los acon-
tecimientos en cuyas consecuencias van 4
fracasar las gestiones de un gran ndmero
de interesados.

Otras ocurrencias, en fin, ya generales
y ya particulares, han conspirado 4 impe-
dir que se siga la historia de cada emplea-
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do por la oficina que deba espedirle el
comprobante del importe de sus descuen-
tos; y todas esas transiciones exigen un
reglamento que espedite el curso de este
negociado.

Al efecto me parece oportuno propo-
ner 4 V. E. las cuestiones siguientes.

la. Las palabras “todos los empleados
que hubiesen pagado montepio” & com-
prende 4 cuantos lo han sido desde que
se resolvid su incorporacion al fondo de
ese nombre?

24. & La palabra empleados compren-
de 4 los funcionarios del 6rden politico,
dcl de hacienda, del judicial y del militar?

3a. A los individuos que han percibido
sus haberes por oficinas recaudadoras, y
4 los que se han hallado en las diversas
clases que he indicado, équé oficinas les
han de espedir los documentos que acre-
diten la cantidad 4 que ascienden 1os des-
cuentos que se les han hecho?

da. «Qué documentos han de ser esos,
¥ qué han de espresar?

5a. ¢Qué datos han de tener 4 fa vista
esas oficinas para formar la cuenta de
cada individuo?

6a. Esa cuenta ha de comprender, co-
mo ¢s justo, los descuentos correspon-
dicntes 4 las mesadas que, deducidos esos
y los demas descuentos, entraron y siguen
entrando con rebaja de un 20 % al fondo
de la deuda intérior y los respectivos 4 las
que con posterioridad 4 la ley de 30 de



Noviembre de 850 se les han quedado
debiendo?.

7a. & Que oficina rectifica esa cuenta
con las néminas correspondientes y cer-
tifica estar esactamente formada, para
que sobre ese dato proceda esta oficina
de mi cargo 4 la liquidacion, segun las
reglas que le estdn prescritas en las leyes,
reglamentos y ordenes supremas sobre
crédito piblico?

Me parece bastante lo espuesto para
que V.E. se penetre de las dificultades
que se presentan 4 esta oficina para pro-
ceder 4 la liquidacion de créditos de la

procedencia de que se trata, de los cuales
afortunadamente no se han presentado
hasta hoy mas que tres, que estdn pen-
dientes; y que se sirva acordar con el
Exmo. Sr. presidente las medidas que, en
su concepto, faciliten el curso de ese ne-
gociado.

Dios y libertad. México, Julio 8 de
1856.- I. Piguero.

Acabo aquella administracion sin que
hubiera resuelto la precedente consulta,
y por consiguiente sin que se liquidaran
los descuentos, y sin que se haya devuelto
su importe 4 los interesados.
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