PRESENTACION DEL REGLAMENTO
DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
Y LA MODERNIZACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

Al presentar el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994, que establece los obje-
tivos, estrategias, y programas de accidn
de su gobierno, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, sefialé como pre-
misa fundamental modernizar a México.

La modernizacién del pais se susten-
ta en la modernizacién del Estado, y
ésta se entiende como la promocién del
cambio en los diferentes d4mbitos de su
actuacién. Uno de ellos es la moderni-
zacién de la actividad econémica, orien-
tada a lograr un sector piiblico mds

* Jefe de la Unidad de Comisarios de la
Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federaci6n.

Eduardo Gonzdlez Gonzdlez*

eficiente en el cumplimiento de sus
obligaciones y de sus compromisos.

Uno de los aspectos bésicos en los
cuales se fundamenta la modernizacién
econdémica, lo constituye la moderniza-
¢ién de la empresa piblica. Esta es
una tarea que permitird fortalecer la
organizacién y el funcionamiento de las
entidades paraestatales, mistmas que po-
drin de esta manera responder con efi-
ciencia a la doble misién de cumplir
los fines de servicio para los que fueron
creadas sin perder de vista su natura-
leza empresarial.

Asi, el plan nacional de desarrollo,
confirma la responsabilidad del Estado
como rector de la economia nacional, y
dentro de este papel, robustece su ca-
lidad de propietario de las entidades pg-
blicas vinculadas con las 4reas estra-
tégicas que le reserva la Constitucién y
con las prioritarias,
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El objetive modernizador del gobier-
no federal, en relacién con las empresas
estatales, consiste, por una parte, en
desincorporar en la administracién pd-
blica aquellas entidades que no sean es-
tratégicas ni prioritarias, y por otra,
fortalecer a las que conserve el Estado,
para que sean modelos de eficiencia,
eficacia y productividad, al mismo
tiempo, que con apego a la normatividad
que las regule, cumplan los objetivos
de politica general para los cuales fue-
ron creadas.

El plan propone como una de las
estrategias para lograr esta moderniza-
cidén, el perfeccionamiento del marco
normativo al cual estdn sujetas las em-
presas piiblicas, dentro de cuyos pro-
pdsitos se encuentra el de propiciar la
desregulacién del sector piiblico paraes-
tatal para lograr mejores resultados de
su operacién y hacer coincidir su fina-
lidad como auxiliares de la gestién del
Estado, con los objetivos especificos que
a cada una de ellas corresponde.

EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Y EL REGLAMENTO

DE LA LEY FEDERAL

DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

La accién especifica establecida por
el plan nacional de desarrollo para el
logro de los objetivos mencionados es
la promulgacién del Reglamento de la
Lely Federal de las Entidades Paraesta-
tales.

La Ley, expedida en ¢l afio de 1986,
se constituyé en un primer esfuerzo de
reordenacién y racionalizacién de las
funciones que deben asumir las em-
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presas del Estado; la necesidad de con-
tinuar y consolidar este propdsito, y de
precisar el alcance de los preceptos con-
tenidos en la Ley para hacer posible
su adecuada aplicacién, motivé al Jefe
del Ejecutivo a expedir el Reglamento
de la Ley Federal de las Entidades Pa-
taestatales, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 26
de enero de 1990,

El Reglamento recoge los principales
objetivos planteados en el plan nacional
de desarrollo, asume la tarea de clarifi-
car el contenido y alcances de la Ley
que complementa, y persigue, no sélo
la modernizacién de la empresa piibli-
ca, sino la profesionalizacién del em-
presario piblico, haciendo énfasis en la
importancia de su funcién como respon-
sable de la administracién de los recur-
sos nacionales, imponiéndole criterios
generales y lineas de accidén que contri-
buyan a transformar a las empresas del
Estado en el modelo que plantea el plan
nacional de desarrollo.

A continuacién se presentan algunos
de los aspectos mds relevantes de los
diferentes capitulos que integran el Re-
glamento, el cual se encuentra en plena
vigencia.

CapiTuro 1. Disposiciones Generales

El Reglamento es el instrumento re-
gulador de la constitucién, organizacién,
funcionamiento y control de las entida-
des paraestatales, estableciendo en sus
disposiciones generales su objeto, al-
cance juridico y dmbito de aplicacién;
asi como un glosario de términos de
uso frecuente en su texto. Sefiala el pla-
zo en el cual debe publicarse la rela-
cibn de entidades paraestatales y pre-
cisa los requisitos que deben reunir los



servidores piblicos, que ejerzan las atri-
buciones relativas a la titularidad de las
acciones o partes integrantes del capital
social en las empresas de participacidn
estatal mayoritaria.

Capituro II. De la Constitucidn
y Extincidn de las Entidades

Confirma la facultad del Ejecutivo
para autorizar la constitucién o desin-
corporacién de entidades paraestatales,
aludiendo los casos de excepcién, cuan-
do esta facultad corresponda al Congre-
so de la Uni6n.

Igualmente, se establece el papel de
la dependencia coordinadora de sector,
como responsable de proponer o emitir
su opinién en los procesos de constitu-
cién o desincorporacién de entidades
del sector paraestatal; asimismo, la com-
petencia de la Comisién Intersecretarial
Gasto-Financiamiento para expedir el
dictamen relativo en dichos procesos vy
las atribuciones inherentes a la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto.

En este capitulo se sefialan las dis-
posiciones especificas aplicables a los
diferentes procesos de desincorporacién
y a los distintos tipos de entidades pa-
raestatales, precisando las atribuciones
de las dependencias globalizadoras y de
la coordinadora de sector en estos pro-
cesos, asimismo se destaca la obligacién
de someter al dictamen del auditor de-
signado por la Secretaria de la Contra-
loria, los estados financieros de las en-
tidades en proceso de desincorporacidén
y la obligacién que tiene el liquidador
de informar mensualmente a las depen-
dencias globalizadoras y coordinadora
de sector, sobre el estado que guarda el
avance del proceso.

Carituro III. De los Titulares
de las Entidades

En congruencia con lo expuesto en
el plan nacional de desarrollo, este ca-
pitulo persigue el mejoramiento de la
funcién del administrador pablico ¥
estd orientado a lograr su profesionali-
zacidn y garantizar su desempeito, al
establecer una serie de requisitos com-
plementarios a los previstos en la Ley,
como el poseer una experiencia minima
de cinco afios en el ejercicio de cargos
directivos; el no tener participacién ac-
cionaria o conflicto de intereses en em-
presas que realicen actividades analogas
a las de aquella que se le encomiende
su administracién y el no desempefiar
otro empleo, cargo o comisién que difi-
culte ¢ impida su plena dedicacién a
la funcién conferida,

Por otra parte, también sefiala linea-
mientos para garantizar que la funcién
directiva de las entidades paraestatales,
se base en criterios de eficiencia, efi-
cacia y productividad, y permita alcan-
zar los objetivos y metas previstos en
los programas institucionales y secto-
riales.

Dentro de estas disposiciones se con-
templa como responsabilidad de los ti-
tulares, el establecimiento de indicado-
res de gestién, en el amplio sentido del
concepto, es decir indicadores o indices
operativos, administrativos, econémicos,
sociales y financieros, que permitan es-
tablecer pardmetros tendientes a anti-
cipar problemas y soluciones, en un
marco de metas y objetivos que convier-
tan a las entidades en modelos de efi-
ciencia. Asi como la implantacién de
sistemas de operacién, registro, infor-
macién, seguimiento, control y evalua-
cidén, que faciliten la toma de decisiones.
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También se sefiala como su obliga-
cién, el desarrollo y supervisién de pro-
gramas de modernizacién, descentrali-
zacién y simplificacién administrativa
que tiendan a mejorar la calidad y opor-
tunidad de los bienes y servicios que
producen y a promover que [as opera-
ciones que realizan sean cada vez mas
giles y eficientes.

Otras de las acciones centrales a desa-
rrollar se refieren a la capacitacidon del
personal, al igual que a la aplicacién
de sistemas de administracién que con-
tribuyan a elevar la capacidad produc-
tiva de la entidad.

CarfrurLo IV, Del Organo
de Gobierno

Regula la constitucién y funciona-
miento del 6rgano de gobierno, como
instancia de decisién superior en las
entidades, introduciendo disposiciones
tendientes a fortalecer su autonomia.
De esta manera, se establecen requi-
sitos a sus miembros para la integracién
de los consejos, como el de poseer ca-
pacidad o experiencia reconocida, rela-
cionadas con la naturaleza de las ac-
tividades de la entidad; tener un nivel
jerdrquico minimo de director general
de la administracién central, y dispo-
ner de] tiempo necesario para atender
el mimero de drganos de gobierno
que le permita cumplir con la funcién
encomendada.

Por otra parte se faculta al Grgano
de gobierno a establecer, con base en los
lineamientos de la SPP, Ia remuneracién
de sus miembros, asi como los estimu-
los y sanciones aplicables como resul-
tado de su gestién.
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Se promueve la incorporacién como
consejeros de las entidades a represen-
tantes de los sectores social y privado.

Se precisa la periodicidad de las se-
siones del érgano de gobierno, para
evitar confusiones respecto de su calen-
darizacién y realizacién. Igualmente se
regula la emisién de la convocatoria
previa a las sesiones, obligando a su
distribucién, junto con ¢l orden del dia
y la documentacién relativa, con un mi-
nimo de cinco dias hébiles anteriores
a la celebracién de la sesién respectiva.

Con la finalidad de asegurar la toma
de decisiones se establece el voto obli-
gatorio de los miembros del 6rgano de
gobierno, sobre los asuntos tratados en
las sesiones,

Se¢ amplia la competencia de los co-
mités y subcomités técnicos especiali-
zados.

Estas disposiciones estdn orientadas
a consolidar el papel rector de los 6rga-
nos de gobierno, al precisar la respon-
sabilidad de sus integrantes y en particu-
lar de su presidente, para que los titu-
lares de las entidades sectorizadas, cum-
plan no s6lo con la normatividad que
les es aplicable, sino que también se

ajusten a los planes y programas apro-
bados.

Igualmente, en concordancia con los
propdsitos del plan nacional de desa-
rrollo, y con el fortalecimiento de los
6rganos de gobierno, se robustece la
autonomia de gestion de las entidades.

CapiTuLo V. De la Operacidn
de las Entidades

Regula la operacion de las entidades,
estableciendo las facultades del érgano



de gobierno en la emisién de los crite-
rios y politicas que deben observarse y
su responsabilidad en la verificacién
de su cumplimiento; todo ello con apego
a los objetivos y prioridades del plan
nacional de desarrollo y en congruencia
con los programas sectoriales e institu-
cionales. Dentro de estos criterios y po-
liticas se contemplan las relativas a ra-
cionalidad, austeridad y disciplina en el
ejercicio presupuestal,

Se fortalece la autonomia det 6rganc
de gobierno, al hacerlo responsable de
Ia aprobacién de los proyectos de presu-
puestos de las entidades y se establecen
lineamientos en relacidn con la sus-
cripcién de créditos y la fijacidn de
precios y tarifas, tomando como base
las asignaciones presupuestales sefiala-
das por la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, asi como la normativi-
dad expedida por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pudblico, en su caso.

También se prevé la celebracién de
convenios de desempefio entre el go-
bierno federal y las entidades paraesta-
tales, en los cuales se establezcan los
compromisos asumidos por sus titulares
en la realizacién de sus metas y obje-
tivos, con la finalidad de incrementar su
productividad y alcanzar una mayor
autonomtia financiera.

Carituro VI, De la Vigilancia,
Control y Evaluacién de las Entidades

Establece las disposiciones para ejer-
cer las funciones de vigilancia, control
y evaluacién de las entidades paraesta-
tales, precisando las facultades y obli-
gaciones de los comisarios publicos de-

signados por la Secretaria de la Con-
traloria, como titulares del 6rganoc de
vigilancia de las entidades ante sus 6r-
ganos de gobierno, asi como las respon-
sabilidades de los érganos internos de
control,

Se dispone que los comisarios tienen
a su cargo la vigilancia y evaluacién de
la operacién de las empresas del Estado,
procurando que se cumplan las dispo-
siciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de diversa indole en relacién
con las entidades. Asimismo se¢ les encar-
ga la tarea de vigilar el cumplimiento
de los sistemas de control y evaluacién
gubernamental y de los de programa-
cién-presupuestacion; de los programas
sectoriales e institucionales; de los pro-
cesos de desincorporacién, y en general
de la evaluacién de la gestiébn que rea-
licen sus titulares,

En los comisarios recae también la
responsabilidad de verificar la debida
integracién del drgano de gobierno, el
cumplimiento del sistema integral de
informacién; asi como la realizacion
de visitas, independientemente de las
realizadas por otras dreas de la Secre-
taria de la Contraloria, para verificar i
desarrollo de las operaciones de las en-
tidades. Se reitera la obligacién de los
comisarios de opinar sobre los informes
de autoevaluacién elaborados por los
titulares de las empresas publicas y de
informar sobre los dictdmengs a los es-
tados financieros, presentados por los
auditores externos.

Con la precisa determinacién de las
atribuciones que en la practica ya ve-
nian desempefiando los comisarios, estos
servidores piblicos podrdn desarrollar
su actuacién con el alcance que su fun-
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cion de drgano de vigilancia demanda,
la cual se orienta no sélo a ejercer ac-
ciones de verificacién y evaluacién sino
a retroalimentar a los niveles directivos
en el proceso de toma de decisiones,
apoyando y sustentando con informa-
cién relevante los esfuerzos del titular
para mejorar sus resultados.

En este capitulo se distingue entre
las entidades de servicio institucional,
como aquellas que cumplen una clara
funcién social, y las empresas piblicas
que ticnen objetivos preponderantemen-
te econémicos, las cuales deben ser eva-
luadas con criterios diferentes, Las pri-
meras considerando el grado de cum-
plimiento de su objetivo institucional, y
las segundas con criterios de rentabili-
dad. Pero en todoe caso se aplicardn pa-
rémetros que permitan medir su eficien-
cia, eficacia y productividad.

Por otra parte se faculta a los Orga-
nos internos de control a realizar audi-
torfas integrales que permitan la verifi-
cacién del desempefio general de las
entidades.
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Disposiciones Transitorias

Finalmente, en el articulo tercero de
las disposiciones transitorias, se otorga
un plazo de tres meses a los titulates
de las entidades para someter a la ins-
tancia correspondiente las adecuaciones
necesarias para ajustarse a lo previsto
en este Reglamento.

Con la expedicién de este ordena-
miento que hoy comentamos, el Presi-
dente Salinas de Gortari, cumple un
compromiso contraido con los adminis-
tradores de las empresas de Estado, y
se sientan las bases para lograr la mo-
dernizacién del sector piiblico paraes-
tatal.

Ahora, nos corresponde a todos los
que participamos en el desarrollo de
las entidades paraestatales: titulares
de las entidades, integrantes de los 6r-
ganos de gobierno, coordinadores de sec-
tor, dependencias globalizadoras, etcéte-
ra, poner nuestro mayor empefio para
traducir en acciones los propdsitos de
este nuevo ordenamiento.



