LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL
EN EL DESEMPERO DE LA FUNCION PUBLICA

E 1 aumento acelerade de la poblacién,
la diferenciacion de clases sociales agra-
vada por los desequilibrios econdmicos,
la inseguridad politica y social, han traf-
do como consecuencia un aumento de
las demandas de servicios pdblicos. Por
ello, el Estado contempordneo ha te-
nido que sufrir una transformacién gra-
dual para ya no limitarse a garantizar
a los individuos un dmbito de libertad,
sino también dar respuestas a la so-
ciedad que se manifiesta en auxilios y
servicios cada vez mas amplios y com-
plejos. Las funciones gubernamentales
tradicionales, ademds de las nuevas,
constituyen factores del desarrollo que,
al ser ejecutadas por la administracién
plblica, convierten a ésta en un ins-
trumento primordial del desarrollo.

Esta dindmica ha repercutido en la
extensién de las tareas del Estado como
administrador. En la actualidad exis-
ten tareas tan disimbolas, que se ha re-
querido la creacidon de un complejo
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aparato administrativo, caracteristico de
fos nuevos estados industriales. Sobre
el tema, Michel Crozier dice que “la
sobrecarga de instituciones no es una
desviacién del proceso democratico, si-
no una profunda expresién de la nece-
sidad y dificultad para manejar la com-
plejidad”, v agrega que los insuficientes
recursos tradicionales con los que cuen-
ta el Estado para dar respuesia lo obli-
gan a inventar nuevos métodos para
dominar la complejidad, mismos que
deben ser aceptables para la ciudada-
nia.

El Estado mexicano se ha transfor-
mado de un Estado tradicional en un
Estado promotor del desarrollo, inte-
grando una verdadera infraestructura
administrativa, con suficiente {lexibili-
dad para participar en el proceso del
desenvolvimiento econdémico y social
del pais. “A partir de la Segunda Guerra
Mundial, el desarrollo econdmico del
pais se acelera y las instituciones ad-
ministrativas crecen y se adaptan a las
necesidades del cambio”.?
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Es evidente que en una administra-
cién tan compleja como la nuestra ha
venido adaptindose a éstas nuevas fun-
ciones del Estado, sin que, en muchas
ocasiones, s¢ haya estudiado con dete-
nimiento si el funcionamiento de los
distintos organismos es el adecuado. La
administracién publica ha ido crecien-
do en forma agregada en funcién de las
necesidades del momento; no ha habido
una ldgica organizacional en la evolu-
cién de su estructura. Trémites buro-
craticos lentos, desfasamiento entre el
proyecto y la obra, coordinacion imper-
fecta entre las dependencias, duplicidad
de funciones y puestos, etcétera, son
situaciones todavia vigentes en nuestro
sistema administrativo. El gran desafio
del Estado mexicano y de su adminis-
tracidn, es transformar esta realidad me-
diante una respuesta eficaz. Debe redi-
mensionar su tamafio, tanto en cantidad
como en calidad, y el administrador
ptiblico debe participar como orienta-
dor y promotor del cambio.

La educacién en México deberd to-
mar también nuevos rumbos para estar
preparada para las nuevas demandas de
especializacién que requiere la adminis-
tracién publica. El sistema educativo
juega un papel primordial al preparar
a los futuros funcionarios piblicos. Es
necesario que desaparezca la pretensién
de que el cargo pablico se obtenga por
pertenecer a partidos o grupos. Cabe
consecuentemente la pregunta: jcudl
debe ser el papel que juegue el li-
cenciado en administracién publica en
ésta realidad?

El presente trabajo tiene como obje-
tivo establecer la utilidad practica de
la ciencia de la administracién piiblica
para la sociedad. Es importante reco-
nocer que esta ciencia no tiene la di-
fusidn que amerita. Hoy mas que nunca
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se necesita de “servidores puablicos’ ca-
paces de resolver problemas, con una
gran aptitud vocacional como adminis-
tradores, pero ante todo, con una gran
identificacién con la misidn que asu-
man.

E!l trabajo se inicia analizando el dl-
timo censo de recursos humanos del
sector piblico central y paraestatal, para
conocer el nimero de egresados de la
carrera de administracion puablica que
colaboran en él. En la segunda parte,
se explican los alcances de la profesidn,
sus antecedentes y los problemas que
ésta ha tenido que enfrentar. En la G-
tima parte, y a manera de ejemplo, se
expone el caso de Francia, que tiene
una gran tradicién en la formacidn de
sus funcionarios pablicos.

I. PROFESIONALIZACION
DEL SERVIDOR PUBLICO

Cuando el Estado, por medio de sus
instituciones no responde a las aspira-
ciones de su sociedad, se rompe el
equilibrio politico. La supervivencia del
Estado dependera de la sensibilidad que
tengan los gobernantes para ir adaptan-
do su organizacién a los fines colecti-
vos que expresen los anhelos de las
mayorias.

El pruceso que ha seguido e! desarro-
llo econdémico y social del pais ha im-
plicado cambios muy profundos que
han venido afectando las actividades
de las instituciones del sector piblico.
Fendmenos como el aumento de la po-
blacién, la demanda de empleo, la rei-
vindicacion social y los movimientos
politicos, han dado como resultado a
lo largo de la historia de nuesiro pais
un crecimiento muchas veces desorde-
nado de las organizaciones piiblicas.
Este ritmo acelerado no siempre ha



podido adecuarse a los imperativos de
los distintos procesos de desarrollo. En
consecuencia, la “modernizacién admi-
nistrativa” es fundamentalmente un pro-
blema de cambio, de adaptacidn, de
educacién y, sobre todo, de profesiona-
lizacién del servidor pdblico.

Hoy en dia la educacién superior es
factor fundamental en el desarrollo de
nuestra sociedad. Las posibilidades
de desarrollo de esta sociedad dependen
en gran parte de la formacidén de los
cuadros cientificos, técnicos y adminis-
trativos capaces de mejorar o cambiar
formas de organizaci6n.

L.a educacién superior juega un papel
fundamental porque es la instancia ge-
neradora de los cuadros administrativos.
“La educacién moderna debe responder
a las demandas de la sociedad, contri-
buir a los propdsitos del desarrollo na-
cional y propiciar una mayor partici-
pacién social y de los distintos niveles
de gobierno en el compromiso de con-
tribuir, con su potencial y sus recursos
a la comsecucién de las metas de Ia
educacién nacional”?

En el funcionamiento de cualquier
gran institucién, ya sea pdblica o pri-
vada, se requiere personal preparado.
En el sector piblico se necesita petso-
nal competente, dedicado a servir a los
intereses publicos, pues esta tarea ya
no es asunto facil que pueda ejercer
cualquier ciudadano comtn. “Para ello
la administracién puablica requiere re-
encauzar las politicas en materia de
recursos humanos, dado que la situacion
actual demanda (...) cada dia mis
(...) personal preparado, capacitado y
responsable, en la cantidad y la calidad
indispensable para dar soluciones ade-
cuadas a la problemdtica social”.?

La profesionalizacion del personal
piiblico significa, por parte del gobier-

no, la identificacion, la aceptacion y la
toma de decisiones pertinentes para sa-
tisfacer la necesidad de contar con un
personal preparade para las diferen-
tes actividades que debe cumplir. Fl
Estado debe formar, retener y desarro-
lar en el servicio piblico a las personas
més capacitadas e integratlas dentro de
las diversas funciones y ocupaciones
estatales. Este proceso, para ser llevado
a cabo con éxito, requiere que el go-
bierno se apoye en las universidades,
escuelas técnicas, etcétera, para poder
contar con el personal eficiente que atin
no se tiene en el sector publico.

Podemos afirmar que las necesidades
saciales demandan del sector piblico
servicios y productos cada dia mejores.
Por ello, los servidores publicos deben
mantenerse en contacto con la comple-
ja realidad socioecondmica y es necesa-
rio gque tengan una visién interdiscipli-
naria, ‘Al convertirse el servicio ptblico
en un trabajo realizado colectivamente,
la interaccién de! personal con forma-
cién en diversas ramas del conocimiento
es mds dificil de administrar, pero el

. aprovechamiento de su mayor potencial

puede lograrse a través de que los gru-
pos aprendan a colaborar en el cum-
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plimiento de metas comunes™.

Las Profesiones mds Exitosas

Los licenciados en derecho han ocu-
pado tradicionalmente los puesics mds
altos en la jerarquia burocratica. Peter
Smith encontré que los abogados re-
presentaron 44.4 por ciento de la élite
gobernante en el periodo comprendide
entre 1900 y 1911, el 37.8 por cien-
to desde 1917 a 1940 vy el 47.1 por
ciento desde 1946 a 1971.7F°

El sistema politico dejé6 de lado a
los lideres militares en ¢l gobierne de
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Cirdenas. Avila Camacho fue el dltimo
militar que llegé a la presidencia; le
sucedieron los abogados Miguel Ale-
mén, Adolfo Ldépez Mateos, Gustavo
Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez,
José Lépez Portillo y Miguel de la Ma-
drid Hurtado.® Los primeros presidentes
de esta lista tendieron también a nom-
brar abogados para los altos puestos
politicos.

Esta tendencia se ha ido mofidican-
do en los ultimos afos. En el periodo
de Lopez Mateos los abogados ocu-
paron el 52.9 por ciento de los puestos
de mayor responsabilidad. Esta cifra de-
cayé en un 16.7 por ciento a finales
del régimen de Lépez Portillo. En el
cuadro I, se muestra la reduccién que
han sufrido los abogados en el gabinete
a partir del aiio de 1958.

CUADRO 1

DESPLAZAMIENTO DE 1.OS ABOGADOS DE PUESTOS
DEL GABINETE 1958-1982

Lidpez Diaz Echeverria Lopez Dela
Mateos Ordaz Alvarez Portillo Madrid
Niimero de: 1958 1964 1964 1970 1970 1976 1976 1982 1982
Secretarias de Estado 17 18 18 18 18 19 18 18 19
Abogados 9 8 8 7 6 8 6 3 7
Ingenieros 1 2 3 5 4 5 0 0 1
Médicos 1 1 2 2 i 1 1 1 1
Militares 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Otros Profesionistas 3 4 3 2 4 3 8 11 8
No Profesionistas 2 2 0 0 1 0 1 1 0
2. 6.

% de abogados

529 444 444 389 333 421 333 16.7 36.8

Nota: Las posiciones de gabinete incluyen a los titulares de las secretarias de Go-

bernacidn, Relaciones Exteriores, Defensa, Marina, Hacienda, Programacién y Presupuesto
(a partir de 1976), Industria y Comercio (a partir de 1976), Recursos Hidraulicos (hasta
1976), Agricultura, Comunicaciones ¥ Transpertes (a partir de 1958), Obras Publicas,
Educacién, Trabajo, Reforma Agraria, Turismo (a partir de 1974}, Patrimonio Nacicnal
(hasta 1976), Presidencia (hasta 1976}, Pesca (a partir de 1982), asi como la Procuraduria
General de la Republica, el Sector Salud v el Departamento del Distrito Federal. La
categoria de otros profesionistas incluye a los economistas, agrénomos, arquitectos, con-
tadores, maestros de escuela, administradores de empresas con maestria y cientificos en
ciencias fisicas y sociales.

FuenTe: Cleaves, Peter. “Las Profesiones y el Estado: el caso de México”. México,
El Colegio de México. Jornadas, Num. 107, 1985, pag. 204.

A pesar de que los abogados parecie- inferiores de este gabinete fueron ocu-

ron surgir en ¢l gabinete inicial de De
la Madrid, la cifra debe de interpretar-
se con cuidado. Tres de los siete abo-
gados nombrados pertenecieron a ad-
ministraciones anteriores. Los niveles
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pados por una amplia gama de profe-
sionales; administradores de empresas,
contadores y comunicdlogos que prove-
nian, en la mayoria de los casos, de
universidades privadas y habian reali-



zado estudios de postgrado en el ex-
tranjero.

Los abogados empiezan a preocupar-
se por el desplazamiento del que estin
siendo objeto. Esta profesién se ha iden-
tificado siempre con la politica y ésta
con la ejecucién de la ley. El éxito de
los abogados se debe a su habilidad
para la negociacidn, en donde la per-
suacién es una de sus caracteristicas, y
a la cohesién de sus agrupaciones pro-
fesionales. Sin embargo, su prestigio
empieza a decaer, razén por la que
estdn siendo desplazados por otras pro-
fesiones.

De manera paulatina una gama am-
plia de profesionistas se han concen-
trado en diversas dependencias guber-
namentales: los médicos en ¢l sector
salud, los agrénomos en el sector agro-
pecuario, etcétera, pretendiéndose con
esto un mayor nive]l de competencia téc-
nica y facilitar las relaciones entre los
funcionarios.

Respecto a la profesidn de adminis-
tracion publica,” encontramos que, de
acuerdo a su objeto de estudio, debiera
existir un porcentaje mayor de egresa-
dos de esta profesién trabajando en el
sector pidblico; se apuntardn algunos
elementos para analizar porqué esta si-
tuacion no se da en la practica,

En donde estdn los administradores
ptiblicos

En el trabajo se incluye el andlisis
del porcentaje de egresados de la li-
cenciatura de administracion pdblica
que se encuentran trabajando en el go-
bierno, a partir de los datos del dltimo
censo de recursos humaros que data
de 1973. El universo del censo para la
administracion central estuvo constitui-

do por todos los funcionarios, emplea-
dos de base y de confianza, personal
eventual, a listas de raya o que recibia
honoratios en el momento de la en-
cuesta.® Los resultados fueron los si-
guientes: En el sector central el nimero
de los servidores piblicos ascendid a
770,248, de los cuales 73,782 tenian
nivel profesional. Los administradores
tinicamente eran 5,245, cifra que repre-
sentd sélo un 6.92 por ciento. La clasi-
ficacién de profesionales en el édrea
administrativa no sélo incluyd egresados
de la licenciatura en administracién pd-
blica, sino también de otras profesiones
como administracién de negocios, ad-
ministracién de empresas, organizacion
turistica, relaciones comerciales, rela-
ciones industriales, técnico en adminis-
tracién de personal, técnico en admi-
nistracién municipal, técnico en organi-
zacién y métodos, técnico en turismo
¥y ofras.

Los abogados encabezaron la lista al
representar el 12.35 por ciento del total
de profesionistas, seguidos por los mé-
dicos 10.99 por ciento, los ingenieros
civiles 10.69 por ciento, los contado-
res 9.65 por ciento, los ingenieros me-
cdnico electricistas 6.94 por ciento y
los administradores 6.92 por ciento.?
Como seilalé en pirrafos anteriores, en
el drea administrativa se agruparon més
de 12 profesiones relacionadas, por lo
que podemos deducir que los egresados
de la carrera de administracién piblica
no fue mayor del uno por ciento {ver
cuadro II).

En el sector paraestatal ¢l total de los
servidores publicos fue de 624,148; de
entre ecllos 66,423 tenian nivel profe-
sional. En el drea administrativa sdlo
se encontraron 4,331 personas que re-
presentaron el 6.52 por ciento, Los mé-
dicos fueron el grupo predominante
16.14 por ciento, seguidos de los con-
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CUADRO 1II

ESTUDIOS SUPERIORES DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
75,782 = 100%

Especialidad Porcentaje

Juridica 12.35
Médica 10.99
Ingenieria Civil y de la Construccidn 10.69
Contable 9.64
Ingenieria Mecdnica, Eléctrica vy Electronica 6.94
Administrativa 6.92
Econémica 4.83
Ingenierfa Agrondmica 4.03
Ingenierfa Quimica y Quimica Industrial 3.23
Ingenieria Industrial 3.17
Militar 275
Quimica, Bioquimica y de Farmacia 2.65
Médica, Veterinaria y Zootécnica 2.19
Arquitectura 2.18
Ingenieria Topografica, Geologia, Geodésica e Hidrografica 2.14
Biolégica 1.67
Pedagdgica 1.67
Literaria 146
Qdontolégica 1.38
Ciencias Sociales 1.29
Psicolégica 1.24
Fisica y Astrondmica 1.19
Matemadtica 1.17
Histérica 0.97
Artistica 0.53
Ciencias y Técnicas de la Informacidn y Periodismo 0.49
Filoséfica 0.49
Geogrifica 048
Ingenieria de Exploracion y Explotacién de Recursos

Materiales no Renovables 0.40
Antropolégica 032
Actuarial 0.28
Disefio Industrial 0.14

Biblioteconémica y Archivistica 0.13

Fuente: Cense de recursos humanos del sector publico federal: administracién
central. Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, México, 1973, pag. 67.
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tadores 13.79 por ciento, los ingenieros
mecéanico electricistas 13.61 por ciento,
los abogados 7.10 por ciento, los inge-
nieros civiles 6.64 por ciento y en e!
drea administrativa 6,52 por ciento cons-
tituida por las mismas profesiones que
en el sector centralizado.® (ver cua-
dro IIT). Fueron censados trabajadores
de planta o de base, funcionarios y em-
pleados de confianza, personal eventual
y de lista de raya, profesionales que
percibian honoratrios o por servicios que
prestaban directamente a las institucio-
nes y el personal comisionado,?

Se puede observar, en consscuencia,
que el gobierno representa una impor-
tante fuente de trabajo para los prolesio-
nistas en México y que dentro de ellos
los administradores publicos represen-
taron menos del uno por ciento.

Datos mds recientes, contenidos en ¢l
Diccionario Biogrdfico del Gobierno Me-
xicano publicado en 1987, permiten
constatar que en el dmbito ejecutivo del
gobierno sdlo habia seis personas egre-
sadas de la licenciatura analizada: uno
en el poder legislativo y ninguno en el
judicial."® El ntimero de servidores pt-
blicos considerado fue menor que para
el censo de 1975, al incluirse dnice-
mente los mandos superiores del ejecu-
tivo, legislativo y judicial en julio de
1987.** (ver cuadro IV).

En el poder Ejecutivo s¢ incorpora-
ron a los principales funcionarios de
la presidencia de la Repiblica, a los
secretarios de Estado, subsecretarios,
coordinadores, contralores internos, ofi-
ciales mayores, jefes de unidades vy
directores generales, asi como a sus equi-
valentes en el sector financiero, orga-
nismos descentralizados, desconcentra-
dos y principales empresas paraestatales;
se incluyd también a los embajadores y

representanies permanentes ante orga-
nismos internacionales.

Para el poder legislativo, se considerd
a los diputados, senadores y a los fun-
cionarios administrativos de alto nivel.
De igual manera para el poder judicial.

II. LA FORMACION DE
ADMINISTRADORES PUBLICOS
EN MEXICO

En esta segunda parte del trabajo
analizaremos las causas de este fend-
meno, tomando como punto de partida
el objeto de estudio de la licenciatura
analizada, sus antecedentes, las univer-
sidades que imparten la carrera y cudn-
tos fueron los egresados en 1987.

Objeto de Estudio

“El objetivo general de la licenciatura
de administracién publica es el de for-
mar profesionales capaces de dirigir la
accidén gubernamental, con base en su
aptitud para investigar su realidad ob-
jetiva y proponer opciones viables para
la ejecucién de la actividad ptblica”
La ciencia de la accién gubernamental
integra tanto aspectos pricticos como
basamentos tebricos. Por Jo tanto, su
ensefanza implica necesariamente com-
prender el enlace entre teoria y practica.
El estudio de la administracién ptiblica
se localiza en la Iucha por el poder,
la direccion administrativa del Estado, la
relacidn del Estado con la sociedad civil
y la organizacién del régimen politico.

“Lo propio de la administracién pa-
blica es la accién del Estado: ninguna
otra disciplina tiene por objeto el es-
tudio de dicha accién como tal, ni la
implantacién de las politicas priblicas,
ni s2 preocupa por la eficiencia de las
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CUADRO III

ESTUDIOS SUPERIORES DE L.OS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL
66,423 = 100%

Especialidad Porcentaje
Médica 16.14
Contable 13.79
Ingenieria Mecdnica Eléctrica y Electrénica 13.61
Juridica 7.10
Ingenieria Civil y de la Construccidn 6.64
Administrativa 6.52
Ingenieria Quimica v Quimica Industrial 4.88
Econdmica 4.57
Quimica, Biogquimica y de Farmacia 3.69
Ingenieria Industrial 3.00
Arquitectura 295
Odeontologia 249
Ingenieria Agrondmica 2.25
Ingenieria de Explotacién de Recursos Materiales no Renovables 1.49
Ciencias Sociales 1.37
Psicologia 1.27
Ingenieria Topografica, Geoldgica, Geodésica ¢ Hidrogrifica 1.25
Médica, Veterinaria y Zootécnica 1.24
Bioldgica 0.71
Filoséfica 0.66
Fisica y Astrondmica 0.65
Literaria 0.64
Ciencias Técnicas de la Informacién y Periodismo 0.58
Actuarial 0.41
Histérica 0.35
Artistica 0.35
Matemadtica 0.30
Pedagogica 0.28
Antropolégica 0.21
Biblioteconémica y Archivistica 0.19
Geogrifica 0.17
Disefio Industrial 0.13

Militar 0.12

FUENTE: Censo de recursos humanos del sector piiblico federal: administracidn des-
centralizada vy de participacion estatal mayoritaria. Comisién de Recursos Humanos del
Gobierno Federal, México, 1975, pag. 165.



CUADRO 1V
PROFESION Y ACTIVIDAD BASICAS

No. de personas

Poder Ejecutivo = 1156

Lic. en Derecho

Lic. en Economia

Lic. en Contaduria

Lic. en Ingenieria Civil

Lic. en Medicina

Lic. Administracién de Empresas

Lic. en Ingenieria Mecanica Electricista
Lic. en Relaciones Internacionales

Lic. en Administracién Publica

Poder Legislativo = 466

Lic. en Derecho

Maestro Normalista

Dirigente Sindical

Lic. en Ecopomia

Lic. en Contaduria Privada
Lic. en Empresas

Lic. en Administracién Pdblica

Poder Judicial = 283

Lic. en Derecho

Maestro Normalista

Lic. en Contaduria

Lic. en Administracién de Empresas

289
186
107
83
52
48
44
27

154
46
34
34
15
11

el L1

25.00
16.09
9.26
7.18
4.50
4.15
3.81
234
.52

33.05
9.87
7.30
7.30
3.22
2.36
0.21

97.17
1.77
0.71
0.35

Porcentaje

Datos obtenidos de: Presidencia de la Repiiblica. Unidad de la Croénica Presidencial.
Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, México, Fondo de Cultura FEcondmica,

1987, pags. 820, 8§31, 839,
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medidas para el logro de los objetivos
sociales de la accién politica del Esta-
d013'15

Es importante considerar que las fun-
ciones del Estado, dia con dia, son més
amplias y complejas. La aparicién de
fendmenos masivos en todos los érdenes
de la convivencia social y el proceso de
desarrollo de las naciones imposibilitan
la existencia de gobiernos expectantes,
“policias” y meros observadores de las
interacciones comunitarias, A ello obe-
dece la creciente intervencidn del Es-
tado en las actividades productivas; en
la regulacidn de la sociedad en materias
tales como trabajo, seguridad social,
educacidn y salud piiblica; en la nor-
matividad de todo aquelio que favorece
el desarrollo, como el turismo, el co-
mercio, los medios de comunicacion, la
tecnificacién en el campo, etcétera, De
ahi que el gobierno requiera contar con
cuadros administrativos mejor prepara-
dos y él papel importante que debiera
jugar el administrador piblico.

Antecedentes Histéricos de la Profesion

En México, como en todos los paises,
la administracién piblica estd ligada al
sistema social y particularmente al siste-
ma politico. Su desarrollo como discipli-
na y como actividad ha ido evolucionan-
do de acuerdo con el desenvolvimienio
del pais. Desde los primeros dias del
México independiente, se han producido
libros, tratados, ensayos, etcétera, que
hablan sobre la preocupacién de estu-
diar a la administracién puiblica como
una disciplina y también de la necesidad
de preparar al servidor piiblico.’® A
maneta de ejemplo, Simdn Tadeo Ortiz
de Ayala, en 1832, propuso la crea-
cidn de una institucién destinada a la
formacién y capacitacién de empleados
piblicos. “‘El gobierno de la unién harfa
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un gran servicic a la nacién creando un
liceo general de ciencias elementales, li-
teratura e idiomas vivos (...) especial-
mente destinade a la instruccidén de la
juventud en la geogralfa, antigiiedad e
historia nacional, el derecho constiiu-
cional, el de gentes, la estadistica y
economia politica ¥ todos los elementos
necesarios para formar hombres de Es-
tado que sepan gobernar por principios
la Repiiblica y representar con honor
a la nacidn en los paises extranjeros”."”

La preocupacién por crear institucio-
nes destinadas a la formacién y capaci-
tacién del personal piiblico existia ya en
el siglo pasado. En el afio de 1922 un
grupo de empleados del Departamento
de Contraloria, establecié unos cursos de
Contabildad Fiscal, teniendo en cuenta
las deficiencias que presentaban los em-
pleados en el desarrollo de su trabajo,
credndose asi la Escuela Superior de
Admiristracién Piblica, con el objetivo
de educar, instruir y capacitar al em-
pleado piiblico. Su plan de estudios de
cardcter técnico dependia de la Direc-
cidn Técnica, Industrial vy Comercial,
de la Secretaria de Educacién Piblica.
En 1926 la Escuela dependid, para fi-
nes de financiamiente, del Departamen-
to de Contraloria y académicamenie de
la Universidad Nacional de México, con-
virtiéndose en Ia institucidn destinada
a la formacién de los altos funciona-
rios del gobierno. En julio de 1929 la
Universidad Nacional decidié que la Es-
cuela Superior de Administracién Pa-
blica se fusiohara con la Escuela Supe-
rior de Comercio y Administracién. ““Las
consecuencias fueron desfavorables para
la funcidn piblica, pues en esa facultad
se¢ dejé de formar administradores pu-
blicos para formar de manera exclusiva
gerentes privados”.”?

La creacién en México de la carrera
de ciencias politicas y administracidn



pablica a nivel de licenciatura y de
posgrado no fue casual, sino que obe-
decié a razones politicas. “En el orden
politico, la formacién de cuadros y la
improvizacién de dirigentes, debia ser
conducida en el primer caso y sustituida
en el segundo, por profesionales en el
andlisis del poder y de sus fines. En
el orden administrativo, la funcién pa-
blica no podia continuar siendo reali-
zada a partir de simples criterios de
rentabilidad econémica y/o eficiencia
administrativa, sino que habia que an-
teponer a éstos, un criterio social”.*®
Las instituciones ptblicas eran maneja-
das por profesionistas que carecfan de
una formacién adecuada. Los puestos
mds altos del gabinete estaban ccupados
fundamentalmente por egresados de la
carrera de derecho; era ésta, dentro de
las carreras de ciencias sociales, la que
ofrecia una perspectiva relativamente
cercana a las necesidades exigidas por
el sector piiblico en expansién,

Hubo intentos por explicar el com-
portamiento de las ciencias sociales en
funcién de la formacidn profesional. El
primer intento para racionalizar el es-
tudio de las ciencias sociales s¢ le debe
a Justo Sierra que, en 1907, tratd de
implantar, dentro de la carrera de dere-
cho, la especializacidn de ciencias juri-
dicas y sociales, este es[uerzo nunca se
cristalizé.

Afios mas tarde, cuando el ambiio
de la actividad del sector piblico fue
creciendo, se requirié personal con co-
nocimientos mds especializados; las ins-
tituciones pdblicas en expansién enfren-
taban problemas numerosos v comple-
jos. Se hizo evidente la necesidad de
nuevas profesiones con una formacién
social para hacer frente a problemas de
ineficiencia administrativa. Por tal mo-
tivo, se insistié en la necesidad de crear
una escuela de estudios superiores que

incluyera una carrera cuyo objeto fuera
estudiar, analizar y conocer a fondo la
problematica social. Fue hasta 1951
cuando se fundé en la Universidad Na-
cional Autdnoma de México, una nueva
escuela, la Nacional de Ciencias Politi-
cas ¥ Sociales, la cual nacié con cuatro
carreras profesionales: la de ciencias
sociales, la de ciencias politicas, la de
ciencias diplomdticas y la de periodis-
mo; v una subprofesional: la consular,
que afios después fue suprimida. Los
alumnos de esta escuela no pretendian
desarrollar sus nuevos conocimientos
dentro del 4mbito académico, sino usar-
lo dentro de la administracién puablica.
“En ese primer momento el papel de la
ECPS parecia ser el de una escuela de
cuadros”.? En el discurso inaugural del
entonces rector Luis Garrido se hizo
patente la idea de gue “La intervencién
del Estado en la vida econdmica, social
y politica de la nacidn, que trae inde-
clinablemente el aumento y la comple-
jidad de sus funciones, requiere en con-
secuencia, una mayor preparacién de
parte de los que se consagran a la poli-
tica y la circunstancia de que la crisis
que se registra en ¢l mundo, necesita
el auxilio de las ciencias de la socie-
dad para encontrar solucién, hicieron
pensar en la conveniencia de crear una
Escuela de Ciencias Politicas y Socia-
les”.?* En 1958 se considerd que la
Escuela debia ensefiar las ciencias po-
liticas en funcién de la administracién
ptblica del pafs. As{ reaparecieron cua-
tro carreras modificadas: ciencias so-
ciales, ciencias politicas y administra-
cién pidblica, periodismo y ciencias
diplomaticas. Los resultados no pudie-
ron verse de inmediato debido a que
una profesién va abriéndose paso pau-
latinamente. “‘Hasta 1967 apenas se ha-
hian titulade 35 licenciados en ciencias
politicas y administracién piblica.*® En
1967 fue creada la Divisién de Estu-
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dios Superiores y la Escuela se convierte
en Facultad. Dentro de sus cursos de
posgrado se encontraban las maestrias
y doctorados en ciencias politicas, socio-
Iogfa, relaciones internacionales y ad-
minisiracién prtiblica.

La creacién de la licenciatura en ad-
ministracién piblica en nuestro pais ha
estado estrechamente ligada al proceso
de transformacién de la sociedad, dina-
mizado a partir de la década de los
cincuenta. México enira en un periodo
de crecimiento sostenido que habria de
prolongarse hasta los afios setenta. Este
crécimiento tuvo como resultado la am-
pliacién de la actividad estatal, tanto
en materia de regulacién, como de in-
tervencién directa.

Universidades que imparten la carrera

La creacién de la carrera en México
aparece desde 1958 hasta 1980, La par-
ticipacién de las universidades publicas
en la formacién de administradores pd-
blicos revela datos poco alentadores, ya
que sélo 18 universidades imparten la
carrera: Universidad Auténoma de Baja
California; Universidad Auténoma de
Baja California Sur; Universidad Auté-
noma de Coahuila; Universidad Auténo-
ma de Chihuahua; Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledn; Universidad
Autdénoma de Puebla; Universidad Auté-
noma de San Luis Potosi; Universidad
Auténoma de Tamaulipas; Universi-
dad Auténoma del Estado de Hidalgo;
Universidad Autdénoma del Estado de
Meéxico; Universidad Auténoma del Es-
tado de Morelos; Universidad del Sudes-
te; Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Ciencias Politicas
vy Sociales y Acatldn; Universidad de
Colima; Universidad de Qccidente, Uni-
dad en los Mochis, Culiacan v Guasave;
Universidad de Sonora, Unidades Her-
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mosillo, Caborca y Navojoa; Universidad
Auténoma Metropolitana y Universi-
dad de Guadalajara. Existen tres uni-
versidades privadas que imparten la ca-
rrera de administracién piblica a nivel
de licenciatura; la Universidad del No-
roeste (Saltillo), la Universidad Ibero-
americana y en El Colegio de México.
Se puede observar que es necesario fo-
mentar la incorporacién de la carrera
de administracion pidblica en muchos
estados, ya que sOlo en 16 universida-
des estatales se imparte la profesién,
ademds de dos en el Distrito Federal.
Llama la atencidén que en la regién sur
de la Repiiblica, no existe ninguna uni-
versidad en donde se imparta dicha ca-
rrera.

Otro aspecto que ha resultado pro-
blemdtico para la identificacién plena
de la formacién, es que desde su crea-
cidn a la formacién en administracién
puiblica se le ha denominado de dife-
rentes formas. La cédula profesional re-
gistra el titulo de licenciado en ciencias
politicas y administracidén piblica, sin
embargo, no todas las universidades lo
respetan: asi, en dos universidades el
titulo es licenciado en administracidn
publica y ciencias politicas, en 12 es de
licenciado en administracién piblica, en
seis mas es de licenciado en ciencias
politicas y administracién piiblica y exis-
te también la modalidad de licenciado
en administracién con drea de concen-
tracidn en administracién piblica, en
1a Universidad Auténoma Meiropolitana
{ver cuadro V).

De lo anterior se deduce que hay
diferentes criterios para impartir la ca-
rrera, unos se proponen formar estu-
diantes con conocimientos en ciencias
politicas v administracion publica ¥y
otros con una orientacién hacia alguna
de las dos dreas. El estudio de la ad-
ministracién piblica no puede separarse



CUADRO V

NUMERO DE EGRESADOS EN 1987 DE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Egresados

Universidades en 1987 Nombre del Titulo del Egresado
i. Universidad Auténoma de Baja California (Mexicali) 79 Lic. en Administracién Publica v C. Politicas
2. Universidad Auténoma de Baja California Sur (La Paz) 26 Lic. en Administraciéon Publica y C. Poiitica
3. Universidad del Sudeste (Campeche) 28 Lic. Ciencia Politica y Admdn. Pablica.
4, Universidad Auténoma de Coahuila (Torredn) 65 Lic. Ciencias Pol. v Admén. Piblica
#5  Universidad Auténoma del Noroeste (Saltillo) 1 Lic. en Administracién Publica.
6. Universidad de Colima b} Lic. en Administracién Publica.
7. Universidad Auténoma de Chihuahua (Ciudad Juarez) 12 Lic. en Administracién Piablica.

*8, Universidad Iberoamericana 42 Lic. en Ciencias Polfticas ¥ Admén. Publica.

9. Universidad Nacional AutSnoma de México (Coyoacan} 173 Lic. en Ciencias Politicas ¥y Admoén. Pablica.
¥10, Colegio de México (inscripcién cada 2 afios) _— Lic, en Administracién Piblica.

11. Universidad Auténoma del Estade de Hidalgo (Pachuca) 11 Lic. en Administracién Pablica.

12, Universidad de Guadalajara 175 Lic. en Administracion Piblica.
Universidad Nacional Auténoma de México (Acatlin) 234 Lic. en Ciencias Politicas y Admén. Publica.

13. Universidad Auténoma del Estado de México (Toluca) 121 Lic. en Ciencias Politicas y Admdn. Priblica,

14, Universidad Auténoma del Estado de Morelos (Cuernavaca) 18 Lic. en Administracion Pablica.

15. Universidad Auténoma de Nuevo Ledén (Monterrey) 50 Lic. en Ciencias Politicas v Admén. Publica.

16. Universidad Auténoma de Puebla (Puebla) 245 Lic. en Administracién Publica.

17. Universidad Auténoma de San Luis Potosi 14 Lic. en Administracién Pdblica.

18. Universidad de Occidente (Los Mochis) 17 Lic. en Administracion Publica.
Universidad de Occidente {Culiacdn} 24 Lic. en Administracién Puiblica.
Universidad de Occidente (Guasave) —_— Lic. en Administracion Piblica.

19. Universidad de Sonora (Hermosillo) 38 Lic. en Administracién Pdblica.

** Universidad de Sonora {Caborca) _— Lic. en Administracidn Piblica.

** {Jpiversidad de Sonora { Navojoa) —_— Lic. en Administracidn Publica.

20. Universidad Auténoma de Tamaulipas 30 Lic. en Administracién Piablica.

1424

* Universidades privadas.
** No se ofrece completa la Licenciatura.

Para 1a presente investigacién no se consideré el nimero de egresados de la Universidad Autdonoma Metropolitana, por en-
contrarse los datos unificados de la Licenciatura de Administracién Publica y Privada.

FueENTE: Anuario Estadistico 1988. ANUIES (Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior), 1938,



de la ciencia politica; pero esto no debe
influir para inclinar la formacién hacia
alguna de las dos disciplinas, sino en-
contrar una integracién equilibrada. La
ciencia politica debe ser estudiada de
manera sistemdtica para que forme par-
te del método en el ejercicio profesional
del administrador pilbico. La adminis-
tracidn piblica es un escenario politico,
es una pieza del sistema mexicano y los
titulares de los érganos administrativos
son agentes politicos, por lo que cual-
quier intento de modificar su organiza-
¢ién y sus procedimientos, no sélo es
cuestién técnica, sino a la vez una deci-
sién politica que afecta el equilibrio del
poder. “La administracién piblica no
sdlo no es ajena a [a politica, sino que
es, a la vez como administracién pa-
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blica, administracién y politica”.

La administracién de ninguna manera
suple a la politica y las técnicas admi-
nistrativas siempre deben estar subordi-
nadas a las directrices que marca el pro-
yecto politico. Pero como contraparte,
la politica tampoco deberia suplir a la
administracién pues esto conduce en
muchas ocasiones a improvisaciones,
ineficiencias y deshonestidades inacepta-
bles. Por lo tanto, la licenciatura de
administracion pablica, debiera de ser
estudiada bajo su enfoque administra-
tivo y su enfoque politico, en tanto “una
buena politica se correlaciona con
una buena administracidén como requi-
sito para que se pucdan programar obje-
tivamente las acciones y evaluar res-
ponsablemente sus resultados”.*

Actualmente la participacién de estos
profesionales se realiza en el Colegio
de Ciencias Politicas y Administracién
Piblica, A. C., el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A. C., fundado
en 1953, el Instituto Politico Nacional
de Administradores Pablicos, afiliado al
Partido Revolucionario Institucional.
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El Estado y la Profesion

La actual problemadtica nacional exi-
ge abandonar la concepcién prevalecien-
te de que los puestos priblicos pueden
desempeiniarse eficienternente sélo con
sentido comdn y buena voluntad. La im-
provisacién y el nepotismo ponen en
peligro la estabilidad del sistema poli-
tico. Se requieren mayores conocimien-
tos politicos y administrativos por parte
de los funcionarios ptblicos.

El estudiante en administracién piibli-
ca es un funcionario en potencia; ingre-
sa a formar parte de los cuadros in-
termedios de la administracién publica.
Debe permanecer a través de los cam-
bios sexenales de la administracién para
poder dar continuidad a las acciones
gubernamentales y aprovechar su expe-
riencia acumulada. Sin embargo, la gran
mayoria de los estudiantes no poseen
los medios para acceder al aparato ad-
ministrativo; son individuos provenien-
tes de clases medias y no cuentan con
los ‘‘apoyos” necesarios para abrir la
puerta de entrada al sector piblico, Los
que logran ingresar, tienen que enfren-
tarse a toda clase de profesionistas que
habilitados en administracién pidblica no
quieren arriesgar su posicidn al incorpo-
rar innovaciones para mejorar los asun-
tos del gobierno, En muchas ocasiones
terminan desempefiando funciones que
no van acordes con su formacidén pro-
fesional. Es contradictorio que el Estado
invierta en las universidades y no capte
al egresado de administracién publica;
credndose asi las condiciones pero no
{os medios adecuados para el gjercicio
de la profesion.

Por lo que se refiere al servicio so-
cial, es necesario que los estudiantes
acudan a las dependencias puablicas a
nive] federal, estatal y municipal, con
el objeto de aplicar sus conocimientos



adquiridos y auxiliar al Estado para ha-
cer més eficiente la funcién piblica,
En muchas dependencias se otorgan fa-
cilidades para expedir el reconocimiento
a tareas que no fueron efectivamente
desempefiadas. El servicio social no se
encuentra articulado con ¢l campo de
trabajo. El Estado mexicano deberia
apoyarse en ese requisito universitario
para inducir la formacién especializada
de sus cuadros, que al paso del tiempo
s¢ transformardn en profesionales dedi-
cados al servicio ptblice, formando par-
te de un conjunto de trabajadores inte-
lectuales especializados.

Otro problema que se presenta es que
el egresado llega al campo de trabajo
sin practica alguna; no tiene la expe-
riencia de un contacto directo con la
administracidén pdblica; esta situacidn
también podria salvarse con un servicio
social bien coordinado entre las univer-
sidades y el gobierno, permitiendo al
estudiante conocer su campo de estudio,
es decir, darle oportunidad de relacionar
sus conocimientos tedricos con la prac-
tica administrativa.

A pesar de los esfuerzos econémicos
¥y educativos llevados a cabo por el go-
bierno federal, el ntimero de profesio-
nistas en el pais y en especial ¢l de los
administradores piiblicos es notoriamen-
te insuficiente para cubrir las necesida-
des actuales. La estructura curricular y
la preparacién de los cuadros no siempre
coincide con los requerimientos del go-
bierno. El ntimero de egresados de la
profesién es muy limitado, ya sea porque
son pocas las universidades en donde
s¢ imparte la carrera, por falta de ce-
nocimiento sobre las potencialidades de
la misma vy, sobre todo, por la incierta
perspectiva de trabajo que caracteriza
al servicio piiblico. Los datos hablan
por si solos: en 1987, se titularon en

toda la Republica mexicana sélo 1424
estudiantes de la licenciatura de admi-
nistracién pablica, en la Universidad
Auténoma de Puebla el nimero de titu-
lados fue el mas alto, 245, la siguen la
Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico en su unidad de Acatlin con 234
y la Universidad de Guadalajara con
175 2% (ver cuadro V).

La falta de estos cuadros administra-
tivos en nuestro pais ha provocado mu-
chos de los problemas de ineficacia e
ineficiencia en la administracién publi-
ca. Con frecuencia se ha pretendido que
dichos cuadros se integren manejando
técnicas alejadas de todo criterio poli-
tico, en la falsa creencia de que el uso
de tales técnicas hard posible resolver
problemas de ineficiencia. La conjui-
cién de ambas aspectos, el politico y ¢l
téenico adminisirativo, debiera ser re-
sultado de la formacién universitaria
en administracidn ptblica. El pais re-
quiere de profesionistas que manejen
herramientas metodolégicas, técnicas y
cientificas propias de la administracién
y posean —ademds— ¢l criterio y la for-
macién universitatia y profunda capa-
cidad de interpretacidn y de anélisis
con un claro sentido de responsabilidad
social.

ITI, CONCEPTO Y EVOLUCION
DE LA FUNCION PUBLICA
EN FRANCIA

En la actualidad, los pafses con una
gran tradicién en el campo de la admi-
nistracién pablica, se encuentran dedi-
cados a una activa y tenaz labor a fin
de formar cuadros en organizacién y
administracién gubernamentales. Francia
es un ejemplo de pais con una gran tra-
dicién en la formacién de sus funcio-
narjos ptiblicos.
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Antecedentes

Desde la Alta Edad Media los reyes
de Francia, para ejercer su poder, com-
prendieron que era necesario rodearse
de consejeros, adem4s de los principes
y de los sefiores de la Corte, Su mérito
fue saber escoger hombres de eminen-
tes cualidades. Los juristas del siglo
XII tuvieron como herederos a los
miembros de los consejeros de la mo-
narquia absoluta. Con el afdn de difun-
dir la autoridad del principe hasta los
rincones mas apartados del reino se
crearon los cargos de gobernadores de
provincia y en el siglo XVIII los inten-
dentes. Entre 1870 y 1945, en la Es-
cuela Libre de Ciencias Politicas se for-
mod una generacién de oficiales que eran
los dnicos que podian —a su vez—
formar a los candidatos para preparar
la oposicién a los cargos ptiblicos. Uni-
camente los estudiantes que vivian en
Paris podian participar de esta experien-
cia y tener acceso al servicio ptblico.
Hasta la Segunda Guerra Mundial los
funcionarios del Estado se caracteriza-
ban de la siguiente manera: @) La
inmensa mayoria de los funcionarios sa-
lia de familias cuyos miembros perte-
necfan tradicionalmente a los grandes
cuerpos del Estado, lo que poco a poco
provocd que se crearan verdaderas di-
nastias. Operaba en medios sumamente
restringidos; y, &) Los grandes cuerpos
del Estado organizaban una dificilisima
oposicion para asegurarse la permanen-
cia de sus cuadros. La necesidad de
reformar este sistema se materializé en
el decreto del 9 de octubre de 1945,
que creaba la Escuela Nacional de Ad-
ministracién, respondiendo fundamen-
talmente a tres preocupaciones: i) de-
mocratizar los cuadros superiores del
Estado, ampliando el abanico del reclu-
tamiento y ofreciendo a jévenes fun-
cionarios iniciados ya en la préctica
administrativa, la posibilidad de una
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promocién interesante; i} asegurar un
reclutamiento suficiente, en ndmero y
en calidad; y, #ii) afirmar la indepen-
dencia con respecto a la politica de los
técnicos de la administracién, exigiendo
de ellos una clara consciencia de su fun-
cién publica frente al Estado. La escue-
la fue creada para la preparacién de
funcionarios ptiblicos en distintas espe-
cialidades (economia, finanzas, diplo-
macia y otras). El ingreso era y es por
concurso, para personal con titulo uni-
versitario o con dos afios de estudios
superiores v cuatro de antigiiedad en la
funcién piblica. Los cursos tienen una
duracién de dos aftos y medio. Desde
su ingreso los alumnos se consideran
como funcionarios en ejercicio. Los que
ya son funcionarios tienen su remunera-
cién y mantienen su cargo. Jiménez Nie-
to sefiala que la ayudantia, pasantia o
trabajo de campo sigue siendo la co-
lumna dorsal de las técnicas de forma-
cién utilizadas par este centro educa-
tivo.?

La tradicién francesa en materia
administrativa, heredada de los princi-
pios de la Revolucidén de 1789, admite
que los funcionarios sean independien-
tes de los partidos, e incluso de la ma-
yoria del gobierno bajo el que sirven.
Liberados de las presiones politicas, de-
ben expresar su opinién del Estado,
tener presente el espiritu de servicio y
buscar ¢l bien comin. En Francia ha
ocurrido que la administracién, en tanto
se le ha concebido como la personifi-
cacion del Estado, no puede ser consi-
derada como empresa o como conjunto
de servicios. Para el hombre politico
o para el funcionario francés la admi-
nistracién no se limita a entenderse
como técnica, para ellos, es la potencia
politica en accidn. “En Francia, que pue-
de ponerse como ejemplo de pafs en
donde la funcién pdblica sirve como
elemento para la motividad social, los



principios que rigen el reclutamiento son
los del concurso y la igualdad para el

acceso de los puestos”.*

VI. CONSIDERACIONES
FINALES

El estudic de la administracién pd
blica ha sido considerado como una
disciplina derivada de las ciencias so-
ciales; comprende Jas relaciones entre
{os hombres, con un concepto de coope-
racién para la realizacién de los fines
colectivos, La administracidén piblica no
opera en el vacio y quienes en ella par-
ticipan imprimen en su labor un sello
original, producto de factores persona-
les de la atmdsfera social, culiural y
econdmica en que se han formado. La
profesién en administracién piblica no
tiene patrones inmutables en sus obje-
tivos y contenidos, por ello, estd en per-
manente renovacion. A medida que se
desarrolla la sociedad moderna las fun-
ciones de Ja administracién padblica son
cada vez més extensas, Fn la década
de los noveanta México estd sufriendo
cambios y transformaciones importan-
tes en su estructura estatal: de ello se
han derivado acciones tendentes al for-
talecimiento de la vida econdmica, se
han dado pasos para reestructurar su
administracién, se estd viviendo una
época de enorme expansién de la acti-
vidad comercial, particularmente la ex-
terna; se estd proyectando una nueva
imagen de México en el exterior. Estas
son algunas de las modificaciones a las
que el administrador pablico tendrd que
enfrentarse en el {uturo inmediato. Por
ello, es necesario actualizar la [orma-
cién profesional de los egresados y de
los profesionales en funcién de la com-
pleja problemética del Estado y su ad-
ministracién. Al efecto hay que revisar
los contenidos de las maierias, los sis-
temas de ensefianza v los métodos de in-

vestigacion, “El campo de estudio de
la administracién piblica tiene que ser
enriquecido para no quedar a la zaga
de otras profesiones. El desafio del ad-
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ministrador pablico es inmediato”.

El licenciado en administracién pu-
blica, ademas de ser un cientifico social
que realice un trabaje permanente de
andlisis, debe ser un agentie de cambio
que comaprenda el comportamiento so-
cial y que presente alternativas viables
y razonadas para la solucidén de los pro-
hlemas, De ahi que la misidén del admi-
nistrador piblico no admite demora o
improvisacién. La nueva realidad del
Fstado mexicano exige al administrador
plblico comprender una nueva concep-
cién de la vida politica del pais. “Se
necesitan administradores que partici-
pen en el debate del presente y el futuro
y que no pretendan ser gestores de lo
existente, de lo posible; deben ser ex-
ploradores de otras posibilidades y rea-
lizadores de lo hasta ahora imposible”.”®

Ante esta situacidn, es urgente dese-
char y producir nuevos conocimientos
que, ademds de inyectar vitalidad a la
profesién, amplien el horizonte de dreas
v preparacién frente a otras profesiones.
Ninguna profesién tiene el monopolio
de la tarea administrativa pero el admi-
nistrador publico de acuerdo con su
formacion académica, debe convertirse
en un apoyo indispensable en la forma-
cién de nuevos cuadros administrativos,
El gran nGmero de profesiones que
atienden los problemas del Estado, tam-
bién reclaman un lugar en el quehacer
gubernamenial. Dentro de la inmensa
v diversa problematica estatal, existe
posibilidad de ubicacién para una gran
gama de profesionistas., Pero esto no
debe estar refiido con el hecho de
que en las universidades se deberian
de inculcar, en todas las profesiones,
mayotes conocimientos sobre la ciencia
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de la administracién ptblica. La gran
mayoria de estos estudiantes serdn los
futuros funcionarios piiblicos. “La Uni-
versidad tiene un papel muy importante
en la educacién, pues tiende a man-
tener un proceso de interrelacidn con
el Estado, ya que es la entidad que
constantemente prepara una gran parte
de la juventud, que es potencialmente
una de las fuentes de reclutamiento de
personal gubernamental: cientifico, pro-
fesional y técnico”.”® El Estado, para
atraer a las personas con mayores mé-
ritos y valores, debera trabajar en tres
direcciones: primero, ofrecer a los aspi-
rantes la posibilidad de una carrera pro-
fesional; una situacién estable y una
retribucidn suficiente en funcién de esos
méritos y de sus necesidades. Segundo,
participar en la formacién de los fu-
turos funcionarios y en su perfeccicna-
miento, y, tercero, establecer un buen
sistema de seleccidn.

No basta con promulgar nuevos esta-
tutos ajustados a las necesidades actua-
les de la administracién, hace falta
—ademds— crear un drgano especial
encargado de las cuestiones relativas al
perscnal en los mandos medios en es-
trecha vinculacién con las universidades
del pafs; en ese 6rgano se deben tam-
bién disefiar programas de capacitacién
para el funcionario, “Todo trabajador
al servicic del Estado es un servidor
ptiblico; sin embargo, reservamos la ca-
tegoria de administrador piblico para
¢l servidor capaz de tomar decisiones y
de organizar programas conjugando los
esfuerzos de personas y recursos eco-
ndmicos y materiales para alcanzar un
fin determinado™.®

Se podria aplicar —entonces— una
acertada politica en seleccidn, capacita-
cién, formacién y retribucidn de los fun-
cionarios piblicos, en lugar de acciones
aislades. Habria una labor de conjunto
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ordenada y uniforme. Existe la infraes-
tructura en nuestro pafs, hace falta unir
todos los esfucrzos para poder aspirar
a un esquema de seleccidn que garantice
Ia entrada de los mejores.

NOTAS

1 Andrés Caso, La Administracidn Piiblica
factor de cambio social v econdwmico en
México, Revista de Administracion Piiblica,
México, No. 27, INAP, 1975, p. 66.

2 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
Poder Ejecutivo Federal. Ed. por la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto, mayo
1989, p. 102.

3 Elena Jeannetti Davila. “Administracién
Pablica v Cambio Social”, Revistg Mexicana
de Ciencias Politicas v Sociales, Num. 92,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, p. 102

+ Marfa Garcia Diaz. “El Comportamiento
Administrativo”, Revista Latinoamericana de
Administracion Priblica, Num. 12, Asoclacién
Latincamericana de Administracién Publi-
ca, 1982, p. 86.

5 Peter Smith. "Los Laberintos del Po-
der”. Citado por Peter Cleaves. Las Profe-
siones y el Estado: en el caso de México.
México, El Colegio 4= México, Jornadas,
Nuam. 107, 1985, pag, 201.

[ A_dolfo Ruiz Cortines, no termind sus
estudios universitarios, Peter S. Cleaves.
fdem, p. 203.

7 Esta Licenciatura tiene diferentes deno-
minaciones de acuerdo con la Universidad
en la que se imparte: administracién publi-
ca, ciencia politica ¥ administracién piblica
y administracién publica y ciencia politica.
En este trabajo utilizaremos el término de
administracion piblica para referirnos a
cualesquiera de las tres denominaciones.

& El censo abarcé a la secretaria privada
de Ja Presidencia de la Republica, las secre-
tarfas y departamentos de Estado, las pro-
curadurias generales de Justicia de la Repn-
blica y del Distrito Federal, las juntas la-
borales, federal v local y los tribunales
Fiscales de la Federacién, el Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y el de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal.

8 Censo de recursos htimanos del sector
piiblico federal: administracion central, Co-



misién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal, México, 1975,

10 Censo de recursos humanos del sector
piblico federal: administracién descentra.
lizada v de participacion estatal mayoritaria,
Comisién de Recursos Humanos del Gobiex-
no Federal, México, 1975.

11 El sector paraestatal lo constituian or-
ganismos descentralizados, empresas de par-
ticipacién estatal mayoritaria, instituciones
nacionales de crédito, instituciones educa-
tivas con patrimonio propio, filiales v sub-
sidiarias de las entidades administrativas
antes mencionadas, asi como los fideicomi-
sos, comisiones, comités, centros y otras
instituciones coordinadas por el Ejecutivo
Federal.

1z Presidencia de la Repiblica. Unidad de
la Crénica Presidencial; Diccionario Biogrd-
fico del Gobierno Mexicano, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1987.

13 Ibid, p. 11.

14 “Perspectivas del plan mocular en ad-
ministracién publica”. UAM-Xochimilco, Re-
vistq de Administracion Piiblica, Nam. 40,
México, Instituto Nacional de Administra-
cion Puablica, A. C. 1979, p. S5.

15 Fernando Sancen Contreras. “Notas
Metodologicas, para el Curriculun Acadé-
mico del Administrador Publico”. En Rela-
toria de la [II Reunidn Nacional de Escue-
las y Facultades de Administracion Piblica,
FPuebla, TNAP, 17 al 29 de octubre de 1982.

1% Para profundizar el tema sobre autores
del siglo pasado véase Omar Guerrero Oroz-
co. Introduccidn a la Administracion Piiblica,
México, Ed. Harla, 1985.

17 Jos¢ Chanes Nieto. “Uno de los prime-
ros tedricos del México Independiente Si-
mon Tadeo Ortiz de Avala” en Revista de
Administrgcidn  Priblica, Nam. 50, México,
Instituto Nacional de Administracién Publi-
ca, A. C,, abril-junio 1982, p. 22.

18 Francisco José Diaz Casillas, Retrospec-
tiva y actualidad en la formacwn profesio-
nal en Ciencias Politicas v Administracion
Publica. México, Colegio Nacional de Cien-
cias Politicas y Adrninistracién Pubiica, AC,,
1988, p. 56.

19 Tacultado de Clencias Politicas v Ad-
ministracion Ptblica de la UNAL “La Regio-
nalizaciéon de la Ensefianza en Clenmas
Politicas v Administracién Prablica”, (ponen-
cia) en IIT Reunidn Nacional de Escuelas y
Facultades de Administracion Piblica. Pue-
bla, I1AP 17 al 29 de octubre de 1982,

20 Lorenzo Meyer y Manuel Camacho,
"La ciencia politica cn México: Su desarrolla

v estado actual”, en Ciencias Sociales en
México, México, El Colegio de México, 1979,
p. 16

21 José Florencio Fernindez Santillan. “El
compromiso social de la carrera de Licen-
ciado en Ciencias Politicas v Administracién
Publica. Relatoria de 1a IT Reunién Nacionat
de Escuelas v Facultades de Administracién
Piblica, Guadalajara. INAP, 25 al 27 de
junio de 1981.

22 Enrigue Gonzafez Pedrero, "A propd-
sito de la creacién de Ia Facultad de Ciencias
Politicas v Sociales”. Revista Mexicana de
Cientcias Politicas, Ndm. 5. México, UNAM,
enero-marzo 1968, p. 167.

2% Omar Guerrero 0. “La Administracién
Piiblica del Estado Capitalista, Espafia, Edi-
torial Fontamara. 1980, p, 260.

2¢ Jesiis Reves Heroles., “Tercera Reunidn
de la Repiiblica”, citade por Romeo Flores
Caballero, Admtms‘tmczon y Politica en la
Htszréuzna 'de México, México, INAP, 1981,
P

25 Asociacion NMNacional de Universidades
e Institutos de Ensecfianza Superior, Anua-
rio Estadistico 1988, México, 1988, pp. 55-224.

26 J. Y. Jiménez Nieto. “Programas de
Capacitacidn Superior en Administracidn Pu-
blica”, Revieta Latinoamericana de Admi-
nistracion Piiblica. Num. 13, México, Aso-
ciacion Latincamericana de Admm}stramén
Publica, 1982, p. 63.

27 Maria del Carmen Pardo, Neutralidad
o Compromiso Politico de los Fumcionarios
Piblicos en México, México, 1989, (Mimeo),
p. 14.

28 Ricardo Uvalle Berrones. “Formacion
¥ Actualizacién del Administrador Pablico”,
Revista de Administracion Publica, Ntm,
14, México, Universidad Auténoma del Fs-
tado de Mexmo 1980, . 74.

78 José Chanes Niefo. “Motas sobre los
administradores piblicos v los requerimien-
tos del pais”, en Anwuario, Asociacién Franrco
Mexicana de Administracion Pablica, AC,,
México, 1986, p. 22.

39 José Luis Tonix. "Ta Profesionalizacion
del Personal Publico”. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas. Niim. 57, México, UNAM,
julio-septiembre, 1969, 1. 379.

"1 Andrés Caso. “Politica, administracién
publica v neutralidad admmlstratwa” en:
Cuatro ensavos de politica, admtmstracton
v {zlr?presa publica, México, INAP, 1988
p. .

143



