ORIGEN, COBERTURA Y OBJETIVOS DE LA CIENCIA
DE LA POLICIA

INTRODUCCION

El objetivo de estas ideas es analizar
uno de los campos de conocimiento que
tiene la administracién publica, a saber:
la ciencia de la policia. La misma se
inserta en realidades histéricas que con-
dicionan su desarrollo como actividad
de naturaleza estatal. En tal sentido, la
ciencia de Ia policia, tecnologia del po-
der cuyo sustento doctrinario concierne
al Estado absoluto, es el antecedente di-
recto de la administracién piblica mo-
derna. En la versién de los Estados ab-
solutos, la ciencia de la policia es el
basamento intelectual e ideolégico que
define y nutre la actividad administrati-
va del Estado. Los movimientos del Es-
tado hacia la sociedad, tienen como eje
las acciones constructoras y transforma-
doras de la administracién piblica, Con
base en la ciencia de la policia, la
concepeidn y el ejercicio del poder esta-
tal se vierte hacia la sociedad teniendo
como punto de referencia la racionali-
dad de las pricticas adminjstrativas.

Ricardo Uvalle Berrones

I. RAICES HISTORICAS DE LA
- CIENCIA DE LA POLICIA

Del griego polis, la policia recoge
su acepeidn original entendida como
una forma de gobierno y de organi-
zacién politica. Alude la misma a o
ptblice, lugar donde los ciudadanos
celebraban sus précticas politicas. Cabe
mencionar que el concepto de policia
en la versidn griega, corresponde a un
modo de coexistencia donde la ciudad-
Estado se refiere a la manera especifica
de ejercer y retener el poder. La poli-
cia, férmula de asociacién y gobierno,
tiene en la antigua Grecia como radio
central de accidn el dmbito de la ciu-
dad.

Como estructura de poder donde con-
viven los ciudadanos, la ciudad permi-
te satisfacer las necesidades propias de
su existencia, La ciudad es el espacio
politico donde subsisten relaciones de
autoridad y obediencia ejercida por
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un poder superior. En consecuencia, la
vida politica de la ciudad se sustenta
en relaciones que permiten a los ciuda-
danos vivir bajo la égida de un poder
que se encarga de gobernar el tipo de
asociacion que han decidido adoptar.

La acepcidn policia se refiere de este
modo a situaciones de orden politico
relacionadas con la forma de ejercer las
relaciones de dominacién. Pero en la
acepeidn griega, la idea de policia tam-
bién refleja una cobertura que abarca
las condiciones urbanas de vida. Aunque
en ellas predominan medidas de seguri-
dad y proteccién, no descuida, sin em-
bargo, los matices vinculades con la
calidad de vida.

Tal es ¢l caso de las medidas de sa-
lubridad que se encuentran en la po-
litice de Aristételes. Cuando se refie-
re a este punto dice . | la ciudad debe
tener dentro de sus muros aguas y fuen-
tcs naturales en basta cantidad, y a
falta de ellas conviene construir bastos
y numerosos aljibes destinados a guar-
dar las aguas fluviales para que nunca
falte agua, en caso que durante la gue-
rra se interrumpan las comunicaciones
con el resto del pais”.*

Espacio politico donde se desenvuel-
ve¢ la vida humana, la ciudad repre-
senta la organizacién donde se enlaza
la convivencia entre los habitantes (ciu-
dadanos) para asegurar que las relacio-
nes entre ellos tengan sentido de coope-
racién y ayuda, encaminadas a asegu-
rar lo que tienen y les pertenece. El
logro de la felicidad es el objetivo su-
premo al cual encaminan sus esfuerzos.
Con el concurso de la autoridad politica
se preocupan por conseguirla. Si bien
destacan la idea de orden como medio
de coexistencia, también destacan que
la “administracién perfecta es la que
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habra de proporcionar mayor suma de
felicidad a todos los ciudadanos”.?

Se establecid desde entonces, que la
felicidad de los hombres es la clave
para asegurar la felicidad del Estado.
La policia en Grecia, se preocupa por
dotar a los ciudadanos de condiciones
de vida procurando lo mejor para ha-
cer posible el desenvolvimiento comiin
..."1a felicidad es un desenvolvimiento
v una practica completa de la virtud”.?

De este modo, la ciudad, entendida
como el hogar donde se asocian los
individuos para asegurar sus relacio-
nes de vida, es el elemento fundamental
donde se ejerce el poder politico. No
se trata de una simple asociacién. Es
una asociacién encaminada a resguar-
dar la vida del género humano aca-
tando los mandamientos supremos dic-
tados por una autoridad. La ciudad,
ademds, tiene los elementos que hacen
posible el orden y el progreso con sen-
tido politico, mismos que son: “1) las
subsistencias; 2) las artes indispensables
de la vida; 3) las armas sin las que
no se conciben }a asociacién; 4) cierta
abundancia de riquezas; 5) el culto
divino o como suele llamadrsele, el sa-
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cerdocio™.

Los elementos sefialados forman un
conjunto de relaciones de poder para
asegurar, en beneficio de la ciudad-
Estado, el desenvolvimiento pleno. De
otra manera, no es posible que lo con-
siga. “El Estado exige todas estas di-
versas funciones; necesita trabajadores
que aseguren la subsistencia de los ciu-
dadanos; y necesita artistas guerreros,
gentes ricas, pontifices y jueces que
velen por la satisfaccion de sus nece-
sidades y por sus intereses”.’

Aunque se trata de la C1UDAD-ESTADO,
s decir, de un a forma de organizacién



imbricada en una unidad, subyacen las
ideas de pelicia que postetiormente re-
tomardn para su vida los Estados mo-
narguicos. Los antecedentes para ubi-
car la linea histérica de la policia,
denotan que la ciudad es superficie
donde se organiza la diversidad de los
elemtentos vitales que hacen posible el
desenvelvimiento continuo de un meodo
de accidén publica. Se desprende, por
tanto, que el gobierno consigue sus fines
loables cuando “‘garantiza al cuerpo so-
cial el mayor grado de felicidad”?

Ne obstante que el concepto de po-
licia comprende la mejoria en las con-
diciones de vida de la poblacién, la
connotacién que los griesos le dieron
se refiere fundamentalmente a la im-
portancia de que prevalezca la armo-
nia, el orden y la seguridad en favor
de los ciudadanos. FEs, por tanto, una
concepcidn. relacionada con el mando
y la obediencia; es decir, con la pric-
tica de la autoridad, lo cual implica
acatar las disposiciones formuladas por
los magistrados y los jueces. Asi, la
policia se refiere “a los magistrados, en-
cargados de fallar en materia de con-
tratos, ‘acciones civiles y criminales, y
todos los negocios de este género, o
encargados de la vigilancia de los mer-
cados ¥ de lo gue se llama policia de
la ciudad”.?

De este modo, la autoridad y la
obediencia son el binomio que asegu-
ran una vida mejor en términos de
asoctacion. Son condicién para garan-
tizar que el desenvolvimiento de los
ciudadanos se realice con tranquilidad,
mirando por el bien comin que articu-
lan con su obediencia colectiva.

De la idea de polis, proviene la
nocién  de policia, (habitat) politi-
ca que se refiere a la superficie ptiblica
que corresponde a la forma de con-

vivencia dada entre la ciudad-Estado.
Con base en lo anterior, el significado
refiere a la policia como sistema de
orden; no deja sin embargo, de con-
templar que el desarrollo de la vida
humana es de cardcter integral. El pa-
radigma del bienestar, el progreso, la
virtud y el orden, son posibles partien-
do de una etapa de vida para llegar a
oira mejor. De ahi el cuidado e im-
portancia que significaron las préacticas

“de gimnasia, el cultivo de la moral, el

combate de los vicios, el cuidado de las
costumbres y el desarrollo de la edu-
cacién y la muasica. La ciudad, 4gora
de la vida pablica, es, por tanto, un
mode de ejercer el poder, procurando
incrementarlo con acciones favorables
de la vida ciudadana.

En suma, la connotacién de ciudad
s¢ plasma en dos instituciones que dan
sustento y direccién a la cosa ptblica:
el régimen y el gobierno “‘el régimen
{politeia} se refiere a la organizacidn
de la ciudad en tanto que el gobierno
{politetma) es el titular de la sobe-
ranfa dentro de esa ciudad y en fun-
cidn del régimen establecido. Asi, aun-
misme, tienen implicaciones diversas
porque politeig es la organizacién de
la ciudad en tanto que la politeima
es la titularidad de la soberania dentro

N

de su seno”.

II. LA VISION MODERNA
DE LA POLICIA

En la formacidn del mundo moderno,
las ideas de policia cuajan no sdlo co-
mo institucidén, sino como practica del
poder estatal. Al retomar de la anti-
giiedad griega el espiritu de  policia,
los Estados monérquicos, primera for-
ma de Estado en los marcos del Estado
capitalista, la incorporan a la fuerza
que es consustancial a su modo de ser.
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Es decir, la asimilan a las condiciones
histéricas que corresponden al desarro-
llo de Ia ciudad donde se realizan las
operaciones del intercambio mercantil.

E! advenimiento del capitalismo co-
mo modo de produccidén y distribucidn,
estimula una nueva etapa en el pro-
greso de la humanidad. Ahora el desa-
rrollo de las ciudades es distinto. No
tiene como premisa la identidad de la
ciudad-Estado, Parte su desenvolvimien-
to del proceso de distincidn estructural
dado entre la sociedad y el Estado. Esto
confiere ofra esencia a las ideas de
policia y por tanto, a lo que de ella se
espera como préctica del poder.

Aunque los Estados absolutos tienen
su propia individualidad histérica, los
caracteriza como rasgo comun, el com-
bate que libran en contra de los re-
manentes y los resabios feudales, De
este modo, el desarrollo de la policia
pero con estatuto de ciencia, correspon-
de a modalidades histéricas propias del
grado de avance de las formaciones so-
ciales donde emergié. La ciencia de la
policia tiene dos momentos en su ori-
gen y desarrollo: uno que correspon-
de a su cultivo en el seno de las cien-
cias camerales y otro en la versidn no
cameral que se expandié en paises
como Espafia y Francia. En el primer
caso, es decir, en la idea cameral
tiene como escenario Austria, Prusia y
Suecia. Es importante considerar lo an-
terior con el fin de diferenciar, aGn en
el propio régimen capitalista de pro-
duccién, que los avances en materia de
policia son histéricos y culturales, ne
lineales ni uniformes.

III. LA POLICIA EN LAS
CIENCIAS CAMERALES

El cameralismo es un movimiento de
singular importancia, mismo que es con-
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sustancial a la emergencia de los princi-
pados alemanes que, como centros de
poder, luchan por sacudirse de las re-
laciones tenidas con el Sacro Imperio
Romano Germiénico. La emancipacidn
de los principados trae aparejada una
lucha frontal en contra de los ester-
tores feudales. Es el choque de dos con-
cepciones que sobre la vida tienen
también dos sociedades. Una, la feu-
dal, que se resiste a morir; otra, la
moderna, que necesita para su instau-
racidn, derrotar los obsticulos que li-
mitan el avance de la produccién ca-
pitalista. Ello implica que la forma de
organizacién politica, es decir, el Esta-
do, sea el medio para emprender la
construccién de la sociedad civil mo-
derna en suelo alemén. Tal tarea im-
plica dotarlo de medios eficaces para
conseguir ese propdsito.

En este sentido, el movimiento del
cameralismo tiene significacién politica
e intelectual. La primera, porque se
compromete con un proyecto de vida,
en este caso, en favor de la sociedad
moderna. La segunda, porque desde su
integracién come basamento tedrico,
cultiva un tipo de conocimiento no <en-
ciclopédico sinc a la manera de un
saber profesional que redundard en la
aportacién de teorias y conceptos que
nutren la explicacién cientifica de la
actividad administrativa del Estado.

LAS CIENCIAS
CAMERALES

Aunque no es propdsito ceatral de
este ensayo dar tratamiento especifico
al contenido de las ciencias camerales,
s¢ alude a ellas para destacar en par-
ticular a la ciencia de la poiicia, Por
tanto, la referencia a las mismas es de
orden general, sehalando su importan-
cia en la formacién del Estado absoluto
alemén.
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Es durante el reinado de Federico
Guillerme de Prusia, donde el logos del
cameralismo se cmpieza a cultivar y
difundir. Movimiento gestado desde el
siglo XV, pero que alcanza su esplen-
dor hasta los siglos XVII y XVIII, El
cameralismo se constituye en el ejercicio
de un conjunto de practicas adminis-
trativas que tenian lugar en las oficinas
gubernamentales. No eran précticas ca-
racterizadas tnicamente por la expe-
riencia y pragmatismo. Por el contrario,
se sustentaban en la refiexidn intelec-
tual. Aunque eran conocimiento apli-
cado, se hacfan con método y sistema-
tizacidén. “El cameralismo es un estadio
superior de sistematizacién, racionali-
zacién y organizacién del trabajo ad-
ministrativo, con vistas a potenciar el
poder del Estado absolutista™.?

No estd confinado dnicamente al tra-
tamiento de los asuntos financieros de
los Estados. Es algo mds, Cualitativa-
mente destaca por articular, mediante
un saber especializado, el sistema de
dominacién que soporta la subordina-
cidn de la sociedad respecto al Estado.
Para ello, parte de la armonizacién de
las précticas administrativas entendidas
no como meros procesos de gestion, sino
como potencias que permiten ampliar
las fuerzas de la sociedad para desa-
rrollar y conservar mejor la vida del
Estado. Tiene comoe premisa que el
bienestar del Estado es la felicidad de
los shbditos. Es decir, la felicidad del
Estado depende de la forma en que
es capaz de mejorar las condiciones de
vida de los individuos para asegurar
su propia conservacién.

La felicidad de los sibditos y el bie-
nestar del Estado confieren al camera-
lismo una connotacidn relevante. En
efecto, como tecnologia de poder, el
cameralismo es una préictica que da
vida a la dominacidn que el Estado

gjerce sobre sus sibditos. Su cardcter
racional deviene del modo en que se
combinan los medios de la accidén ad-
ministrativa para consumar con célculo
y eficacia las relaciones de mando y
abediencia.

Los elementos teéricos del camera-
lismo se construyen desde una perspec-
tiva que tiende a fortalecer y mejorar
la actividad administrativa del Estado
absoluto. Se trata de la actividad que
se plasma en la sociedad de manera
permanente y continua. Se trata de ha-
cer, de construir y de realizar en be-
neficio de los individuos obras que si-
multineamente favorecen las potencias
del Estado. El cameralismo tiene como
triada estructural al individuo, la so-
ciedad y el Estado. Los articula para
conseguir una fuerza de conjunto. No
los identifica como algo inseparable.
Mas bien los caracteriza por el cimulo
de capacidades y talentos que cada uno
tiene para aprovecharlos. Es decir, para
el cameralismo, la clave de la prospe-
ridad del Estado radica en fomentar,
promover y estimular la felicidad in-
dividual para que la sociedad progrese
y progresando ésta, el Estado puede
acceder a mejores estadios de engrande-
cimiento y bienestar.

Por tanto, el cameralista es un tipo
de funcionario que, ademds de servir
al Estado, debe saber qué es éste y
cdmo se organiza. Le interesa el Estado
no como institucidn formal, sino como
realidad histérica sustentada en relacio-
nes econdmicas, geopoliticas y cultura-
les que son producto de condiciones de
vida dadas, no inventadas. La natura-
leza tangible del Estado no es supuesto,
sino realidad incontrovertible.

De otro modo, no tendria significado
conocer lo que el Estado representa
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para el cameralismo. Uno de los dngu-
los medulares del cameralismo es cédmo
aprovechar los recursos y potencias que
el Estado tiene. Ello implica que el co-
nocimiento del propio Estado exige con-
cebirlo en una faceta particular, a saber:
su vida administrativa. Al cameralismo
le interesa el estudio de la actividad
administrativa del Fstado mediante el
cultivo de la economia, la policia y la
cameralia.

Las ciencias mencionadas, ademds de
su utilidad intelectual y préctica, son
una propuesta de cdmo debe ejercerse
el poder, procurando el bienestar del
Estado. Son una postura paradigmaética
y viable en momentos que los resabios
feudales debian diluirse. Son ciencias
que tienen como propdsito conseguir que
la vida del Estado sea préspera en
términos de alcanzar la abundancia
material, es decir, la riqueza, propi-
ciando el bienestar de la sociedad. Esta
ha de traducirse en un incremento de
los ingresos del Estado, lo cual signi-
fica la aplicacién de tecnologias ad-
ministrativas para conseguirlo.

El cameralismo busca que el aumento
de los ingresos del Estado sea obra del
cabal aprovechamiento de los recursos
y capacidades de que dispone. Es su
objetivo que el Estado no padezca ni
escasez ni estancamiento. Que se aleje
de las enfermedades politicas y econd-
micas, las cuales se generan cuando la
prosperidad se ausenta de él. El ca-
meralismo es una estrategia que, me-
diante el conocimiento aplicado, indica
por dénde ha de transitar el Estado
para robustecerse y conservarse con sa-
lud. Concibe la abundancia de recursos,
no la escasez, las ciencias camerales es-
tudian no sélo ¢émo administrar re-
cursos, sino ¢émo producirlos abundan-

temente para administrarlos mejor”.*?
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En consecuencia, tanto la economia
como la policia y la cameralia, son
ciencias cultivadas desde una optica ad-
ministrativa, lo cual significa que su pro-
duccidn y aprovechamiento se relacionan
con la compleja actividad administrativa
del Estado. Por ello, las ciencias camera-
les corresponden a una sociedad histdri-
camente dada: una sociedad donde las
resistencias feudales obstruyen el ad-
venimiento de la vida moderna. Cada
una de las ciencias mencionadas juega
un papel activo para conseguir tal pro-
pésito. La economia no es considerada
tinicamente en los procesos que co-
rresponden a la produccién, el consumo
y la circulacidon de las mercancias. In-
teresa que la distribucién de ]as mismas
llegue a los sibditos. Toca al Estado
propiciar que la distribucién de¢ las mer-
cancias se haga con el concurso de su
accién administrativa, En este caso, la
economia ha de contribuir al incremen-
to razonable de los bienes de las per-
sonas, palanca determinante en la crea-
cion y redistribucién de la riqueza. El
ambito privado que corresponde a la
sociedad, es el terreno donde la eco-
nomia ha de desarrollarse. Lo atil para
¢l cameralismo es que la prosperidad
particular sea correlativa a la publica,
es decir, al Estado. Sélo asi s¢ entiende
por qué la economia es materia culti-
vada desde el dngulo cameral. No conci-
be a la economia en un marco de re-
laciones individualistas. Su eje es la
vida del individuo pero en colectividad.
De ahi que la economia sea fuerza que
puede y ha de contribuir a la felici-
dad de los stbditos que es el bienestar
del Estado. “Economia o HAUSHAL-
TUNGSKUNTS tiene como propdsito
ensefiar cémo los medios de las perso-
nas pueden ser preservados, incremen-
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tados y razonablemente aplicados”.

Sin embargo, ademis de que la eco-
nomia busca que la vida privada sea



productiva aprovechando sus fuerzas,
el cameralismo tiene una concepcién
global que se contempla en la economia
del Estado, concepto acufiado por Juan
Enrique TJusti, quien hizo aportaciones
de gran valor intelectual para la com-
prensién de la economia desde la pers-
pectiva cameral. Para Justi, la economia
de Estado tiene como objetivo “apor-
tar el mds alto grado de relacién y
coordinacién. .. Esa coordinacién se
centra en las actividades econdmicas,
a las que unifica y organiza, teniendo
en mente la consecucion de la felicidad
de los sibditos”.**

De este modo, la economia de Es-
tado es vista como fuerza de conjunto,
la cual se puede aprovechar con la
actividad administrativa del Estado. Co-
mo materia de Estado, la economia es
medic que permite conseguir mejores
condiciones de vida en favor de los
siibditos. Por tal motivo, su naturaleza
le confiere caracter administrativo en
el cual el Estado se involucra con la
aplicacién de conocimientos y decisio-
nes que corresponden a las ciencias ca-
merales,

La economia de Estado es el centro
donde tienen lugar los procesos de pro-
duccién, consumo, circulacién y distri-
bucién de las mercancias. Pero su ob-
jetivo no se circunscribe Unicamente a
ellos. Su tesis central es que el Estado
ha de crecer y desenvolverse teniendo
como pivote que la prosperidad y feli-
cidad de los sibditos sea la suya. Por
ende, los fines de la economia de Estado
son de cobertura amplia, de alcance
global, para que los sdbditos no vivan
con penuria, sino en la abundancia. La
escasez no tiene cabida como modo de
vida individual ni estatal.

En cuanto a la cameralia, su impor-
tancia es vital para los fines que el

Estado se propone realizar en favor de
los stbditos. Emparentada con la eco-
nomia de Estado, la cameralia no es,
sin embargo, campo de estudio culti-
vado con orientacién exclusivamente fi-
nanciera. No estd divorciada de ambas,
na obstante que su contenido es diverso;
se¢ conecta con la economia de Estado
por vincularse con los fines del Estado
¥, en segundo término, porque alude a
la forma en que pueden aprovecharse
los recursos reales y potenciales que
se encuentran en el territorio del Esta-
do. Mientras que la economia de Estado
estudia la naturaleza y lcs procesos pro-
ductivos para conseguir su aprovecha-
miento cabal, la cameralia se ocupa de
como aprovecharlos mejor con la apli-
cacion de téenicas y tecnologias apro-
piadas. Es decir, cantidad y calidad son,
en las 1deas de la cameralia, punto de
partida para que la riqueza de un Es-
tade pueda multiplicarse a partir de lo
que tiene. En este sentido, la cameralia
se encarga de formular inventarios so-
bre la variedad de recursos susceptibles
de explotar racionalmente.

Son recursos que integran el patrimo-
no del Estado, y que constituyen fuerzas
susceptibles para crear y reproducir ri-
queza. El patrimonio del Estado se in-
tegra, entre otros recursos por: bosques,
rios, praderas, canales, diques, tierras,
minas, yacimientos, presas, flora, fau-
na, acuacultura, especies animales, lagos,
focos ecoldgicos., Estos recursos, desde
la cameralia, se cuidan mediante la apli-
cacién de una forma de administracién
que exige cdlcule cuidadoso para ase-
gurar su aprovechamiento eficaz. La
administracién del patrimonio del Esta-
do es el objeto de la cameralia.

Pero administrar el patrimonio esta-
tal, no debe significar equivalencia al-
guna con los procesos de la gerencia
publica a la cual concierne la esfera
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interna de] Estado; la administracién de
su patrimonio implica el uso de tecno-
logias para asegurar rendimientos Opti-
inos en favor del Estado y la sociedad.

La administracién del patrimonio es-
tatal conjuga tecnologias administrati-
vas, esto es, exige ademds de destreza
v capacidad, el dominio de un tipo de
saber profesional relacionado con las
artes del qué y c6mo hacer. Para Ridley,
“la cameralistica . . .era la disciplina ad-
ministrativa que habilitaba al gobierno
para dcsempenarse en la administracién
del patrimonio estatal, tanto en la accién
administrativa misma, como en lo con-
cerniente a la forma de llevarla a cabo,
es decir, el qué y el cémo del arte de la

ciencia de la administracién®.!®

La cameralia es una potencia que
permite al Estado conocer los recursos
¥ caminos que tiene para progresar, Su
LoGos se refiere al cimulo de fuerzas
productivas, que, asentadas en el te-
rritorio estatal, son susceptibles de uti-
lizarse con la aplicacién de tecnologias
administrativas. Ademds, la misma con-
tribuye a que el Estado también localice
sus partes débiles para reanimarlas. Es
un conocimiento de cudles son sus ca-
pacidades reales y potenciales en cuanto
a recursos se refiere. Por medio de la
cameralia es posible que el Estado pue-
da incrementar sus ingresos, multipli-
car sus riguezas y disponer de més y
mejores medios administrativos que ha-
gan posible fortalecer su capacidad fi-
nanciera.

De este modo, la abundancia o la es-
casez de los recursos financieros de un
Estado depende de la forma en que
consigue obtener sus ingresos ordina-
rios en un clima de prosperidad eco-
némica. Para ello, la cameralia indica los
medios que hacen posible tal propdsito.
Cabe aclarar, sin embargo, que el in-
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cremento de los ingresos estatales no
es el fin Gltimo de la cameralia. Su
objeto es que la cuantia dependa de
como el Estado racionaliza la explota-
cidn de sus regiones y recursos, es de-
cir, del cabal aprovechamiento de ellos.
Al efecto, ha de tener un conocimiento
pleno de qué tiene y ¢cémo multiplicarlo.
Para la cameralia, el dinero se obtiene
de la riqueza material, no de la finan-
ciera. No le interesa el dinero por el di-
nero mismo, sino el que s¢ crea a partir
de la productividad.

Asi, las finanzas del Estado en cuanto
a salud y utilizacién serdn fuertes y ju-
gosas. Ello significa que el patrimonio
estatal se encuentra bien administrado.
De lo contrario, las deficiencias en su
administracién incidirdn en la baja re-
caudacién de los ingresos. Son éstos,
no tanto los gastos, el motivo de la
cameralia.

El volumen de los gastos depende de
la disponibilidad real de los ingresos
recaudados. Y los ingresos del Estado,
para incrementarlos, deben obtenerse
mediante “El uso razonable de las fa-
cultades del Estado. .. El raciocinio es-
tatal se desdobla de la manera siguien-
te: primero, sugiere el levantamiento de
un censo para fincar las bases de las
tasas impositivas, lo cual a su vez com-
prende la ampliacién de las facultades
del Estado y la continuidad del asiento
de las rentas del mismo. Le incumben
también las rentas regulares del Estado
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y las regalias del soberano”,

Las facultades'® del Estado ameritan
en todo sentido, célculo certero para
no dilapidar sus capacidades, talentos
y fuerzas productivas, La cameralia es
pues suma de conocimientos aplicados
para dotar al Estado de los medios que
posibilitan la administracién éptima de
su patrimonio. Es una estrategia que



permite racionalizar y sistematizar las
potencias del Estado con base en la
localizacién, ¢l registro, la cuantifica-
cién y el aprovechamiento ordenado de
las riquezas de todo género. De este
modo, el Estado, ademads de tener con-
ciencia de sus propias fuerzas, tiene
la posibilidad de atacar y eliminar las
debilidades que pueden dafiatlo.

V. LA CIENCIA DE LA POLICIA

En el espectro de las ciencias came-
rales, la ciencia de la policfa tiene es-
pecial relevancia debido a que es el
centro de la vida estatal. Se trata desde
luego de la policia en su acepcién mo-
derna, la cual se gesta desde finales del
siglo XVI y consolida en los siglos XVII
y XVIII. Al igual que la economia y
la cameralia, se forma y desarrolla como
sustento tedrico, ideoldgico y adminis-
trativo que fortalece la anatomia y la
fisiologla del Estado absoluto. Se cul-
tivd también en la versidn no cameral
en paises como México.™ Para los {ines
de este ensayo, se retomardn las ideas de
Juan Enrique Justi, autor que la cultivd
con precisién doctrinaria y definicién
clara. Ello no significa desconocer las
aportaciones de ofros auvtores a los que
se hard referencia en cuanto a las ma-
terias de policia pero no en cuanto a
un trazo ideogrifico de lo que escri-
bieron.

Vi. PREAMBULO
DE LA CIENCIA DE LA
POLICIA

En su obra Elementos Generales de
Policia de 1784, Juan Enrique Goutb-
boes de Justi,' da un paso trascenden-
tal cuando articula como estatuto ted-
rico las ideas que conciernen a la cien-
cia de la policia. Lo hace en los marcos

que corresponden al esplendor del mo-
vimiento cameralista, ya que realiza una
distincién meridiana entre las ciencias
econdmicas y camerales, la ciencia de
la policia v la ciencia de las finanzas.
La distincién, sin embargo, no es equi-
valente a dicotomia alguna. Es una dis-
tincién de contenido, no semdntica o
filolégica. Culmina con éi, un proceso
de cultivo que tuvo esfuerzos formati-
vos tanto en las aulas*® como en la
produccién de autores precursores ** im-
portantes. Sin embargo, corresponde a
Justi el mérito indiscutible de haber
cuajado con talento excepcional la sis-
tematizacién doctrinaria de las ciencias
camerales.

La obra escrita de Justi es impor-
tante: 1. Economia de Estado o Tratado
Sistemdtico de todas las Ciencias Eco-
ndmicas y Camerales necesarias para el
Gobieriio de un Pais, escrita en 1755;
2. Principios de Ciencia de la Policia,
de 1756; Tratado Completo de Manu-
facturas y Fdbricas, de 1757; 3. Nafw-
raleza v Esencia de los Estados, de
1760; 4. Tratado del Buen Gobierno,
de 1759; 5. Los Fundamentos del Poder
y el Bienestar de los Estados o Exposi-
cién Detallada de toda la Ciencia de la
Politica, de Sistema de Finanzas, de
1766. En cada una de las obras men-
cionadas se aprecia, por la diversidad
de los titulos, que Justi tenia una con-
cepcion universal de los asuntos de Es-
tado. Las materias que estudia en cada
una de ellas revelan erudicién por la
agudeza con que scn explicadas. Como
productor genuino del logos administra-
tivo publico, es natural que llegase a la
delimitacién tanto del objeto como de
la construccién tedrica de lo que con-
cierne a las ciencias camerales que son
a la vez ciencias necesarias, ya que “ellas
nos dan la luz que nosotros necesitamos
para los propésitos de la vida politica
y social”?®
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Vil. CONTENIDO
DE LA CIENCIA DE LA
POLICIA

En el preludio de su obra Elementos
de Policia, Justi hace importantes re-
flexiones sobre los motivos que lo con-
ducen a darle tratamiento sistematizado
y categorizado. “Yo cumplo con la pro-
mesa que hice en mi Economia de Es-
tado, de dar sobre cada una de las
ciencias, de que yo hablo en la primera
parte de esta obra un tratado particu-
lar empezando por la policia... La
policia es una ciencia tan poco cono-
cida que yo oso lisonjearme de ser el
primero que haya dado de ella un sis-
tema fundado sobre la naturaleza misma
de la cosa, y quien la haya tratado a
fondo, e independientemenie de todas
las otras ciencias, que tienen alguna re-
lacién con elja”.®

La base de la produccién teérica que
Justi elabora sobre la ciencia de la
policia es la distincién entre la politica
y la propia policia. En la vida del Es-
tado absolutc ambas son importantes
para diferentes momentos, tiempos y
condiciones. Policia y politica son pa-
lancas que confluyen con distintos me-
dios y propdsitos en la consecucién de
la seguridad y la felicidad estatal,

Son fuerzas que permiten gobernar
tanto a enemigos como aliados, Impul-
san al Fstado en la tarea de velar por
la sociedad. Aunque su origen etimo-
légico proviene del vocablo Polis, su
fondo es distinto. Dice Justi que “La
politica tiene por fin la seguridad de
la Repiblica tanto por fuera como por
deniro, y es su principal ocupacidn
instruirse de la conducta de las acciones
de los objetos o intentos de las poten-
cias extranjeras, ponerse a cubierios de
sus empresas; como también establecer
un buen orden entre los sdbditos, co-
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nocer los sentimientos que los unos tie-
nen hacia los otros; igualmente que para
el gobierno, ahogar los partidos y las
sediciones que se forman, y tomar las
medidas necesarias para prevenirlas”.?*

Mientras tanto, el propdsito de la po-
licia *‘...es asegurar la felicidad del
Estado por la sabiduria de sus regla-
mentos, y aumentar sus fuerzas y su
poder tanto como sea posible. Para este
efecto ella vela en la cultura de las tie-
rras, en procurar a los habitantes las
cosas de que tienen necesidad para sub-
sistir, y en establecer un buen orden
entre ellos”.?®

Sin descender al estudio especifico de
todas y cada una de las materias que
integran su tratado de pclicia, es con-
veniente enunciar el titulo de las mis-
mas que organiza con el rango de li-
bros, capitulos y secciones. Su diversi-
dad y desagregacién, dan cuenta de
cémo Justi dedica su talento al cultivo
de una de las fuerzas creativas que el
Estado tiene: la policia. El libro pri-
mero de la cultura de las tierras, tiene
ademds una secci6n, la primera deno-
minada “De la Cultura Exterior de las
Tierras™, La divisién de los capitulos es
la siguiente: I. Modo de barbechar un
pais para hacerle propio a servir de
domicilio a los habitantes, y a fruc-
tificarles las cosas necesarias para su
subsistencia; I, De la fundacién de
ciudades, y de los medios para ha-
cerlas florecientes; III. De la hermo-
sura de las campifias y de las ciudades;
seccidn [, de la cultura interior de un
pais y del aumento de sus habitantes;
IV. Medios que deben emplearse para
atraer a los extranjeros; V. De los me-
dios de aumentar la poblacién con los
mismos nacionales; VI, Del cuidado que
debe tener el Soberano en impedir las
enfermedades y la mortandad entre sus
siibditos; libro TI. De las reglas que se



deben observar para florecer la agricul-
tura. Seccién 1. De las mercaderias. Con-
tinda con los capitulos: VII. De la eco-
nomia rural, v de sus diferentes ramos;
VIH. De las manufacturas y de las fa-
bricas; IX. De los oficios y profesiones
mecénicas; X. Del comercio y del fra-
fico; XI. De la circulacidén del dinero;
XII. Del crédito; X111, Otros medios de
hacer florecer el orden econdmico, mo-
derando el precic de las mercaderias y
de las demas cosas necesarias de la vida;
XIV. De los reglamentos necesarios para
quitar los obstaculos que impiden flo-
recer el orden econdmico. Libro IIL.
De las costumbres de los sibdites, del
orden y de la disciplina que debe esta-
blecerse entre ¢llos. Primera seccién. De
las costumbres de los sibditos. Este
apartado comprende los capitulos: XV.
Del respeto que deben tenmer a la reli-
gién y a sus ministros; XVI. De la aten-
¢ién que debe ponerse sobre las costum-
bres de los stbditos, y, del orden y de
la disciplina que debe establecerse en-
tre ellos; Seccidén II. Del cuidado que
el gobierno debe tener de la educacién
de sus sabditos, si quiere que sean ttiles
a la sociedad. XVIIL. De la educacién
de la juventud; XVIIIL. Del luxc, de la
prodigalidad y del mal uso de las rigue-
zas; XIX. De los medios para desterrar
la ociosidad, la mendicidad y otrcs abu-
505 scmejantes. Seccion 11, De la segu-
ridad interior del Estado; XX, Dz Ia ad-
ministracién de la justicia; XX, De la
administracién de la justicia que mira
a la policia; XXII. De los medios de
mantener la tranquilidad entre los ciu-
dadanos, impedir os medios de hecho,
los alborotos y las sediciones y, X3III.
De los medios de impedir ¢! hurto, la
rapifia y otros desdérdenes scimcjantes.™

Se desprende de lo anterior, que Ia
policia en Justi es el espacio vital para
fortalecer y desarrollar el poder del Es-

tado. Inscrita en el dmbito de la eco-
nomia de Estado, propicia que las fa-
cultades y las potencias del mismo sean
impulsadas con base en el arreglo calcu-
lado ¢ inteligente de sus piezas estruc-
turales. Estas se refieren no sdlo a los
recursos y fuerzas productivas, sino que
incluyen de manera particular a los se-
res humanos.

La pelicia es, por tanto, una ciencia
de la vida. Le interesa todo aquelio que
tiene derecho a vivir. Nada de lo que
en la sociedad ocurre le es indiferente.
Estd presente en las fibras mds intimas
de la sociedad. De la prosperidad de
ella depende la vide ¢ptima del Estado.
Optimizar la vida social mediante el
bienestar de los stbdites, es la gran ta-
rea que desempeila la policia. Es por
ello, una potencia constructiva, dado
que sus acciones tienden continuamente
a buscar lo que al Estado conviene, con-
siderando su vinculacidn con la socie-
dad. Se trata, sin embargo, de acciones
administrativas, es decir, de aquellas
que se plasman en la sociedad en tér-
minos de realizaciones,

Por tal motivo, la policia es la acti-
vidad administrativa del Estado, lo cual
significa que el modo de hacer presente
en la vida social la accién del Estado
es Io que boy se denomina la adminis-
fracién puiblica. Consccuentemente la
policia cs la manifestacién adininisira-
tiva que el Estado asume para dar cumn-
plimiento 2 los cometidos que lo bene-
fician, beneficiando a la sociedad.

esde esta perspectiva, Justi sefiala
que la policia tene dos significados
“uno extendido y el otro limitado”; “en
el primero se comprenden bajo el nom-
bre de policia, las leyes y los reglamen-
tos que conciernen al interior de un
EBstado, que tiran a afirmar y a aumen-
tar su poder, a hacer un buen uso de

67



sus fuerzas, a procurar la felicidad
de los siibditos, en una palabra, el co-
mercio, la hacienda, la agricultura, el
descubrimiente de minas, las maderas,
los bosques, atendiendo que la felicidad
del Estado depende de la inteligencia
con gue todas estas cosas estdn adminis-
tradas” ** y “en el segundo sentido, com-
prende todo lo que puede contribuir a
la felicidad de los ciudadanos y princi-
palmenie a la conservacién del orden
y la disciplina, los reglamentos que mi-
ran a hacerles la vida mis cémoda y a
procurarles las cosas que necesitan para
subsistir v edificar ciudades que les pro-

curen un sitio seguro y cémodo”.*

Felicidad y prosperidad son el vértice
que apoya las acciones de la ciencia de
la policia. Felicidad para los sdbditos y
bienestar para el Estado, es imperativo
politico del més alto significado, debido
a que atafie a la relacién dada entre la
sociedad y el Estado. No se¢ trata de
una felicidad abstracta, ni de un bienes-
tar quimérico. Ni una ni otro son con-
sustanciales a la verdadera naturaleza
del podcr estatal. O tienen cimientos
fuertes para sostener el edificio de la
sociedad, o el Estado cae en el estanca-
miento, lo cual equivale a ser déhil.
Como obra humana perfectible o dege-
nerable, el Estado necesita para su pro-
greso una sociedad sana y fuerte. Esto
se consigue con la aplicacién de proce-
sos y tecnologia que hagan viable una
vida mejor.

Administrar y promover la base ma-
terial de la sociedad con el concurso
efectivo de los stibditos, es propiciar
la multiplicacidn de la riqueza estatai.
“El poder de un Estado consiste en los
bienes muebles de los sdbditos que le
componen, ¥ como éstos son fruto del
trabajo de la industria de los hombres,
y proviene de los inmuebles, es facil
de ver, que un medio para aumentar
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las riquezas del Estado es mutliplicar

los primeros”.*”

Entonces del trabajo industrioso de
los stbditos depende el avance y el pro-
greso del Estado. Toca a la policia en-
sefarles cémo ser ttiles y productivos.
“Lo que mds contribuye al poder de
un Estado es la industria, y los talentos
de los diferentes miembros que le com-
ponen. Se sigue pues, que para mante-
nerle, aumentarle y hacerle servir para
la felicidad piblica, se debe obligar a
los stibditos a adquirit los talentos y los
conocimientos necesarios para los dife-
rentes empleos a que pueden destinar-
seles, y mantener 8l entre si el orden
y la disciplina que mira al bien general
de la sociedad”.*®

También de la policia depende que
la hacienda publica sea caudalosa o pre-
caria, es decir, si la policia se encarga
de indicar a los sibditos qué han de
hacer para racionalizar su modo de vida,
ello significa que la produccidn y la
eficiencia de la vida privada es la ca-
dena que propicia la abundancia de la
riqueza producida para aumentar la
cuantia de los recursos financieros. De
nada sirve depurar el conjunto de las
técnicas de recaudacion fiscal, si no exis-
ten fuentes reales y vivas qué gravar.
Es la policia, la clave para que el Es-
tado tenga los elementos que hacen po-
sible, desde la vida de los sibditos, su
conservacion saludable.

La expansion de las fuerzas del Es-
tado se consigue cuando los sidbditos
viven por encima de condiciones mini-
mas. Si éstas predominan como norma
de convivencia, no es posible acceder a
etapas de mejoria. Consecuentemente el
progreso del Estado se diluye y vivird
con dificultades que pueden ocasionar
su ruina. Para que ello no ocurra, la
policia estimula el fortalecimiento de las



relaciones productivas, intelectuales y
morales de los sibditos. Que el desarro-
llo de elios como seres humanocs se rea-
lice de manera integral, no parcelada. El
ser humano en su integridad, es para
el Estado ¢l foco central de su razén
existencial, Por tal motivo, si los sibdi-
tos viven con prosperidad, el Estado
también puede hacerlo; si los stbditos
no desenvuelven sus capacidades y des-
trezas, el Estado tampoco podrd hacer-
lo. En suma, de la vida buena de los
sibditos depende la mejor vida del Es-
tado.

Pieza central de la policia es que
no sélo se preocupa por la satisfaccién
de necesidades sociales con el concurso
de la abundancia de los bienes mate-
riales. Lo supérfluo ocupa un lugar en
sus propdsitos no para derrochar, sino
acumular riqueza como simbolo de la
capacidad productora ** que hay en la
sociedad. Como derivado de lo supér-
fluo, el lujo que hay en un Estado tiene
limites para no fulminarle con la os-
tentacién y el saqueo. El Iujo forma
parte de la creatividad de la libertad
individual al proporcionar aquellos sa-
tisfactores que no son indispensables nj
priocritarios. Sin embargo, es creado. No
puede impedirse que ésto ocurra, pues
significaria poner frenos a la vida los
individuos, lo cual equivale a que el
Estado Iesione la esfera privada. En todo
caso, €l lujo debe reglamentarse en pro-
vecho de la existencia del Estado. Tal
es el caso de los metales preciosos como
el oro v la plata. Como portadores de
valor de cambio y valor de uso, son
reflejo de cémo la riqueza y el valor
se insertan en la circulacidn de las mer-
cancias para formar capitales, incremen-
tando las rentas® del Estado. Cierta-
mente el oro y la plata, metales pre-
ciosos, son reserva de capital en un
Estado; es mds, son parte del patri-

monio de €él. En consecuencia, su uso
en las operaciones mercantiles es para
fomentar mds su riqueza y valor, no
pata exportarse indiscriminadamente en
detrimento de la sociedad y el Estado.
Como bien dice Justi, ‘‘No conviene de
modo alguno suprimir enteramente esta
especie de luxo, porque con esta supre-
sién se impedird la circulacién de infi-
nidad de oro y plata, pero es menester
limitarla, cargdndoles un impuesto a los
primeros sujetando las baxillas al con-

traste”.®?

Otra manifestacion de lujo de un
Estado son los adornos y bellezas de
sus calles, parques, avenidas, alumbra-
do, jardines, fuentes y el arreglo de
edificios. Como facetas de su vida ex-
terior en la sociedad, demuestran no
s6lo buen gusto y refinadas preferen-
cias; ante todo, son manifestaciones de
su vigor y belleza; de su preferencia
por aprovechar porciones del excedente
econdmice en la inversién de lujos pid-
blicos. Ello no dafia al Estado; demues-
tra el esplendor de una vida cémoda
donde se manifiesta el esparcimiento,
la recreacién, el sentido de buen gusto
y la valoracién prudente de lujos para
embellecerlo. Por ello, el ornato y la
belleza del Estado son evidencia de que
es un poder constituido sobre bases
firmes, no débiles. “El esplendor deno-
ta no sélo la belleza del Estado, orde-
nado hacia la perfeccidn, sino ademds,
su fuerza y vigor. Por lo tanto, la poli-
cia asegura y remarca el vigor del Es-
tado”

Como ciencia de la vida, la policia
estd pendiente de lo que a los individuos
puede proporcionarles desde la satisfac-
cidén de las necesidades bdsicas hasta el
goce de la belleza y los placeres. Entién-
dase de los placeres que no le causan
dafio ni al individuo, ni por consecuen-
cia al Estado. Son placeres que tienen
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por objeto dotarlo de cultivo intelec-
tual (artes, lecturas, diversiones, cultivo
de la moral, el teatro) que moldea su
personalidad y modo de vida. El pro-
greso integral del individuo es el eje
de la policia. Por tanto, se ocupa de
que no sélo viva, sino que viva bien;
con lo indispensable y hasta lo super-
fluo, “la policia vigila todo lo pertinen-
te para la felicidad del hombre... la
vida es el objeto de la policia, lo indis-
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pensable, lo dtil y lo superfluo™.

La policia ** lo es todo. Acompaiia a
los individuos desde que nacen hasta
que mueren. Es poder constructivo y
productivo del Estado. Asegura la do-
minacién estatal con postulados de ra-
cionalidad que tienen como propdsito
desarrollar los elementos constitutivos
de la vida humana, mejorando al Estado
como institucién histérica, no formal.
Si el Estado no consigue el objetivo
de velar con eficacia por la vida de la
sociedad, no tendrd tampoco los medios
para alimentarse y nutrirse. Es decir,
la nutricién del Estado depende de lo
que es la vida dptima de los individuos.
Si es alentadora y productiva, no ten-
drd problemas que pongan en riesgo su
sobrevivencia.

El otro dmbito se refiere a la inver-
sién del poder fomentando la vida pro-
ductiva, sin descuidar que la eficacia
de la dominacién estatal depende de que
el poder, como sistema de relaciones
sociales, sélo se racionailza si la conduc-
ta de los individuos se orienta hacia el
logro material, moral e intelectual. La
racionalidad que involucra a la policia
no es instrumental; es ante todo un des-
cubrimiento de los dngulos de la vida
para fortalecer al Estado con base en
la articulacién, estimulo y aprovecha-
miento de sus fuerzas internas produc-
tivas (individuos, talentos y recursos).
Es la racionalidad que nutre el vigor del
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Estado incrementando el vigor de la
vida individual, Se manifiesta ésta, con
la existencia de individuos ttiles y pro-
ductivos que coadyuvan a nutrir el po-
der del Estado.

La paradoja de engarzar fuerzas re-
presivas y fuerzas internas productivas
confiere al Estado en una doble expre-
sién de su poder. La negativa die politik
“consiste en la lucha del Estado contra
sus enemigos internos y externos™? La
segunda, positiva, polizel “tiene que nu-
trir por igual la vida de los ciudadanos y
la fuerza del Estado”.*® Atln mds, “la
policia tiene que mantener felices a los
ciudadanos, entendida la felicidad como

supervivencia, vida mejor™.*’

La policia es una de las columnas
vertebrales que sostienen la dominacién
del Estado recreando y mejorando la
accion administrativa en la sociedad. Sus
cometidos son la vida de los individuos.
Por su cobertura, evita que el Estado
se aleje de la sociedad, Io cual significa
que no se anula. Cuando el Estado sélo
se ocupa de si mismo, no puede aspirar
a la prosperidad ni al desarrollo sano.
No es posible que cllo ocurra, pues su
condicién de existencia depende de las
relaciones materiales y sociales que so-
portan a la sociedad. Como bien dice
Roma y Rosell, refiriéndose a la impor-
tancia de la policia: “mantiene los gran-
des imperios, y eleva los pequefios; pues
aunque las costumbres y ocasos contri-
buyen inmediatamente a Ia prosperidad
o a la decadencia del Estado, la ciencia
del gobierno ensefa a enmendarlos y a
prevenirlos; 0 a lo menos a oponer a [as
desgracias un contrapeso, con el cual
se evite la dltima ruina”.®

Como tecnologia del poder, la poli-
cia es uno de los centros de gravedad
que hace posible que el Estado pueda
enfrentarse a los énclaves medievales,



Permite asimismo, que la acumulacidn
y la variedad de las fuerzas del Estado
sean aplicadas bajo un trabajo ordena-
do y racional para obtener un rendi-
miento mejor de la vida social. Reali-
zadora del bien comdn, la policia tiene
el significado de una propuesta de vida.
Su tesis medular gira en torno a dos
facetas estructurales estrechamente inter-
coneciadas; una, proporcionar beneficios
plenos a los individuos y, la otra, que
de ellos el Estado obtenga los elementos
constitutivos de su vida, mediante la
nuiricion de sus metabolismos politicos
vy administrativos.

De este modo, la felicidad, la pros-
peridad y el bienestar de los sdbditos
son la sustancia de la policia; son ele-
mentos que acreditan la existencia del
Estado. Si no consigue que se traduz-
can en modo de vida de los individuos,
el modo de vida del Estado se afecta.
La correlacién de la vida estatal y de la
sociedad es, en las ideas de policia, de
naturaleza estructural. Ello significa que
la primsra, para alimentarse y nutrirse,
debe crear las condiciones indispensa-
bles para que los metabolismos de la
segunda le permitan crecer y fortale-
cerse.

VIIE, CONCLUSION

Una vez expuestas las materias, obje-
tivos y legitimidad de la policia, se
procede ahora a determinar categorias
como elementos racionalizadores del
gjercicio del poder y la accidn estatal.
Como fuente intelectual permite que los
fines estatales sean conseguidos, dando
articulacién y coherencia a proyectos
de vida que el Estado disefia para po-
tenciar sus fuerzas y las de la sociedad.
Por oposicién al antiguo orden feudal,
plantea como propuesta una nueva idea
de la vida. Idea fundada en desmem-

brar velos y valores propios de tiempos
celestiales, donde los seres humanos solo
se explicaban por lo intemporal de su
existencia.

La ciencia de Ia policia en cambio,
parte de un criterio no unidimensional,
sino multifacético de lo que es y debe
set la vida individual en comunidad.
El centro de su tesis es el individuo
entendido en su condicién histérica, des-
pojado de las regiones de la metafisica,
considerado como actor y autor de su
propia historia, valorado en &mbitos
seculares, no en el confinamiento de
muros eclesidsticos. Por tal motivo, la
concepcidn paradigmdtica que de la vida
tiene la ciencia de la policia, cbedece
a nuevas realidades sociales entendidas
también como nuevas realidades de
poder.

Es innegable que la ciencia de la po-
licia es, no supone, ua cumulo de co-
nocimientos laicos que, organizados y
articulados en un sistema de conceptos
y teorias, constituye un sendero para
captar, explicar y transformar la reali-
dad de su tiempo. Pero su rango cienti-
fico no es neutral ni sin ideologia. Esta
comprometido con los fines del Estado
absoluto, lo cual implica que es potencia
para integrar y ejercer el poder sobre
bases racionales. El compromiso ideo-
légico * de la ciencia de la policia no
merma su riqueza doctrinaria, Se explica
en razén de que teje un saber relacio-
nado con el cémo ejercer el poder ad-
ministrativo procurando que los rendi-
mientos del mismo sean eficaces.

En el espiritu de la policia, el Estado
no es institucién distante de la sociedad.
Tampoco ajena a ella. Es, por el con-
trario, el centro de poder que la organi-
za para desenvolver sus riquezas y ca-
pacidades. La sociedad recibe entonces
movimientos administrativos impulsados
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con célculo de fuerza que permiten ra-
cionalizar y aumentar el poder del Es-
tado. Sin duda, en la doctrina de la po-
licia se concibe una sociedad débil que,
para fortalecerse y desarrollarse, necesita
del poder benefactor del Estado. Pero
la debilidad de la sociedad no tiene
como corespondencia un poder totali-
tario ni arbitrario que la anula.

Es un poder superior a los poderios
que en ella subsisten y consecuente-
mente tiene la misién de generar las
condiciones de su progreso. No podia
ser de otra manera, cuando las relacio-
nes feudales estaban obstruyendo el
avance de la economia y sociedad capita-
lista. Por ello, la presencia estatal ad-
quiere rango ommnipresente v omniscien-
te. No para frenar la vida social, sino
para adminisirarla. La administracién
de la vida social ciertamente es una
practica de la dominacién estatal. Es
un modo de ejercer el poder. La di-
versidad de éste es amplia, en la me-
dida que la sociedad carece de medios
propios para conseguir su reproduccion.

La policia representa para el Fstado
la parte tangible de su relacién con la
sociedad. Es el medio para llevar a cabo
la administracién de la sociedad, y admi-
nistrar la sociedad es tarea compleja y
continua que sélo se consigue mediante
acciones comunes que a todos benefician,
Entonces, la administracién es la po-
tencia que culmina con éxito la domi-
nacién de la sociedad, al dotarla, en los
marcos de relaciones de poder, de aque-
llo que necesita.

De este modo, la policia es el Estado
en accién. Su actividad se encamina a
que la vida externa de los individuos
sea (itil y provechosa. Cuando asi es,
la administracién de la dominacién es-
tatal acredita los fines que la crearon.
El bienestar, la conservacién y la co-
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modidad de los individuos, es la preocu-
pacién basica de la policia. Es contraria
a todo aquello que limita la consecu-
cidn de la vida Optima; siempre vela
porque la abundancia no falte en el
seno de la sociedad. Se ocupa de la po-
blacién no en abstracto, sino entendida
como la agrupacién de individuos y cla-
ses trabajadoras y productoras. En este
sentido, a la policia le interesa todo
aquello que tiene derecho a vivir. Los
seres humanos y las cosas son el objeto
de sus actividades vitales, Los primeros,
porque son el elemento mds importante
de la vida de un Estado. Son en reali-
dad, lo que justifica y legitima la razén
de ser del organismo estatal, Su cui-
dado, manutencién, progreso y felici-
dad son los factores que permiten la
prosperidad del Estado. Las segundas,
entendidas como fuerzas productivas y
medios para alcanzar lo mejor, ocupan
un lugar primordiai en el desenvolvi-
miento de la sociedad y el Estado. Apro-
vecharlas con sentido de inversidn y ob-
tencién de frutos para su redistribucion,
es imperativo no repunciable por mo-
tivo alguno. Las cosas no son conside-
radas por su mera utilidad.

La policia es pues, un modo de obrar
que el Estado alimenta racionalmente.
Modo que parte de realidades objetivas
¢ histéricas. Modo que engarza en con-
junto las relaciones del poder junto con
las relaciones del poder social que ¢l
organiza. Modo gue se nutre de un logos
teleoldgico y tecnolégico. Teleolégico en
cuanto articula valores y medios de ac-
cién con base en un concepto de la vida.
Tecnoldgico, en cuanto que la conduc-
cién de la accién administrativa recla-
ma un conocimiento especializado. No
es un logos neutral, ni carentc de ideo-
logia.

Es un logos comprometido con los fi-
nes del Estado; combina y exige, por



tanto, técnicas, procesos, procedimientos
y estrategias que, conjugadas, hacen po-
sible que la gobernacién de la sociedad
sea Optima, Con la policia el poder y el
saber son unidad dialéctica. No son di-
cotémicos. El saber administrativo indi-
ca por dénde y ¢émo organizar el poder
del Estado con el concurso de la direc-
cién adminisirativa. Como poder ilus-
trado v dosificado cuida que la accién
administrativa atienda objetivos estata-
les y sociales.
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