PRESENTACION

El Instituto Nacional de Administracién Pdblica, A. C., fue creado hace 33
afios. Desde sus inicios, en 1955, se propuso promover y estimular el estudio ds
1a administracién publica, capacitar a los servidores publicos, prepararlos tanto
antes de su ingreso a la administracién como durante el ejercicio de sus fun-
ciones, y difundir la cultura administrativa. Para este ltimo propdsito, entre
otros medios, publica la Revista de Administracién Piblica, cuyo mimero 76 es
el presente.

Su primer presidente, Gabino Fraga, en tantos sentidos admirable, es maestro
atn de las generaciones presentes gracias a su obra trascendental, su Derecho
Administrativo de 1934, objeto posteriormente de miltiples ediciones, impres-
cindible para los estudiosos y los estudiantes también hoy,

Dentro del Instituto y por encomienda del entonces Presidente electo de la
Repdblica, Adolfo Lépez Mateos, el maestro Gabino Fraga elabord el proyecto
de “Ley Organica de la Administracién Publica Federal Mexicana™ en el que ya
proponia la creacién de un Departamento de Planeacién, Inversiones y del Pre-
supuesto; en €l también incorporaba el pensamiento de los miembros de]l Instituto
y se pughaba por el establecimiento de un Estado de derecho méas profundo y
amplio mediante la responsabilidad del Estado y el contencioso administrativo,
el control de la legalidad de los actos de la administracién piblica, con plena
jurisdiccién, con posibilidad de una reparacién patrimonial.

Posteriormente, nuestro Instituto ha participado en los sucesivos cambios de
gobierno, sea por conducto de sus miembros (mediante la presentacién de po-
nencias en Jos diferentes foros de consulta que se han abierto) o sea institucio-
nalmente, presentado trabajos para ser imcorporados tanto a los planes bdsicos,
corno a los de gobierno que se han elaborado.

El Instituto Nacional de Administracién Piblica se ha convertido en un puente
de comunicacién del estudioso con los gobiernos y sus respectivas administracio-
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nes. Ha contribuido igualmente a la creacién de una cultura administrativa, no
s6lo en beneficio del servidor pdblico, sino particularmente de la comunidad,
para facilitarles el conocimiento y la comprensién de los fenémenos adminis-
trativos.

Asi ha participado y asf ha sido precursor de ideas como Ia descentralizacién
v la desconcentracién administrativas, los controles modernos de la adminis-
tracién publica, los métodos y técnicas para mejorar el servicio pdblico y a
quienes en €l colaboran en tareas destinadas al perfeccionamiento de la admi-
nistracién pdblica, siempre con miras de un eficaz servicio a la sociedad.

De ahi su labor amplia en materia de docencia, con programas de posgrado,
de especializacidén, de actualizacién y especiales de acuerdo con los requeri-
mientos institucionales. De ahi también su tarea fecunda de difusién de la cul-
tura administrativa, con su ya amplio ciimulo de publicaciones y de conferencias
sobre la materia impartidas en todas las entidades federativas. De ahi asimismo
el estimulo a la creacién de tal cultura mediante el Premio Anual en la materia,
que es tradicién entregue el Presidente de la Republica cada afio.

Igualmente, entre las mailtiples actividades que nuestra institucién desarrolla,
la constitucién de un acervo para el conocimiento de la administracién. Su biblio-
teca se ha acrecentado en los dltimos afios y se estd convirtiendo en uno de los
centros de documentacién mdés importantes sobre las ciencias que estudian la
administracién puablica.

Quizds por la vocacién federalista del Instituto, descuella como un logro im-
portantisimo la creacién de los institutos estatales, impulsados por Andrés Caso,
su tercer presidente.

No bastarfa el fomento de la cultura y capacidad administrativas nacionales
si no lo acompafiamos con el de las administraciones estatales y municipales,
incluso llendo mds all4, si no lo acompafiamos también con el acrecentamiento
de la capacidad administrativa privada y social en nuestro pais. S6lo con me-
jores administradores publicos, privados y sociales, garantizaremos la soberania
nacional, la autonomia estatal y la libertad municipal.

Es por ello una preocupacién constante del Instituto propiciar el conocimiento,
la responsabilidad y la participacién de todos los ciudadanos de México, perte-
necientes al sector privado, al sector social o al émbito piblico, porque sabemos
que la solucién de los problemas del pais nos atafie a todos y que sélo partici-
pando responsablemente tendremos soberania nacional, autonomia estatal y liber-
tad municipal y, todas, lo que es méds importante, para que el ser humano pueda
desarrollarse y vivir en la dignidad, en la libertad y la solidaridad, que hemos
decidido como bienes supremos los mexicanos.

Una contribucién més en este sentido la constituyen los articulos presentados
a la consideracién del lector en este nimero. Miembros y amigos del INAP
han prestado su colaboracién para abordar temas de actualidad y de interés para
estudiosos, practicantes y ciudadanos, la cultura administrativa se enriquece
con ella,

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A. C.
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