MARCO LEGAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Para alcanzar la modernizacion del

pais el Plan Nacional de Desarrollo.

{(PLANADE) 1989-1994, ha establecido
una estrategia que permitird lograr los
objetivos bdsicos del Estado mexicano
como son la soberania, la democracia y
el bienestar de la sociedad.

Para ello se deben adecuar las rela-
ciones entre el Estado vy la sociedad, de
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forma que ie permitan a ésta obtener los
servicios necesarios y se sienta verdade-
ramente apoyada por una buena gestién
publica.

Sin embargo, en un Estado de Dere-
cho, como ¢l nuestro, todo cambio o in-
novacion debe estar regido por la ley v
cualquier programa o accion debe que-
dar enmarcado en lo juridico. De esta
manera, en el proceso de la moderniza-
cion nacional, €l derecho tiene un valor
instrumental inne¢gable y constituye la
base de su legalidad v legitimacion. Por
esto el derecho debe preservar siempre



la justicia, el bien comin vy la seguridad
juridica; la justicia entendida como el re-
conocimiento de lo que corresponde a
cada quien; el bien comin, como la su-
premacia del interés general sobre ¢l par-
ticular; la seguridad juridica como la
tranquilidad del individuo de saber a lo.
que esta obligado, lo que le esta permi-
tido y lo qué puede exigir.

El derecho, el auténtico derecho, no
se puede presentar en un mundo norma-
tivo anarquico. La superposicion de
nortmas contradictorias, opuestas y com-
plementarias, hacen que su efectividad
se aplace y no cumpla con todo su co-
metido.

El PLANADE consigna la necesidad
de consolidar una economia sana y en
desarrollo, para reafirmar solidaridades
y redefinir participaciones que enfren-
ten las desigualdades y los rezagos, par-
ticularmente de los que menos tienen en
nuestra sociedad. Asimismo determina
que “‘el crecimiento de la economia es

la unica base firme para elevar la cali-
dad de vida de los mexicanos, particu-
larmente de los mas necesitados’’.

La Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial (SECOFI} participa, con-
forme a sus atribuciones, en la
promocion, fomento, vigilancia y coor-
dinacion de la actividad econdmica na-
cional, dentro del marco de la
Constitucidn General y de 1a legislacion
correspondiente, a efecto de garantizar
el pleno ejercicio de las libertades y el
principio de seguridad juridica. Por ello,
el interés de las autoridades en que el
Sector Comercio y Fomento Industrial
cuente con ¢l marco normativo que ten-
ga la capacidad de respuesta apropiada.

A fin de alcanzar las metas sefialadas
y tener la suficiente y oportuna capaci-
dad de respuesta a las transformaciones
que estd exigiendo el pais, el sector coor-
dinado por SECOFI elabord el Progra-
ma de Modernizacién de su Marco
Juridico.

PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL MARCO
JURIDICO DEL SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
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Una dc las primeras tareas a las que
s¢ avoco el drea juridica de la Secreta-
ria fue la de llevar a cabo un andlisis glo-
bal del marco normativo que regula
nuestro sector, ya que tenemos el dudo-
s0 privilegio de que en €l convivan las
normas mas antiguas y mas modernas
del Derecho Positive Mexicano.

Junto al Caodigo de Comercio, que es-
te afo cumple un siglo de haber sido
promulgado, nos encontramos con nor-
mas que actualizan de manera importan-
t¢ ¢l marco en el que se debe desenvolver
la actividad econdmica, como es el ¢a-
so del nuevo “*Reglamento de la Ley pa-
ra Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera’.

Para iniciar actividades y poder pro-
ceder a la depuracion de nuestro marco
regulatorio, s¢ ¢labord un primer inven-
tario de las normas que se aplican en el
diario actuar de la administracion que le
corresponde a la Secretaria y a su sector.

Este primer prontuario nos sefialo co-
mo vigentes:

34 leves

42 Reglamentos

76 Decretos
138 Acuerdos

26 Convenios Internacionales v
78 Normas de otro tipo,

Lo que nos da un total de 394 cuer-
pos normativos y una primera aproxi-
macién de dificil universo de¢ normas
que conforman un marco poco homo-
géneo y en algunos casos contradictorio.
Su extensidn salta a la vista,

Se regula el comercio interior y el
abasto, ¢l comercio exterior, la inversion
extranjera, el desarrollo tecnolégico, asi
como el fomento e impulso industrial,
entre otros aspectos, por lo que, ade-
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mas, su ambito es muy amplio. Su di-
namismo deriva del ritmo que estd
imponiendo el progreso a nuestro pais
en el concurso mundial, por lo que co-
bra especial importancia la depuracion
y actualizacién del marco normativo, ya
que cualquier cambio econdmico debe
llevar aparejada la modificacion de las
normas reguladoras de los supuestos res-
pectivos, a efecto de que se mantenga
actualizado el orden juridico.

Para alcanzar lo anterior se han es-
tablecido diversos mecanismos, entre ios
que se cuentan las comisiones juridicas
gue buscan, con la participacion de to-
das las areas del sector, cumplir entre
otros, con los siguientes objetivos:

a}) Actualizar el marco normativo que
debe aplicar el sector comercio y fo-
mento industrial,

b) Hacer de las normas juridicas que re-
gulan la actividad comercial un con-
junte congruente, moderno y agil.

¢} Fomentar el intercambio comercial
y econdmico con el exterior.

d) Garantizar el desarrollo de una plan-
ta productiva moderna y eficiente.

Los ambitos de accion de las coordi-
naciones juridicas son los siguientes:

— Normas juridicas. Estd integrada
por representantes de las areas que
dependen directamente del secreta-
rio y busca uniformar las acciones de
los servidores publicos que laboran
en ellas.

Sector Comercio y Fomento Indus-
trial. Responde a un acuerdo de la
Comision de Estudios Juridicos de
la Presidencia de la Republica, v
busca que los actos juridicos emana-
dos de las entidades o dependencias



del sector vy de sus organos de gobier-
no sean congruentes enire si y con
la cabeza del sector.

Comision Juridica de las Delegacio-
nes. Tiene dos niveles de actuacion,
uno general en el que participan las
direcciones generales de Delegacio-
nes y de Asuntos Juridicos y los en-
cargados de las areas juridicas de las
delegaciones regionales; y otro a ni-
vel de regidn en las que, encabeza-
das por el delegado regional, asisten
los delegados federales de cada una
de las siete regiones en que la Secre-
taria tiene dividido al pais.

Estas comisiones no representan una
estructura administrativa mas, ni incre-
mento de personal para atenderlas, si-
no que son un canal permanente de
comunicacion, coordinacion y consulta
de dreas ya existentes.

Las disposiciones legales vigentes que
regulan la actividad econémica en €l pais
fueron creadas para otro momento his-
térico y en un concierto de la economia
mundial diferente, en donde por sus
caracteristicas presentaba una normati-
vidad excesiva, limitacion de la compe-
tencia y discriminacidn de agentes
productivos, lo que hoy podria propi-
ciar una asignacion ineficiente de los re-
CUrsos.

El exceso de regulacion castiga mas
a los que menos poder econdmico tie-
nen, afectando principalmente a la pe-
quena y mediana industria y, en
correspondencia logica, al consumidor
final. Este tipo de regulacion puede
constituir una barrera a la entrada de
nuevos participantes en los mercados,
por lo que se precisa determinar un nue-
vo marco juridico, que evite la aplica-
cién discrecional e injustificada de las
normas que regulan la actividad econd-
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mica, donde se establezcan normas cla-
ras y precisas para que las empresas
puedan planear amedianoylargo plazo.

De ahi la necesidad de que el nuevo
marco juridico del sector tenga que con-
siderar la transformacion, actualizacion
y sistematizacion de los ordenamientos,
con procesos de aplicacién inmediata en
los casos que revistan mayor urgencia y
de aplicacion inmediata con el objeto de
consolidar Ia modernizacién integral.

La modernizacién del marco juridi-
co de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, a través de su de-
puracion, actualizacion, desregulacion
y elaboracidn de nuevas disposiciones,
abarcara fundamentalmente los siguien-
tes rubros:

a)Inversién Extranjera y Transferencia
de Tecnologia

La regulacion de la inversion extran-
jera se enmarca fundamentalmente en la
Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana y Regular la Inversion Extranjera
y su Reglamento. Es precisamente el Re-
glamento de esta ey uno de los prime-
ros pasos de la desregulacion, y uno de
los principales instrumentos de aliento
al crecimiento econémico, en él se reco-
noce a la inversidn extranjera como un
auxiliar del proceso de modernizacién y
complementaria de ios esfuerzos de aho-
rro nacional; advierte que en muchos ca-
sos los flujos de inversion extranjera
directa constituyen un vehiculo efectivo
para la adquisicién de tecnologia avan-
zada, que provoca una mayor eficien-
cia y productividad, debiendo tender las
disposiciones legales a dar facilidades,
administrativas para que las empresas
puedan adquirir las tecnologias dispo-
nibles en los mercados internacionales.



Lo anterior trae ligada la considera-
cidn de que es necesaria también la in-
novacién y adaptacion tecnologica, por
ende, las regulaciones especificas deben
sromover abiertamente la adopcion de
tecnologias desarrolladas, siempre que
sean benéficas para el pais.

En este sentido, es indispensable im-
pulsar la actualizacion de la normativi-
dad sobre transferencia de tecnologia y
el uso v explotacion de patentes y mar-
cas, en el entendimiento de que la mo-
dernizacion tecnoldgica es fuente
primordial del aumento de la producti-
vidad indusirial y del mejoramiento en
la calidad de los productos elaborados.

b} Comercio Exterior

Con fundamento en el marco legal vi-
gente se ha iniciado el cambio de la po-
litica del comercio exterior modificando,
pordecreto presidencial, las tarifas de las
leyes de los impuestos generales de im-
portacion y exportacidn, en ejercicio de
la facultad sehalada en el articulo 131
de la Constitucién.

Asimismo se han expedido diversos
acuerdos secretariales con el efecto de
suprimir el permiso de importacion en
aquellos productos que han estado den-
tro de la politica de apertura comercial.

La promocion de las franjas fronte-
rizas y zonas libres y la necesidad de bus-
car soluciones que les permitan
integrarse al contexto del desarrollo na-
cional es prioritario para la nacion. El
22 de agosto de 1989 se publicd un de-
creto presidencial por el cual se crea la
zona libre de 1a frontera sur colindante
con Guatemala, para dar posibilidad a
esa zona de acceder y acelerar su creci-
miento.
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El incremento de las exportaciones no
petroleras motivo la expedicion del de-
creto que crea la Comision Mixta para
la Promocion de las Exportaciones, que
tiene como objetivos prioritarios el es-
tablecer mecanismos que permitan ge-
nerar una mayor cantidad de empleos,
un superior potencial exportador, deter-
minando politicas de coordinacién con
entidades federativas y de concertacion
con los sectores social y privado que
tiendan a un mismo fin y, en consecuen-
cia, se logre un mayor desarrollo.

Nuestro marco juridico en materia de
comercio exterior, debe servir como
instrumente de defensa legitima ante
practicas desleales de comercio interna-
cional, evitando, en todo momento, que
las mismas afecten a los sectores produc-
tivos nacionales.

Aungque los pasos inmediatos se es-
tan dando en materia de actualizacion
y simplificacion de 1a regulacion del co-
mercio exterior, se ha venido realizan-
do un analisis integral de los preceptos
legales sefialados, a efecto de hacer las
propuestas de cambio que se requieran.

€) Fomento a la Industria

La politica en materia de industria se
ha impuesto en la actualidad el objeti-
vo de promover la modernizacién del
aparato productivo, por lo que el nue-
vo marco regulador deberd establecer
medidas que permitan el desarrollo de
las potencialidades de los diversos sec-
tores que se desenvuelven en la econo-
mia nacional, estimulen su iniciativa y
tiendan a criterios de eficiencia.

d) Comercio Interior ¥ Abasto

Entre las disposiciones que regulan el
sector comercio y fomento industrial, las



relativas al comercio interior y abasto
son las que presentan un mayor atraso, ya
que, como sefialamos anteriormente, en-
tre sus disposiciones generales se encuen-
tra el Codigo de Comercio que en este
afio se ha convertido en una legislacion
centenaria, y que es en muchos aspectos
anacronica.

Las disposiciones relativas al abasto
deben ser uno de los instrumentos de
apoyo a las clases menos favorecidas y
un medio para hacer llegar los benefi-
cios del crecimiento economico a los que
menos tienen. Permitir y favorecer la
distribucion vy el acceso de toda la po-
blacién al consumo de productos y ali-
mentos, sobre todo los basicos, es un
requerimiento que exige mayores y mas
rdpidas soluciones.

Lograr la modernidad de nuestro
marco normativo permitira mayor
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transparencia en nuestras acciones. La
modernidad econémica es sindnimo de
calidad, de precision en la reglas de jue-
g0, de congruencia y de limitacion de las
facultades indiscrecionales.

El particular debe saber sin lugar a
dudas sus derechos, qué debe hacer, qué
puede hacer y qué es lo que tiene pro-
hibido.

La autoridad debe conocer cudles son
los limites exactos de sus atribuciones,
hasta dénde puede llegar, qué es lo que
permite a los particulares y no dejar al
libre albedrio de sus funcionarios la apli-
cacién de la norma.

Sélo asi, con reglas claras y sencillas,
podremos responder a problemas com-
plejos y estaremos mejor preparados pa-
ra acceder a un pais moderno, meta en
la que estamos comprometidos todos.




