MODERNIZACION EN LA ESTRUCTURA
Y EN LA ADMINISTRACION
DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL*

SINOPSIS

El objetivodel articuloes mostrar la manera
como las funciones de comercio e industria
han estado presentes en la estructura institu-
cional de la administracién piiblica mexi-
cana y, mds particularmente, la forma como
han estado incorporadas en el directorio de
secretarias de Estado durante el iltimo cua-
rto de siglo. En una seccién por separado, se
describe la reduccién estructural que ha
sufrido la dependencia en ¢l pasado reciente

*En este trabajo colabord un grupo numeroso de
funcionarios de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, quienes aportaron material documental sobre
las actividades que llevan a cabo las dreas de su
responsabilidad. El autor edit6, selecciond y estructurd
estas notas, agregindoles las secciones primera y
segunda. Entodo caso, se hace responsable de cualquier
ervor en el texto, agradece ia colaboracién que recibié
para estructurarlo y reconoce a Jos participantes todoel
mérito que pueda asignérsele a este articulo. Este
trabajo no refleja el punto de vista oficial de la
dependencia.

**Oficial Mayor de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industral.

Por: EUGENIO CARRION RODRIGUEZ**

y se proporcionan indicadores cuantitativos
sobre el nlimero de 4reas sustantivas que han
desaparecido. En la seccién méis amplia del
articulo se explica cudles son las funciones
de las direcciones generales de las dreas
sustantivas, su importancia y la forma como
se adecuan al nuevo cardcter promotor de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial. En la parte final se concede atencién
especial a 1a Unidad de Estudios sobre ¢l
Programa para Revisar el Marco Regulato-
rio de 1a Actividad Econémica Nacional.

I.Presenciahistorica enla administracion
puablica: desde los origenes hasta nuestros
dias

En Ia historia de la administracién puiblica
mexicana es practicamente obligada l1a re-
ferencia de su antecedente germinal, el
decreto del 8 de noviembre de 1821 que
establecié, acorde a la concepcidn de las
ltamadas “cuatro causas”.1 la definicion de
igual mimero de ministrerios: la Secteraria
de Estado y Despacho de Relaciones Exte-
riores ¢ Interiores; la Secretaria de Estado y
del Despacho Universal de Justicia; la Se-
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cretaria de Estado y Despacho de Guerma y
Marina y, la Secretarfa de Estado y del
Despacho de Hacienda.

José Manuel de Herrera fue el primero en
ocupar ¢l Ministerio de Relaciones Exte-
riores ¢ Interiores de México, del 4 de oc-
tubre de 1821 al 22 de febrero de 1823,
durante 1a Regencia del Imperio Mexicano y
¢l Imperio de Agustin de Iturbide. De su
actuacién al frente de este Ministerio rindi6
un informe ¢l 8 de marzo de 1822.2 Este
documento, dividido en secciones, trata de
los asuntos de Estado, Gobiemo, Benefi-
cencia y Fomento. Es precisamente en este
ltimo apartado que se aprecia el sefiala-
miento de algunas cuestiones hasta hoy
todavia objeto de la gestién piblica y parte
de la responsabilidad de la actual Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

Entre las ¢femérides puede destacarse otro
episodio interesante: poco después del de-
creto del 8 de noviembre de 1821 se expidid
—el 15 de diciembre— la primera ley que
reglamentaba el comercio exterior del nue-
vo imperio. Este ordenamiento es singular;
no solamente es el precursor en su género,
sino lo caracteriza una filosofia econémica
profundamente liberal.

La administracién piblica de los inicios
de nuestro periodo independiente sufrid,
como un reflejo de la turbulencia politica y
militar, cambios continuos en su estructura
y composicién: el poder ejecutivo federal,
entre los 11 afios que mediaron de 1824 a
1835 cambié 16 vecesde titular, “Los minis-
tros de Relaciones cambiaron o fueron rau-
ficados en 39 ocasiones; los de Justicia 34;
los de Guerra, 48 y los de Hacienda, 37”.}

Es hasta 1853, con la creacién del Minis-
terio de Fomento, Colonizacién, Industria y
Comercio, que puede identificarse un drga-
no de gestién similar —por su denomina-
cién— a la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial de nuestros dias (SECO-
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FI).Latrazahistorica de estadependenciaes

accidentada y cambiante en los aflos que
siguen. No obstante, en el directorio de
secretarias de Estado su presencia puede
distinguirse en el titulo distintivo de los
despachos, porque alguno de ellos lleva a
caho alguna de las siguientes acciones:
fomento, industria, colonjzacién, comercio,
economia y fomento industrial,

En los iltimos 50 afios, anteriores a la
aparicion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, sus antecedentes ins-
titucionales se encuentran en la Secretaria
dc Industria, Comercio y Trabajo (1932-
1934), 1a Secretaria de Economia Nacional
(1934-1958), 1a Secretaria de Comercio y la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial (ambas del sexenio 1977-1982). En el
anexo de este articulo se presenta la breve
historia de la SECOFI que aparece en su
manual de organizacién,

Si algiin resumen numérico pudiese dar
idea de las mutaciones habidas en 1a historia
de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial a partir de la incorporacién de
nuestro pais alavida independiente y cons-
titucional, deberia mencionarse que ha figu-
rado en la estructura orgédnica de gobiemo
bajo més de 20 denominaciones diversas y
que sus titulares forman un contingente de
mas de 100 funcionarios a lo largo de la
historia de 1a administracién piblica mexi-
cana.

I1. Estructura de la Secretaria de Comer-
cioy FomentoIndustrial a partir del 15 de
marzo de 1989

Entre los afios de 1964 y 1976, los asuntos
dela acwal SECOFI fueron despachados en
la Secretaria de Industria y Comercio. Du-
rante los seis afios gue siguieron su atencién
fue distribuida entre 1a Secretaria de Comer-
cio y la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial. Es a partir del primero de diciem-



bre de 1982 que nugvamente este ramo de la
administracién piiblica se funde en una sola
estructura: la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Este proceso se asociaa
unamodificacién sustancial de la dimensidn
de la dependencia asi como del directorio de
sus dreas administrativas. Conviene anali-
zar detenidamente la naturaleza de estas
transformaciones.

EI22 de julio de 1985, el Diario Oficial de
la Federacidn publicé un acuerdo en ¢l que
se apuntaban lineamientos para reducir las
dimensiones de la administracién piblica.
Un mes después, el 20 de agosto, la misma
publicacién oficial difundia un nuevoregla-
mento interior de la SECOFI. Los cambios
mds notorios significaban reducciones es-
tructurales de consideracién; por una parte,
1a_eliminacion de dos subsecretarias, la de
Planeacion Industrial y Comercial, y la de
Regulacién y Abasto; por otro lado, la desa-
paricién de nucve dirccciones generales.

El dltimo reglamento interior de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial
aparece ¢l 16 de marzo de 1989, esto es, a
poco mas de un trimestre de distancia del
inicio de la administracién del Presidente
Salinas de Gortari, y refleja una reduccién
estructural de importancia, acompafiada de
cambios en {a organizacién de Ia Sccretaria.
El nuevoreglamento reduce a tres el niimero
de subsecretarias y a 18 la lista de direccio-
nes generales. Al sumar las dos udltimas
reducciones estructurales de la Secretaria, el
resultado es bastante revelador: hoy en dia
se cuenta con la mitad del mimero de sub-
secretarias y direcciones generales que exis-
tieron en 1983. Aun cuando 1a disminucidn
estructural es menos severa en términos de
las direcciones de 4rea, las subdirecciones y
jefaturas del Departamento, el recorte glo-
bal de organizacién (véase cuadro 1) es
superior al 30 por ciento.

Al margen de los cambios y reducciones
en la organizacién de la SECOFI, interesa

explorar la composicién de los recursos
humanos. En una de sus divisiones carac-
teristicas, los empleados de una Secretaria
de Estado pueden dividirse en mandos
medios y superiores, por unlado, y personal
operativo —de base y confianza—, por otra
parte. Segin esta clasificacién los indica-
dores més caracteristicos de la SECOFI son
los siguicntes:

1. En mayo de 1989, Ia Secretaria cuenta
con cerca de 9,500 empleados. El 11 por
ciento de ellos estd formado por mandos
medios y superiores;cerca del 70 por ciento
se integra por plazas operativas de base y el
resto por empleados de confianza.

2. §i se consideran las cinco dreas princi-
pales de SECOFI, es decir, la del secretario,
las tres subsecretarias y la Oficialia Mayor,
la participacién de los mandos superiores
varia entre un méximo de 23 por ciento, ¢n
la Subsecretaria de Comercio Exterior y un
minimo de 10 por ciento, en la Oficialia
Mayor. En estas mismas.dreas los extremos
de las participaciones de los niveles operati-
vos s¢ invierten —por ser porcentajes
complementarios a los mencionados—.

La compresién de estructuras, en términos
generales, no ha estado acompafiada de una
reduccién de tareas y responsabilidades. De
hecho ha supuesto un aumento obligado de
la productividad de la SECOFI. Téngasc
presente, por demds, que después de 1a firma
del Pacto de Solidaridad Econémica en
diciembre de 1987, la SECOFI contrajo
compromisos y responsabilidades sin que
ello estuviese asociado a una ampliacion de
sus recursos humanos.

III. El nuevo perfil de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial

Al dia siguiente de haberse iniciado la
administracién del Presidente Salinas de
Gortari, el titular de 1a Secretaria de Comer-
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cio y Fomento Industrial pronuncié un dis-
curso en el que comentaba la estrategia de
desarrollo que adoptaria el pais y las condi-
ciones para hacerla efectiva. En su alocu-
cién, menciond lineamientos de accidn que
claramenie imponen un caricter promotor a
la Secretaria*

Elcaricter promocional de la SECOFI esun

objetivo que se establece para toda la acti-
vidad sustantiva de la Secretaria y que, por
tanto, abarca las 4reas de comercio exterior,
industrial e inversién extranjera y abasto y
comercio interior, De especial relevanciaen
este proceso de promocién, resulia la crea-
cion de un grupo de esmdio sobre las regu-
laciones que enfrenta la economia mexicana
y cuyo propdsito es identificar todos aque-
llos obsticulos que impiden la actividad
productiva y la asignacién eficiente de re-
cursos.

En las lincas que siguen, se analizari con
més detalle laestructurade la Secretaria y se
indicarén los lineamientos de politica que
hoy gufan su geslién. Se trala de un ¢jercicio
de interpretacién sobre las orientaciones
primordiales de la actual gestidn piblica y
se desarrolla sobre el eje del enfoque admi-
nistrativo. Es claro que alrededor de este
anilisis se encuentran presentes factores de
otra indole, las circunstancias econdmicas y
politicas del gobiemo y, més generalmente,
las caracteristicas contempordneas de la
sociedad mexicana.

IL.1 Subsecretaria de Comercio Exterior

Enlaestructurainmediatamenie anteriorala
que se consigna cn el Reglamento Interior
del 15 de marzo de 1989, la Subsecretaria
constaba de cuatro direcciones generales:

Aranceles, Asuntos Fronterizos, Contro-
les al Comercio Exterior. y Negociaciones
Econémicas y Asuntos Internacionales.
Salvo por el caso de la segunda—la de
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Asuntos Fronterizos— desaparecen las o-
tras tres, para dar lugar en la estructura
actual, a las direcciones de Negociaciones
Comerciales Internacionales, de Politica de
Comercio Exterior y de Servicios al Comer-
cio Exterior. Pueden explorarse mas en
detalle los rasgos distintivos de estas dreas
administrativas.

11.1.1. Direccion General de Polftica de
Comercio Exterior

Esta Direccién ha buscado una mayor
simplificacidn de las tarcas operativas y una
mayor cobertura y especializacién en los
andlisis y estudios. De hecho, la tarea funda-
mental de la Direccién General se ha exten-
dido: del seguimiento y modificacién de las
tarifas del impuesto general de importacién
y exportacidn, se ha pasado al disefio y
evaluacién de la politica de comercio exte-
rior. Estos cambios s¢ reflejan en el organo-
grama del 4rea: antes se contaba con dos
cuerpos de organizacién para tareas operati-
vas y con otro encargado del andlisis; hoy se
ha invertido esta relacidn.

El cambio de orientacidn en ¢l desarrollo
de las tareas se desprende de Ia nueva estra-
tegia discfiada por la actual administracién,
Se busca consolidar los logros alcanzados
en materia de politica comercial, hacer
congruenie este esfuerzo con el resto de la
politica econdémica y reconocer que esta
actividad debe cefiirse a los principios de
transparencia, generalidad y permanencia.

II.1.2 Direccion General de Negociacio-
nes Comerciales Internacionales

El ambiente econémico y comercial que
prevalecerd en el escenario mundial a fines
de los 80y en los 90 estar4 caracterizado por
tasas de crecimiento econdmico relativa-
mente mis lentas que las observadas en los
60 y 70 y por cambios geograficos en los
patrones del comercio, la inversion y el
crecimicnto mundiales. Se apreciari una



mayor dependencia mutua en el mercado de
alcance global y otros de tipo regional, lo
que contribuiri a la formacién de un com-
plejo conjunto de paises y regiones con
interaccién mutua y un ambiente muy dini-
mico de competencia entre todos ellos.
Ademas, existiran graves dificultades para
la adaptacidén estructural en algunas nacio-
nes y regiones, que estimulardn un mayor
proteccionismo y conflictos frecuentes en-
tre naciones.

El disefio y conduccidn de una estrategia
nacional de negociacion comercial interna-
cional debe reconocer este panorama mun-
dial. La atin insuficiente capacidad exporta-
dora del aparato productivo nacional, Ia
ingstabilidad del mercado petrolere mun-
dial, 1a gran concentracién de las exporta-
ciones en un sdlo mercado, la liberacién de
los controles a la importacién, son sélo
algunos aspectos que subrayan que el sector
externo debe continuar jugando un papel
dindmico que contribuya a promover el
desarrollo, oriente la industrializacién y
permita superar la actual insuficiencia fi-
nanciera del pais.

En el ambito de la estrategia de negocia-
cién comercial internacional es preciso
promover una negociacidn més eficientecon
el exterior, reducir la vulnerabilidad de la
economia nacional a los impactos negativos
procedentes del exterior, mantener una pre-
sencia en el exterior que derive en una con-
tribucidn positiva a los objetivos de la poli-
tica econ6mica intema y contribuir a la
reforma del sistema econémico y comercial
internacional con vistas a lograr mayor efi-
ciencia, equidad y transparencia en la distri-
bucién de los costos y beneficios de la acti-
vidad econémica.

En este proceso es preciso hacer compati-
ble la apertura de la economia de Méxicoen
una coyuntura proteccionista a nivel inter-
nacional, con un mayor y mis Seguro acceso

delos productos y servicios mexicanos alos
mercados mundiales.

La economia internacional se encuentra
inmersa en un profundo proceso de transfor-
macidn. La reorientacién de los procesos de
manufactura de las economias mis avanza-
das, Estados Unidos, Japdn, Europa Occi-
dental, 1a “perestroika” soviética, la moder-
nizacién china y el ajuste estructural en
América Latina guardan relacidn con la
bilisqueda de nuevas férmulas dé agrupa-
miento de mercados y de insercién en el
escenario mundial.

En consecuencia, la estrategia de negocia-
cién comercial debe ser integral y mantener
congruencia y complementariedad en los
diversos foros comerciales y entre los nive-
les multilateral, regional y bilateral. El obje-
tivo central de la estrategia de negociacion
comercial intemacional deber4 ser obtener
las mejores condiciones posibles de acceso
a los mercados intermacionales para los
productos y servicios mexicanos. Por ello
resulta indispensable avanzar por tres vias
relacionadas: apertura de mercados; pene-
tracién del mercado con productos y servi-
cios competitivos a nivel internacional; y
permanencia y seguridad de acceso al mer-
cado. En ¢l Ambito muliilateral el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT) ofrece
claras oportunidades y la participacion de
México en la Ronda Uruguay es de vital
importancia para buscar una mayor apertura
y penetracién de mercados y una mejor
defensa de las exportaciones mexicanas
frente a las medidas unilaterales, discrimi-
natorias y proteccionistas que adoptan los
principales socios comerciales del pais.

En el seno de otros organismos internacio-
nales y regionales como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Asociacién La-
tinoamericana de Integracién (ALADI), el
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Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y laOrganizacién
de Estados Americanos (OEA), es preciso
que México promueva la lucha contra el
proteccionismo, favorezca el ajuste estruc-
tural e impulse medidas comerciales multi-
laterales a fin de mejorar ¢l acceso a los
mercados.

En la estrategia de negociacién regional
no es posible ignorar el potencial que sub-
yace en el comercio y la complementacién
econbémica entre los paises en desarrollo.
Por ello, México debe participar en la reac-
tivacidn del proceso de reintegracién latino-
americano mediante 1a eliminacién de las
restricciones arancelarias, y no arancelarias
y lavinculacién de lanegociacién comercial
con acciones de complementacién econd-
mica e industrial.

En el 4mbito bilateral México debe cjecu-
tar negociaciones eminentemente pragmdti-
cas y complementarias de sus esfuerzos
multilaterales y regionales. En este sentido
México debe establecer lazos de coopera-
cién econdmica de mediano y largo plazos.
En consecuencia, es indispensable definir
una estrategia diferenciada entre paises
industrializados y en desarrollo, y seleccio-
nar con precisién los paises y regiones prio-
ritarias, para impulsar acuerdos de coopera-
cién econdmica y comercial. De ahi, es
preciso revisar y racionalizar lasaccionesde
negociacion comercial que México lleva a
cabo en ¢l marcode los convenios de coope-
racion econdmica y comercial suscritoscon
diferentes paises y bloques de integracion.

México debe aprovechar mejor los merca-
dos naturales del pais y los reacomodos
geograficos que se observan en ¢l escenario
mundial. Enconsecuencia, pareceriaconve-
niente que la estrategia de negociacion
comercial bilateral se centrara en América
del Norte, tanto Estados Unidos como Cana-

s

d4, América Latina y el Caribe, 1a Cuenca
del Pacifico, especialmente en Japén y algu-
nos paises en desarrollo de reciente indus-
trializacién y la Comunidad Econdmica
Europea. Naturalmente ¢l mercado de los
paises nérdicos, algunos socialistas, espe-
cialmente China y la Unién Soviética y
algunos africanos constitnyen 4dreas de
oportunidad comercial en ¢l caso de algunos
sectores y productos.

En consecuencia, la nueva estructurade la
DGNCI se conforma de cinco 4reas funda-
mentales de trabajo, a saber: América dcl
Norte, América Latina y el Caribe, Ia Cuen-
ca del Pacifico, la Comunidad Econémica
Europea y los organismos intermacionales.
De esta suerte, la nueva organizacion res-
ponde a estos objetivos, Naturalmente la
organizacién de las representaciones de la
SECOFiencelexterior reflejan las prioridades
establecidas en lo intermo. Se encuentran
establecidasen Washington, D.C.; Bruselas,
Bélgica; Ginebra, Suiza; y en Montevideo,
Uruguay.

111.1.3 Direccion General de Servicios al
Comercio Exterior

Hasta mediados del sexenio pasado esta
direccién general se caracterizé por ser de
control mis que de servicios. La apertura
comercial del pais motivé un cambio en la
orientacidn. Se decidié darle mayor prepon-
deranciaa los servicios, Sin embargo, dicho
cambio no fue suficiente,

La nueva estructura busca dar mayor énfa-
sis al fomento y promocién de exportacio-
nes. Se pretende ser el érgano que marque
las directrices del comercio exterior. Por
ello, este propdsito en la nueva estructura la
Direccién de Organizacién y Fomento al
Comercio Exterior ticne una relevancia
distintiva. Las responsabilidades de esta drea
son: promover y desarrollar programas de
fomento industrial para alentar a las empre-



sas aexportar; auxiliar al director general en
¢l manejo de la Misién Mixta Asesora de
Comercio Exterior (COMPEX), drgano
rector del comercio exterior; concertar con-
venios entre las distintas dependencias del
sector publico dedicadas a la promocién de
exportaciones; y simplificar los trimites
administrativos que actualmente entorpe-
cen al comercio exterior.

Las tres direcciones restantes, la de dicta-
men y expedicién de permisos, la de cuotas
compensatorias y 1a de servicios a 1a expor-
tacién, se enfocan a prestar los servicios de
gestién, trimite de asuntos y atencién al
publico.

N1.1.4 Direccion General de Asuntos Fron-
terizos

El profundo cambio econémico que se ha
dado en nuestro pais en los iiltimos afios ha
afectado considerablemente la naturaleza
del intercambio de bienes y servicios con el
exterior; el monto, estructura, composicién
y orientacién de exportaciones ¢ importa-
ciones del pafs se han modificado sustan-
cialmente.

Bajo este proceso, €l crecimiento y desa-
rrollo de las franjas fronterizas se ha visto
favorecido en relacién al resto de las regio-
nes y actividades del pafs; la actividad
maquiladora, los servicios y el comercio
fronterizo son florecientes, asi como la acti-
vidad que se genera, en torno a una alta
poblacién flotante que concurre ala zona, en
las actividades generales deintercambioy fa
migracién a Estados Unidos de Nortcaméri-
ca.

Es evidente que este proceso ha de identi-
ficarse y profundizarse en los préximos afios,
si se considera que el desarrollo de 12 plata-
forma exportadora del pais y la afluencia de
inversién extranjera tiene altas posibilida-
des de localizarse en la zona fronteriza o en
la regidn norte del pais, cuya influencia

econdmica gravitard de cualquier forma en
el desarrollo de la zona.

Bajo este enfoque bésico se requirié rees-
tructurar la Direccién General de Asuntos
Fronterizos para que constituya un elemento
dindmico en el crecimiento y desarrollo de
1a zona fronteriza y propicie a través de la
formacidn, intcgracién y expansion de di-
versos mercados, la insercién de un conjun-
to muy diverso de actividades de la produc-
cién nacional, a las cotrientes globales del
intercambio internacional,

Es preciso entender la profunda y comple-
ja dindmica de las franjas fronterizas: sus
mercados complejos exigen crecientes ope-
raciones complejas y servicios calificados
que alterardn significativamente la natura-
leza de la zona. Ademis, ya se estd en
presencia de un proceso de transicién singu-
lar: 1a integracién mas amplia del pais con la
economia, 1a sociedad y la cultura mundia-
les.

La Direccién Técnica disefiara politicas y
llevard a cabo actividades que permitan el
desarrollo de la franja fronteriza y su ade-
cuacién a las circunsiancias econdémicas.
Son numerosos los factores de cambio: los
procesos de apertura comercial y de liberali-
zacion a la inversién extranjera; el intenso
cambio tecnol6gico mundial; la intensidad
del intercambio internacional en servicios;
la formacién de infraestructura en comu-
nicaciones y transportes hacia los puertos y
zonas fronterizas. Estas transformaciones
incidirdn profundamente sobre las franjas
fronterizas. Hoy en dfa ya se observaenellas
el surgimicnto de actividades complejas de
exportacién de bicnes y servicios.

En la Direcci6n de Operaciones se tienen
tres subdirecciones: dos de ellas de acuerdo
con el tipo de productos para los que se
autoriza importacién con franquicia a la
zona (bienes de consumo y de produccién) y
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una Subdireccion de Estadistica e Informa-
tica.

1I1.2. Subsecretaria de Industria e Inver-
sién Extranjera

I11.2.1. Direccién General de Desarrollo
Tecnolégico

Dentro de la nueva politica industrial
definida por 1a administracién actual, sobre-
sale por su importancia el desarrollo tecno-
l6gico industrial. En este sentido, 1a Direc-
¢ién General de Desarrollo Tecnolégico ha
sido encargada de la tarca de asumir un
cardcter menos restrictivoy més activo con
relacién a la modemizacidn secnoldgica de
las empresas. Se busca simplificar aquellas
reglamentaciones oficiales que pudieran
estar constituyendo obsticulos para que las
empresas actien en forma 4gil en lo relativo
a la modemizacién de su tecnologia. Junic
conesto, la Direccién General ha sidoencar-
gada de proveer informacién técnica que
facilite a las empresas la seleccidn de tecno-
logias apropiadas, informacién econdmica
que les simplifique la negociacién de térmi-
nos convenientes en los contratos de trans-
ferencias de tecnologia e informacicén acer-
ca de fuentes de asesoria y consultoria para
adaptacién, asimilacién e investigacién
tecnoldgicas en el pais. Otro aspecto impor-
tante de las nuevas funciones de la Direc-
cién General de Desarrollo Tecnoidgicotiene
que ver con la concentracién de acciones
entre los distintos agentes tecnoldgicos del
pais, a saber: empresas privadas, institutos
de investigacién piblicos y privados, con-
sultores, empresas tecnolégicas, interme-
diarios financieros, centros de informacion
técnica, etc.

Los cambios en la estructura orgénica
registrados luego de 1a fusién de 1as antiguas
direcciones generales de Transferencia de
Tecnologia e Invenciones, Marcas y Desa-
rrollo Tecnolégico, para formar la nueva
Direccién General de Desarrollo Tecnolégi-
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co, reflejan las nuevas funciones que fueron
encomendadas a esta drea administrativa,

Un reto importante que deberd vencer esta
entidad administrativa en el futuro préximo
consiste en las limitaciones de personal y
equipo de cémputo.

En cuanto a personal, el problema central
consiste en la formacidn profesional que
deben adquirir los empleados de esta enti-
dad administrativa para dar un servicio
piiblico, modemo, eficiente, sin errores y de
altautilidad para las empresas comerciales e
industriales. En la medida en que se logre
capacitar plenamente al personal para elevar
su preparacién profesional, 1a calidad del
servicio que presta la entidad federativa
mejorard notablemente.

En cuanto a equipo de cémputo, el cual es
de importancia singular para ¢l manejo de
informacién de patentes, de marcas, de dise-
flos industriales, de certificados de inver-
sién, de contratos de transferencia de tecno-
logia, se cnfrentan también limitaciones
como resuliado de las restricciones presu-
puestales que se sufren en la actualidad.

La superacitn de estos retos permitiri que
la entidad administrativa ofrezca a la comu-
nidad industrial y comercial un servicio mis
eficiente, a la altura de la modernizacién
industrial que se busca impulsar en el pais.

NNI.2.2. Direccién General de Inversién Ex-
tranjera

La Direccién General de Inversién Ex-
tranjera, ¢s el resultado de la reestructura-
cidny difusién de las Direcciones Generales
de Difusién y Estudios sobre Inversién
Extranjera, de la de Inversiones Extranjeras,
asi como del personal de 1a extinta Subse-
cretaria de Regulacidn de Inversiones Ex-
tranjeras y Transferencia de Tecnologia que



apoyaba las labores de la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras,

Los objetivos de las dos direcciones gene-
rales, eran respectivamente:

1. Captar y promover en forma selectiva,
la inversion extranjera directa, que por sus
caracteristicas se adecue a los requerimien-
tos del desarrolto y coadyuve enlaestrategia
global de industrializacidn intrumentada en
el Plan Nacional de Desarrollo y el Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercio Exterior, y orientar su participacion
en actividades que 1a requieran como com-
plemento de la inversién nacional.

2. Participar en la regulacién, orientacién
¢instrumentacién de lapoliticamexicana de
inversiones extranjeras, vigilando que se
cumpla con Ia ley y demds disposiciones en
la materia y con los criterios y lineamientos
establecidos por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.

Sin embargo, existian funciones de ambas
direcciones generales que mostraban dupli-
cidad, falta de coordinacién y ausenciade un
verdadero caricter promocional, con la
consiguiente asignacion deficiente de recur-
S0S.

En este sentido, con la nueva estructura se
fortalecen las funciones anteriores, a la vez
que permiten una asignacion eficiente de
recursos, asi como un tramo de control apro-
piado en la politica de la inversién, en cua-
nto se refiere a planeacién, promocién,
coordinaci6n y operacién.

La nueva estructura de 1a Direccién del
Registro Nacional de Inversién Extranjera
permite Hevar un control més estricto de los
proyectos y compromisos concertados con
la Secretarfa en materia de inversién extran-
jera. Asi, el usuario encuentra apoyo sufi-
ciente para agilizar los tramites que realiza.

La Direccién de Promocion y Coordina-
cién dirige de manera més eficiente sus
esfuerzos por difundir las posibilidades y
ventajas que el pais ofrece al inversionistaa
nivel mundial informa de la evolucién y
perspectivas de la propia inversién y busca
que su impacto se genere tanto al interior del
pais como en el dmbito internacional.

Toda la informaci6n necesaria para anali-
zar la inversién extranjera en el entormo
macroecondémico del pais (deuda, empleo,
balanza de pagos, elc.), es responsabilidad
de la Direccién de Estudios Econémicos,
misma que también realiza estudios de ca-
ricter sectorial y regional que permiten
canalizar eficientemente la inversién ex-
tranjera.

La Secretaria Técnica es responsable de
coordinar, dirigir y evaluar las solicitudes
presentadas a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, asi como apoyar la ins-
trumentacién de la politica de la inversion
extranjera. Su labor principal es servir de
apoyo técnico y operativo a la Comisién
Nacional de Inversién Extranjera.

II1.2.3. Direccién General de Normas

La Direccion General de Normas es la
dependencia responsable de Ia politica de
normalizacién del pafs y la encargada del
desarrolio y aplicacién de la normalizacién,
la metrologfa, el control de calidad y la
certificacion de la calidad. Asimismo, coor-
dina la participacién y opinidn oficial del
pais ante los organismos intermacionales
relacionados con sus actividades y, aprucba
los proyectos de instalacicnes de energia
eléctrica y gas.

El objetivo de la Direccién es fomentar,
establecer, difundir y vigilar el cumplimien-
to de las normas oficiales mexicanas, con el
fin de garantizar los estindares de calidad de
los productos objeto del comercio interno y
externo. Con la adhesién de México al
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GATT, que implica la apertura de la econo-
mfaalacompetencia con elexterior, el nivel
de calidad de los bienes y servicios nacio-
nales adquiere una gran importancia y sig-
nificacién.

El comercio internacional introduce di-
rectamente a nuestro pais en la politica de
negociaciones internacionales, atravésde la
incorporaciénde Méxicoal GATT, la sus-
cripcién al cédigode normas GATT y todo
el conjunto de negociaciones bilaterales,
regionales e internacionales. Las normas
intemmacionales se estin empleando cada
vez mis como referencias para acuerdos
comerciales. Hoy en dia se toma necesario
uniformar exigencias de calidad de los pro-
ductos, asf como sus caracteristicas técni-
cas, dimensiones, garantias y otros aspec-
1os.

La normalizacién constituye una activi-
dad técnico-econémica que permite desa-
rrollar lacptimizaciéndelaparato productivo,
ya que representa un elemento fundamental
que conceptualiza la calidad de los bienes y
servicios.

Las normas nacionales permiicn fortale-
cer laestructura productiva de la industria,
ademds de propiciar orden en el comercio y
proteger adecuadamente al consumidor. En
la medida en que las normas nacionales sean
congruentes con las internacionales, nues-
tros bienes y servicios serdn m4s competiti-
vOos y permitirin que las transacciones
comerciales se realicen bajo condiciones
equitativas.

Paralelamente, si se cuenta con normas
nacionales para los productos de importa-
cidn, se contard con los requisitos de calidad
adecuados que normen la aceptacién o re-
chazo de los productos de importacién.

Las normas oficiales mexicanas son for-
muladas tomando en consideracién las nor-
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mas internacionales, regionales y extran-
jeras de paises como Estados Unidos, Ingla-
terra, Francia y Alemania. Esto permite
conocer cuél es la calidad de nuestros pro-
ductos y compararla con las especificacio-
nes de otros paises.

En nuestro pais la normalizacién ha inten-
sificado sus actividades a fin de desarrollar
tecnolégicamente la estructura productiva,
protegiendo al consumidor y asegurando los
niveles de calidad de los bienes y servicios
que satisfagan las necesidades del mercado
doméstico y participen y permanezcan en
los mercados internacionales.

Lal ey Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacién fue publicada el 26 de enero de
1988. El reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se encuentra
en proceso de revision. El reglamento pre-
tende hacer mds especifica la aplicacion de
laLey.

La politica de apertura comercial y el
ingresode Méxicoal GATT han traido como
consecuencia un incremento considerable
de importaciones de productos similares a
los nacionales. Estas importaciones se en-
cucntran sujetas a normas oficiales mexica-
nas de cardcter obligatorio.

111.2.4 Direccién General de la Industria
Mediana y Pequeria y de Desarrollo Regio-
nal

La industria mediana y pequeiia consti-
tuye ¢l segmento mayoritario del sector
manufacturero, se encuentra prcticamente
en todas las ramas de actividad y estd dise-
minada en el pafs.

El Programa para el Desarrolio Integral de
la Industria Mediana y Pequefia, expedido
en 1985, plantea como objetivos fundamen-
tales cancelar o atenuar los inconvenientes
derivados de las pequefas escalas produc-
tivas, mediante diversos instrumentos diri-



gidos a mejorar su capacidad de negocia-
cién en los mercados y elevar sus niveles de
gestién y de competitividad. En los tiltimos
seis afios, diversas acciones de fomento han
beneficiado a cerca de 60 mil empresas de
pequefia escala.

En reconocimiento a la importancia que
tiene la microindustria para la economfa del
pais, asi como por su contribucién sustan-
tiva al empleo y al desarrollo regional, en
1988 el gobierno federal expidié la Ley
Federal para el Fomento a la Microindustria
con el propGsito de facilitar la instalacién y
desarrollo de las unidades productivas de
menor tamarfio.

Con base en la experiencia institucional en
la aplicacién de estos instrumentos de fo-
mento, se ha planteado una nueva estructura
organica de la Direccidn General de Indus-
tria Mediana y Pequefia y de Desarrollo
Regional, afinde lograr mayoreficienciaen
la administracién de los apoyos y ampliar su
cobertura, e igualmente adecuarlos a las
caracteristicas, requerimientos y priorida-
des de cada entidad federativa o regién. El
propdsite fundamental de la politica de
fomento es propiciar la modernizacién de la
planta productiva, con lo cual s¢ pretende
alcanzar una mayor competitividad en el
mercado interno y una mds eficiente inser-
cién en ¢l comercio exterior.

Al efecto, se cuenta con herramientas de
fomento industrial para alcanzar este cbje-
tivo de modernizacién. Su administracién
debera simplificarse y desconcentrarse to-
talmente, acorde con }os requerimientos de
los pequefios productores, Otro conjunto de
apoyo, que sin dudaresponderi eficazmente
a mejorar el nivel de competitividad de la
industria mediana y pequefia, incluye la
organizacién interempresarial en sus di-
versas modalidades (uniones de crédito,
bolsas de subcontratacién, centros de com-
pra en comun y sociedades cooperativas de

produccion industrial), asf como el apoyo
tecnolégico y 1a gestién empresarial,

La funcién esencial de esta unidad ad-
ministrativa es de promocién industriat, lo
que significa llevar a un mayor mimero de
empresas los estimulos, apoyos y facilida-
desinstitucionales que les permitan un mejor
desempefio en los mercados. Su aplicacién
eficiente y oportuna conlleva una amplia y
vigorosa tarea de coordinacién y concentra-
cién con los diversos agentes de fomento.

Esta politica de fomento tiene una voca-
cién eminentemente regional, lo que esta-
blece una clara afinidad con las medidas
orientadas a impulsar el desarrollo local.
Cabe mencionar en este sentido, que a la
fecha s¢ han instalado en 25 estados los
subcomités especiales para el desarrotlo de
la industria mediana y pequefia. Dichos
subcomités son Srganos fundamentalmente
operativos, creados para facilitar la coor-
dinacién entre los tres érdencs de gobierno
de las actividades de fomento a la industria
mediana y pequeiia, asi como la concentra-
cién con las organizaciones industriales y
del sector social.

La tarea a desarrollar consiste esencial-
mente en la acmalizacién, seguimento y
evaluacién de las acciones realizadas, asi
como en imprimir mayor operativadad a
aquellos subcomités que no funcionen satis-
factoriamente y adoptar una metodologia
prictica y funcional, que garantice 1a concu-
mrencia de todos los agentes de fomento
industrial a la solucién de las necesidades
comunes que presentan las empresas.

Asimismo, se busca generar un sistema de
informacién que permita abastecer de infor-
mes a todas las dreas que conforman el
subsector, El sistema, ademds permitird
promaver ¢l ¢stablecimiento de un sistema
regional de informacion, para realizar un
andlisis cualitativo y cuantitativo en cues-
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tién de empresas y de productos generados:
dicha informacién deberd ser de caricter
econdmico y tecnoldgico,

Para ello se producirdn una serie de cati-
logos entre los que podemos contar: de
industria maquiladora y fronteriza, de par-
ques industriales, de cooperativas, de pro-
ductos de subcontratacién, de microindus-
tria, de estimulos fiscales y de productos
manejados en la coordinacién administra-
tiva,

Por medio del sistema de comunicacion
perteneciente a la SECOF], se logrard tener
un mejor y mis rapido flujo de informacién
con las delegaciones federales, los gobier-
nos de los estados y otras 4reas normativas.

Por otro lado, es necesario dar continuidad
al desarrollo, consclidacién y promocién de
parques, zonas y corredores industriales, ya
que éstos son considerados como entes que
cooperan de manera directa en la aglutina-
cién de la actividad industrial, debiendo
ubicarse en freas geogrificas claramente
delimitadas.

Bajo esta perspectiva se realizard un estu-
dio de diagndstico que actualice la informa-
cién y permita realizar el Decreto del 12 de
septiembre de 1980, relativo al Registro
Nacional de Parques Industriales, a efecto
de que dicho registro se convierta en un
elemento de planeacién sectorial y regional.

Como apoyo 2 la reubicacién industrial se
continuard con este proceso, mediante la
coordinacién con las unidades operativas de
la propia SECOFI, asi como con las entida-
des involucradas (SEDUE, SPP, SHCP) en
el proceso de desconcentracién industrial,
con el fin de elaborar, simplificar y difundir
permanentemente losprocedimientos y guias
necesarios para su eficaz y eficiente opera-
cidn. Actividades como la realizacién de
trimites, registros y expedicion de licencias
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necesarias para ¢l establecimiento y opera-
cién de las industrias locales, deben ser
desconcentradas y llevadas a cabo en el
lugar en que se necesiten.

Por otra parte, se apoyard el desarrolio de
perfiles y proyectos industriales regionales
que coadyuven a promover aquellas regio-
nes con recursos no aprovechados hasta
ahora.

El 15 de agosto de 1983 se expidic el
Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion. Sus
objetivos son: contribuir a una mayor capta-
cion de divisas, generar fuentes de empleo y
coadyuvar al fomento de un desarrollo re-
gional equilibrado. La Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial tiene la respon-
sabilidad de promover y regular a la indus-
tria maquiladora: en 1983 lo hizo con la
Direccién General de la Industria Metalme-
cénica y Bienes de Capiltal; posteriormente
en 1986, através de la Direccién General de
PromociénIndustrial y Desarrollo Regional.
Con base en esta politica se llevaron a cabo
importantes acciones: la simplificacién y
descentralizacion administrativas, difusién
del esquema de magquila, establecimiento
del programa de proveedores nacionales y
fortalecimiento de la Comisién Intersecre-
tarial para el Fomento de 1a Industria Maqui-
ladora y del Comité Consultivo correspon-
diente.

En la actual administracién las activida-
des relacionadas con la politica industrial en
materia de maquila de exportacién pasan a
ser responsabilidad de la Direccion General
de la Industria Mediana y Pequefia y de
Desarrelio Regional, la cual se propone
cumplir con los siguientes objetivos:

— Promover el cambio estructural de 1a
economia nacional, fortaleciendo al
sector exportador del pais.



— Integracién competitiva en el comer-
ciointernacional de la industria nacie-
nal, participando en forma directa en
el esquema de maquila o bien como
exportado indirecto, al ser proveedora
de las empresas maquiladoras.

— Asimilacién dc tecnologias avanza-
das y capacitacion de mano de obra.

— Promover ¢l Programa de Proveedo-
res Nacionales, tomando en conside-
racion las posibilidades reales de
abastecimiento por parte de la indus-
tria nacional.

— Avanzar y consolidar el proceso de
desregulacion.

— Promover ¢l establecimiento de la in-
dustria maquiladora al sur de la fron-
tera norte del pais, de acuerdo al desa-
rrollo de la infracstructura y servicios
alcanzados por las localidades de la
regién, asi como consolidacién del
sector en la franja fronteriza norte, de
acuerdo al desarrollo urbano que la
misma garantice.

Asimismo en lo que se refiere a 1a politica
industrial que ¢l gobierno federal aplica
para las franjas fonterizas y zonas libres del
pais, s¢ asigna a la Direccién General la
funcién de promover, estimular y regular las
actividades de la industriz maquiladora y
fronteriza, asi como analizar y dictaminar
las solicitudes de las empresas que se acojan
a los programas y regimenes de maquila ¢
industria fronteriza. Cabe mencionar que
tanto el Decreto de Industria Maquiladora
como el de Industria Fronteriza, del 14 de
febrero de 1986, seran modificados confor-
me a la politica industrial del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994. Es importante
destacar que en laoperaciénde las industrias
maquiladora y fronteriza se han tenido
avancessignificativosen ladesconcentracion
de facultades, pero dada la importancia que

dichos sectores tienen en el marco de la
politica econémica del pafs, el personal
necesario para dicha operacién s¢ ha
reforzado en las delegaciones federales dela
Secretaria, conservandose el personal idéneo
anivel central para las funciones que en esta
materia tenga que desarrollar 1a Direccitn
General.

I11.2.5. Direccién General de Fomento In-
dustrial

En las circunstancias econémicas del pais
¢l desarrollo del sector industrial constituye
una pieza fundamental de su crecimiento y
bienestar futuros. Sobre esta premisa la
Direccién General de Fomento Industrial
tiene un compromiso basico: orientar las
actividades de la planta productiva hacia la
eficiencia y competitividad internacional y
a su interrelacién arménica con otros secto-
res y con la economia en su conjunto.

El cumplimiento de esta responsabilidad
supone varias tarcas complementarias. De
una parte, es necesario analizar y evaluar la
situacién de los sectores industriales, par-
ticipar en la definicién de sus objetivos y
promover las politicas de apoyo para su
desarrollo. Esta actividad supone, natural-
mente, la formacién, coordinacién y control
de programas.

El fomento industrial, por otro lado, se
realiza sobre la base de comunicacion, con-
sulta e intercambio de ideas permanente con
los sectores industriales. Por cllo la Direc-
cién tiene que ver con ¢l cumplimiento de la
Ley de Cdmaras de Comercio y de las de
Industria y participa, junto con las direccio-
nes generales de Inversiones Extranjeras y
de Desarrollo Tecnoldgico, en ladetermina-
cién de politicas sobre inversién extranjera,
transferencia de tecnologia y financiamien-
to al sector industrial. Asf se explica, igual-
mente, que participa en la promocidn y
organizacion de ferias, exposiciones, con-
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gresos y seminarios relativos a las industrias
sujetas a su competencia.

Desde luego que la administracion y eva-
luacién de los estimulos econdmicos a la
industria, el anlisis de los efectos y conse-
cuencias de su aplicaci6n, asi como su punto
de vista sobre los instrumentos de fomento,
constituyen otra vertiente importante de la
labor de esta Direccidn General.

Otra tarea importante de su incumbencia:
operar y coadyuvar en malteria de preven-
cién y control de la contaminacién ambien-
tal relacionada con actividades industriales
de su competencia, as{ como certificar el
rendimiento de combustible y los niveles de
contaminacién de vehiculos automotrices
nuevos de fabricacién nacional.

La Direccién General de Fomento Indus-
trial retine en una sola drea administrativa,
las anteriores Direcciones Generales de la
Industria Metalmecédnica y de Bienes de
Capital de la Industria Quimica y de Bienes
de Consumo, y de la Industria Mediana y

Pequeiia.

1113, Subsecretaria de Abasto y Comercio
Exterior

En el afio de 1985, la Subsecretaria de
Regulacién y Abasto se integré a la de
Comercio Interior, conformdndose con las
siguientes direcciones generales: Desarro-
llo de Comercio Interior; Fomento a Pro-
ductos Bisicos; Inspeccién y Vigilancia;
Fomento y Modemizacién del Abasto; y
Precios. La actual estrategia de moderniza-
ciénde la estructuracomercial del paisbusca
una vinculacidn racional de la cadena de
produccién, disrtribucién y consumo, para
satisfacerlas demandas de productos bésicos
y consumo generalizado.

La estructura de la Subsecretaria, de a-
cuerdo al Reglamento Interior de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial,
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publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dia 16 de marzo de 1989, se integra
con las direcciones generales de Fomento al
Comercio Intcrior, Abasto y Productos
Bisicos y, Politica de Comercio Intericr.

Mediante decreto, se acordé otorgar facul-
tades a la Procuraduria Federal del Con-
sumider para realizar actos de inspeccitn y
vigilancia en materia de precios. Esta enti-
dad asumié la mayor parte de las funciones
de la anterior Direccién General de Inspec-
cion y Vigilancia.

Se persigue un objetivo bisico: simplifi-
car aiin m4s la estructura y el funcionamien-
to de la Subsccretaria, para dar mayor £nfa-
sis a las acciones propias de gobiemo y para
disminuir laregulacién excesiva. Esto supo-
ne un reforzamiento de las funciones de
promocién y concentracion con el sector
privado.

II1.3.1. Direccidn General de Fomento al
Comercio Interior

Las atribuciones de esta Direccién Gene-
ral incluyen las de la anterior Direccitn
General de Fomento y Modemizacién del
Abasto y los programas relativos a la in-
tegracidn y desarrollo del sistema nacional
para ¢l abasio.

La Direccién General se preocupa sobre
todo de la atencién a los problemas del
abasto de productos bésicos y de consumo
generalizado. Esta tarea se apoya regular-
mente en informes de los comités estatales
de abasto, los comités mixtos de promocion
econdmica, 1as delegaciones coordinadoras
regionales y federales, y las tiendas de auto-
servicio de caricter piblico, social y priva-
do. En todo caso se busca que los sectores
concurran con sus productos a las plazas
afectadas y regularicen los puntos criticos
de abasto.



Por otra parte, en coordinacién con la
Comision Nacional de Fomento ala Produc-
cién y Aprovechamiento de la Leche y la
Compafifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares, se mantiene un control de las dotacio-
nes de leche en polvo importada, asignadas
a la industria de derivados licteos. Otras
funciones de la Direccidn General son: vigi-
lar la aplicacidn del articulo 28 constitucio-
nal en materia de monopolios; consolidar
normas y criterios para aplicar politicas
generales en el dictamen y supervisién de
los sistemas y pricticas comerciales, asi
como eliminar pricticas comerciales lesi-
vas; fijar politicas para consolidar la deman-
da de mercancias de las tiendas del sector
piblico, con ¢l fin de obtener mejores pre-
cios de adquisicién y aprovechar integra-
mente el poder de compra del sector; aplicar
politicas integrales que permitan promover
eficiencia en los procesos de manejo y dis-
tribucién de los productos hortifruticolas,
pecuarios y pesqueros.

I1.3.2. Direccidn General de Abasto y
Productos Bdsicos

La estrategia de modernizaci6n del siste-
ma comercial supone metas de eficienciaen
la distribucién y oferta de los productos que
constituyen el registro de 1a canasta bésica,
alimentos, vestido y articulos del hogar.
Asimismo, comprende la asesoria necesaria
a las diversas formas de organizacidn social
que participan en el proceso general del
abasto.

A la Direccién General de Abasto y Pro-
ductos Bésicos le corresponde: elaborar el
programa anual de abasto, integrar el inven-
tario nacional de productos bésicos, analizar
laestructurade produccién, acopio,distribu-
cién y oferta de los productos basicos; coor-
dinar y administrar el otorgamiento de esti-
mulos y subsidios a la produccién, distribu-
cién y comercializacién de articulos de
consumno popular; y concertar acciones en-

tre productores y comerciantes para lograr
una oferta suficiente y oportuna,

La nueva estructura de esta drea adminis-
trativa cubre algunas funciones que vale la
pena destacar:

—La facultad de inspeccionar, vigilar
y en general aplicar, en los productos
bésicos, laLey sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econé-
mica, la Ley Federal de Proteccitn al
Consumidor y demds disposiciones
derivadas de estos ordenamientos
juridicos.

—-El andlisis de Ia infraestructura dispo-
nibley necesaria para optimar latrans-
formacidn y comercializacién de pro-
ductos bésicos.

111.3.3. Direccidn General de Politica de
Comercio Interior

La Direccién General de Politica de
Comercio Interior tiene como funcién prin-
cipal el disefio de la politica de comercio
interior, su armonizacién con el resto de las
politicas que en materia econémica y social
se plantea el gobieno federal, y s concer-
tacién con los sectores privado y social. La
Direccién General agrupa la totalidad de las
tareas que en la administracién pasada efec-
tuaba la Direcci6n General de Precios y las
actividades normativas de fomento comer-
cial a cargo de laanterior Direccién General
de Desarrollo de Comercio Interior.

La Direccién General de Politica de
Comercio Interior tiene como objetivo pro-
teger la capacidad adquisitiva del consumi-
dor, corregir y prevenir distorsiones en la
asignacion de recursos productivos, promo-
ver la produccién, procurar el abasto sufi-
ciente y coadyuvar al sostenimiento de la
planta productiva y del empleo. Las tareas
que implican estas finalidades se han desa-
rrollado con un enfoque promotor. De esta
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forma, se intenta resolver los problemas de
abasto y precios con medidas que, por medio
del mejor funcionamiento de los sistemas
comerciales del pafs, estimulen la produc-
citén y favorezcan la distribucién de bienes y
servicios. Las acciones sustentadas en con-
troles coercitivos son superadas con los
nuevos mecanismos de concertacidn,

Para llevar a cabo sus actividades, 1a Di-
reccién General de Politica de Comercio
Interior se ha estructurado en cuatro direc-
ciones de drea: Evaluacién de Politica de
Comercio Interior, Politica de Alimentos,
Politica de Precios de Industria Basica y
Politica de Precios de Medicamentos y
Promocién de Adquisiciones del Sector
Publico. La primera tiene a su cargo la
integracion de las propuestas sobre politica
de comercio interior, en planteamientos
acordes con la estrategia, prioridades y obje-
tivos del gobiemo federal. Asimismo, en
esta drea se atenderdn las cuestiones gene-
rales sobre utilidades y mérgenes de comer-
cializacion y estructuras de mercado, pro-
pias de todos los sectores de laeconomia. En
las direcciones sectoriales se realizaran las
tareas operativas gue lleven a la determina-
ci6n de precios oficiales y al establecimien-
to de sistemas para su regulacién. El desa-
rrollo de estas labores s¢ llevard a efecto en
estrecha colaboracién con la Subsecretaria
de Fomento Industrial e Inversién Extran-
jera.

En la autorizacién de precios oficiales, la
informé4tica permitird agilizar la atencién a
las empresas y proteger adecuadamente al
consumidor. Asise enfrentard con recursos
modemos y adecuados, la carga de trabajo
que implica el manejo de los precios de
aproximadamente 200 mil productos. Con
base en la experiencia y aprovechamiento
de los conocimientos de primera mano sobre
la industria, sus precios y mercados, se
contribuir4 a proporcionar mejores bases de
informacién para sustentar las compras que
realiza el sector piblico. Esta actividad se
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llevardaefecto proporcionando informacién
y asesoria que permitan a las entidades y
dependencias piblicas ejecutar sus
programas de adquisiciones con apego a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciones de Servicios relacionados con
bienes muebles. En este marco, se promove-
rdn y fomentarin las compras del seclor
piiblico a las empresas paracstatales, coope-
rativas e indusirias ejidales.

IV. Programa para Revisar el Marco
Regulatorio de la Actividad Econémica
Nacional

El acuerdo del Presidente de 1a Repiiblica,
fechado ¢l 9 de febrero de 1989, indic6 que
la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial procederia a revisar el marco regula-
torio de laactividad econdmicanacional. En
atencidn al acuerdo presidencial de referencia
y con bases en las facultades que la Ley
Orgénica dc la Administracién Piiblica
Federal y que el nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial otorgan al titular del ramo, el
secretario dicté un acuerdo con fecha 3 de
marzode 1989, porel que secreael “Progra-
ma para Revisar ¢l Marco Regulatorio de la
Actividad Econémica Nacional”.

Esta nueva unidad administrativa s¢ en-
cuentra a cargo de un coordinador que tiene
entre otras funciones la de asesorar y asistir
al secretario del ramo para cumplir con los
objetivos y funciones establecidos en el
acuerdo presidencial antes citado; realizar
los estudios necesarios que permitan iden-
tificar aquelles ordenamientos cuyas nor-
mas constituyen barreras innecesarias para
la adecuada concurrencia a los mercados,
quefomentenunaconcentracién excesiva de
los productores en detrimento del bienestar
de los consumidores, y que encarecen in-
debidamente u obstaculizan Ia eficiencia y
la productividad de la economia nacional,
Asimismo, se faculté al coordinador para



proponer al titular del ramo, las medidas y
acciones para modificar el marco regula-
torio de la actividad econdmica nacional,
que como resultado de los estudios realiza-
dos se consideraran convenicnles, y para
promover convenios con otras dependen-
cias del gobierno federal y de las entidades
federativas, que tuvieran por objeto analizar
y proponer medidas en materia de regula-
cién econdémica en las drcas de competencia
de la Secretaria de Comercio v Fomento
Industrial.

A la fecha, acorde con el caricter promo-
tor de 1a Secretaria, el Programa ha conclui-
do estudios con sus respectivas respuestas
sobre: normas de envase y empaque, trans-
ferencia de tecnologia, cuotas de exporta-
cidn, industria petroquimica, autotransporte
de carga, transporte multimodal y telecomu-
nicaciones. Asimismo, se han iniciado estuo-
dios sobre acuacultura, agentes aduanales,
notarios, explotacién forestal, maniobrasen
puertos y fronteras, regulacion sanitaria de
producios alimenticios, distribucidn de gas
LP, industria salinera y mcrcados de azitcar,
cacao y café. Con estas acciones, la Secre-
tarfa busca promover ¢l desarrollo eficients
de la actividad econdémica nacional, a través
de un marco regulatorio que se adecue mas
a las necesidades del pais y a las nuevas
exigencias de la politica global de moder-
nizacion.

Para revisar el vasto universo de la
regulaciéon econdmica existente y
poder desahogar la carga de trabajo
que ello implica, el Programa se
estructuré a manera de un érgano de
asesoria, integrado con profesionales
de primera categoria. El 4 de mayo de
1989, Jaime Serra Puche secretariode
Comercio y Fomento Industrial
pronuncié un discurso® en el que hizo
las siguientes observaciones:

"Permitasemne reiterar ante ustedes, se-
flores comerciantes, que el gobierno

mexicano tiene conciencia clara de que la
regulacién excesiva genera cuellos de
botella que entorpecen la actividad econd-
mica, incrementan los costos de las tran-
sacciones y restan competitividad al apa-
rato productivo.

“Se han tomado ya las primeras medi-
das.

“En materia de normas sobre envasadoy
contenidos netos, el Presidente de la Re-
piiblica ha dispuesto que se abroguen 90 a-
cuerdos que fijan Jas presentaciones, los
maieriales de empaque y los contenidos
netos de productos comercializados.

*Esta reglamentacién causa el encare-
cimiento innecesario de los bienes de con-
sumo, ya que obliga al uso de envases
caros, limita la flexibilidad de los materia-
les de envasado, inhibe 1a innovacién tec-
nolégica y aumenta los costos de trans-

porte.

“Tambien crea barreras alalibre entrada
al mercado, al imponer costos fijos eleva-
dos para las presentaciones nuevas y obs-
taculiza la competencia entre productos.

“Con la expedicién de un acuerdo tinico
que abrogue los 90 anteriores, la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial no
restringird innecesariamente el material
usado para envasado ni se limitard el
niimero de presentaciones de los produc-
tos. En este acuerdo, s6lo se precisardn las
normas sanitarias basicas y se definird un
método estadistico tinico para verificar los
contenidos netos.

“Con esta medida, el costo de los enva-
ses, que en algunos ¢asos representa hasta
un 50 por ciento del costo total, se abatird
sensiblemente. Los comerciantes se benefi-
ciardn plenamente de la desregulacién
sobre envasado y contenidos netos, ya que
ampliaran sustancialmente el abanico de
presentaciones de los productos que co-
mercializan.

“La desregulacién econémica se con-
vierte asi, en una expresion clara del con-
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cepto de gobiemo promotor del desarrollo
que encabeza e] Presidente Salinas”.

NOTAS

! La funcién gobierno, propia de la concepcién
mondrquica espafiola se separaba segin la que los
oficinistas de la época conocfan como las causas:
justicia, gobernacién, guerra y hacienda.

2 Se trata de la memoria presentada al Sobera-
no Congreso Mexicano por el secretario de Estado
y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores.

3 Flores Caballiero, Romeo R. Administracion y
Politica en la Historia de México, FCE-INAP, Méxi-
co. 2a.ed. 1988.

4 Véase discurso pronunciado por Jaime Serra
Puche, secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial, el 2 de diciembre de 1988.

5 Vease discurso pronunciado en la ciudad de
Puebla, con motivo de la septuagésima primera
asamblea general de la CONCANACO.
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ANEXO

SECOFT: Cronologia Institucional
(tomado del Manual de Organizacion de
la Secretaria)

La primera referencia que se tiene de la
Secretaria, se encuentra en el “Reglamento
Provisional para ¢l Gobiemo Interior y
Exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal”, expedido porlaJunta
Provisional Gubernativa el § de noviembre
de 1821, el cual crea cuatro Secretarias de
Estado y del Despacho: Justicia y Negocios
Eclesidsticos; Guerray Marina; Hacienda; y
Relaciones Interiores y Exleriores, confi-
riendo a esia iltima facultades para la aten-
cion de todas las ramas econémicas, entre
ellas las de comercio.

En el afio de 1843, por disposicién conte-
nida en las “Bases de Organizacién Politica
de 1a Repiiblica Mexicana”, se crea, entre
otros, el Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesiasticos, Instruccién Piiblica e Indus-
tria, cuyo articulado le atribuye también
funciones en materia de comercio.

Por Decreto que establece las “Bases para
la Administracién de la Repiblica hasta la
promulgacién de la Constitucién”, de fecha
22 de abril de 1853, se cred la Secretaria de
Fomento, Colonizacién, Industria y Comer-
cio, encomendindosele las atribuciones que
en materia de economia y comercio tenia
asignadas el Ministerio de Justicia, Nego-
cios Eclesidsticos, Instruccién Piiblica e
Industria; esta nueva dependencia se ocupa-
ria entre otros, de los siguientes asuntos:
Formacién de la estadistica general de la
industria agricola, minera y mercantil, si-
guiendo en cada afio ¢l movimiento que
estos ramos tengan; la colonizacién; las
medidas conducentes al fomento de todos
los ramos industriales y mercantiles, la



expedicién de las patentes y privilegios; las
exposiciones piblicas de productos de Ia
industria agricola, minera y fabril; los cami-
nos, canales y todas las vias de comunica-
cién de laRepuiblica; el desagiie de la ciudad
de México y todas las obras concemientes al
mismo, asi como todas las obras piiblicas de
utilidad y ornato que s¢ hagan con fondos
publicos.

Al promulgarse el Decreto de 23 de febre-
ro de 1861, las atribuciones descritas se
reasignan cntre seis secretarias de Estado,
correspondiendo a la Secretar{a de Fomen-
to, entre otras, la de interveniren elcomercio,
exposiciones de productos industriales,
lonjas, corredores, agentes de negocios, pesas
y medidas.

Por Decreto de 13 de mayo de 1891 la
Secretaria de Fomento conservé parte de las
funciones que hasta entonces le correspon-
dian, pasando otras a formar parte de la
competencia de la que se denominé Secreta-
ria de Hacienda, Crédito Piiblico y Comer-
cio.

El 31 de marzo de 1917, sc expidio el
Decreto que creabala Secretarfa de Industria
y Comercio, la cual tendrfa a su cargo el
despacho de los asuntos relacionados con el
comercio, industria en general, cimaras y
asociaciones industriales y comerciales,
ensefianza comercial; mineria; petrdleo;
propiedad mercantil e industrial; privilegios
exclusivos; trabajos; asociaciones obreras;
emigracidn; sociedades andnimas; seguros;
lonjas y corredores; exposiciones naciona-
les e internacionales; estadistica comercial,
fabril y minera; pesas y medidas.

La Ley de Secretarias de Estado de 25 de
diciembre de 1917, modifica las facultades
yladenominacién de esta Secretaria,amplia
sus atribuciones en materia de trabajo y le
otorga el nombre de Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Esta Ley es abrogada
por la de Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos y demdés
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
publicada en el Diario Oficial de 6 de abril
de 1934 y por ella se crea la Secretarfade la
EconomiaNacional, asicomo las Secretarias
de Comunicaciones y Obras Publicas, de
Agricultura y Fomento, y el Departamenio
del Trabajo, razén por la cual dejan de ser
competencia de la primera las atribuciones
relacionadas conestas nuevas dependencias.

LaLey de Secretarias y Departamentos de
Estado, publicada en el Diario Oficial de 31
de diciembre de 1935, conserva la denomi-
nacién de la dependencia y amplia sus facul-
tades para: intervenir, cuando la venta de
primera mano se haga por los productores
directamente a comerciantes extranjeros; el
conirol de las industrias extractivas y de la
industria eléctrica;la organizacién, fomen-
to y vigilancia de las sociedades coopera-
tivas, sociedades mercantiles, cdmaras y
asociaciones industriales, propiedad indus-
trial y mercantil; asi como para interveniren
la expedicidn y modificaciones a las leyes y
los reglamentos derivados del articulo 28
constitucional. Esta Ley es sustituida por 1a
publicada en el Diario Oficial de 21 de
diciembre de 1946, porlacual ladependencia
toma el nombre de Secretaria de Economia
y adiciona a su competencia la conservacién
y el desarrollo de los recursos naturales del
pais, asi como asuntos relacionados con el
seguro social.

LaLey de Secretarias y Departamentos de
Estado, publicada en el Diario Oficial de 24
de diciembre de 1958, restituye a la depen-
dencia la denominacién de Secretaria de
Industria y Comercio, suprime facultades
que le habian sido conferidas por dispo-
siciones anteriores y le otorga las siguientes
atribuciones: intervenir en todo lo relacio-
nado con 1a industria pesquera, conel fin de
lograr un aprovechamiento integral de estos
recursos: fomentar el comercio exterior del
pais, por lo cual se le faculta para participar
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en aranceles y determinar las restricciones
de los articulos de importacién y exporta-
cién; fijar precios miximos y vigilar su
estricto cumplimiento; establecer tarifas en
la presentacion de aquellos servicios que se
consideren necesarios; definir €l uso prefe-
rente que debe darse a determinadas mer-
cancias; asesorar iécnicamente a las noevas
industrias de transformacién; organizar el
artesanado y las industrias familiares y or-
ganizar, proteger y fomentar la industria
nacional.

Con la promulgacién de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 29 de diciembre de 1976, 1a depen-
dencia se transforma en Secretaria de Co-
mercio, suprimiéndose las atribuciones re-
lativas a industria y a pesca, y facultdndola
para el despacho entre otros, de los siguien-
tes asuntos:Formular yconducir las politicas
generales de comercio del pais; estudiar
proyectar y determinar los aranceles, asi
como las restricciones para los articulos de
importaci6n y exportacién; participar en la
fijacién de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comer-
cio exterior; establecer la politica de pre-
cios; orientar y estimular los mecanismos de
proteccidn al consumidor; coordinar y diri-
gir la accién estatal orientada a asegurar el
abastecimiento de los consumos bésicos de
la poblacién, establecer y vigilar las normas
de calidad, pesas y medidas; fomentar el
desarrollo del pequefio comercio rural y
urbano, asi como impulsar, en coordinacién
con las dependencias centrales y entidades
del sector paraestatal que tengan relacion
con las actividades especificas de que se
trate, laproduccion debienes y servicios que
se consideren fundamentales para la regula-
cién de los precios.

En el Diario Oficial de la Federacion de 8
de diciembre de 1978 se publica un decreto
que adiciona a las atribuciones de la Secre-
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taria de Comercio la facultad de intervenir
en todas las adquisiciones que realice la
administracién piiblica federal, centralizada
y paraestatal, asi como en el manecjo de
almacenes, control de inventarios, avalios y
baja de los bicnes muebles que utilice.

Al reformarse la Ley Orginica de la
Administracién Pablica Federal por Decre-
topublicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 29 de diciembre de 1982, 1ahasta
entonces Secretariade Comercio y Fomento
Industrial, confiriéndosecle nuevas faculta-
des, tales como: la promocidn de la planta
industrial del pais; formular y conducir las
politicas generales de la industria; estable-
cer la politica de industrializacién de diver-
sos productos, escuchando la opinidn de
otras dependencias; regular la produccién
industrial; asesorar alainiciativaprivadaen
el establecimicnto de nuevas industrias que
se dediguen a la exportacion de manufactu-
ras nacionales, etc., funciones que desempe-
fiaba la extinta Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial; 1a promocién y aplica-
cién de estimulos fiscales necesarios parael
fomento industrial, ¢l comercio interior y
exterior y el abasto, derivados de lafijacién
de los montos globales establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico; el
Programa de Desarrollo de las Franjas Fron-
terizas y Zonas Libres del Pais, que operaba
la Secretaria de Programacion y Presupues-
to, y el desarrollo de instrumentos de poli-
ticaecondmica, que en materia de productos
basicos tenia la presidencia de la Repiiblica.
Entre otras modificaciones que sufrié la
Secretarfa destacan: la transferencia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblicode
las atribuciones que se tenian en materia de
precios y tarifas del sector piblico, y a las
secretarias de Programacion y Presupuesto
y de laContraloria General de Ia Federacion,
las correspondientes a normas sobre adqui-
siciones y bienes muebles.

De acuerdo con las disposiciones emitidas
por el gjecutivo federal el 22 de julio de



1985, en el sentido de reducir las estructuras
de la Administracion Piblica, se revisé y
analizd laorganizacién y funcionamiento de
ladependencia, simplificando considerable-
menie su estructura organica; se climinaron
las subsecretarias de Planeacién Industrial y
Comercial y la de regulacion y abasto, asi
como nueve direcciones generales, con los
consiguientes érganos que las integraban.
Se buscé una mayor integracidn organica y
un proceso racional de participacion de las
dreas y unidades de ladependencia, se reubi-
caron funciones y recursos reorientdndose
las actividades de los servidores piiblicos
hacia la prestacién de un servicio mds
eficiente y oportuno.

La estructura organico-funcional derivada
de este ejercicio, se mantuvo vigente hasta
diciembre de 1987 cuando con motivo de la
firma del Pacto de Solidaridad Econdmica
por parte del gobierno federal y los repre-
sentantes de los sectores publico y privado,
se adquirieron diversos compromisos que
llevaron a profundizar las acciones de racio-
nalidad para reducir la estruyctura de la
administracién piblica, asi como el uso vy
aprovechamiento de los recursos.

Para instrumentar tales medidas el ejecu-
tivo federal expidid el acuerdo de austeridad
para las dependencias y entidades de la
administracién pablica (Diario Oficial de la
Federacién de 4 deenerode 1988), queasu
vez dio cumplimiento al Decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién corres-
pondiente, en lo que se refiere a las disposi-
cionesde racionalidad, austeridad y discipli-
na presupuestales.

De acuerdo con las disposiciones aludidas
se efectud la revision correspondiente para
identificar la posibilidad de adecuacion y
restriccién de diversas dreas; como resul-
tado, s¢ adecuaron aquellas que se vieron
impactadas como consecuencia de los ajus-
tes a la politica industrial y comercial deri-
vados del Pacto, y se relacionaron otras sin

afectar la prestacion de servic.os prioritarios
y de apoyo, simplificindose otras en las que
se tenfa un considerable avance en el proce-
so de compactacién, como parte de las ac-
ciones del programa de modernizacidn
administrativa. Lo anterior implicé la
cancelacion de 56 érganos, que en conjunto
representaron el 5.08 por ciento de la
estructura orgdnica bdsica y no bésica de la
dependencia.

Aliniciarse la administracién 1988-1994,
el titular del Ejecutivo defini6 las direccid-
nes bdsicas de su gobierno, orientado a
impulsar la modernizacién del pais con la
cabal participacién de los sectores de la
sociedad. En materia economica, planteé la
necesidad de adecuar el papel del gobierno
alosrequerimientos ycondiciones que exige
lanacién para alentar y apoyar a los sectores
productivos. Con base en lo anterior, se
redefinieron los objetivos de ladependencia
a fin de fortalecer su papel promotor en el
comercio interior y exterior, laindustriay la
inversién extranjera, procurande la
eliminacién de aquellos factores que limitan
su pleno desarrollo. Consecuentemente se
llevé a cabo la reestructuracién orginico-
funcional correspondiente.

El resultado, fue la compactacién de la
estructura basica con lo cual se redujo el
nimero de sus dreas de seis a cinco, y ¢l de
sus unidades administrativas de 28 a 19, lo
que significéd una disminucién del 16.6 y
32.15porciento, respectivamente. Sobresale
en este ejercicio la unificacion de las
subsecretarias de Fomento Industrial y de
Regulacién de Inversioncs Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia que dio origen
a la Subsecretaria de Industria e Inversién
Extranjera con la consiguiente agrupacién
de sus funciones.

Se unieron también las direcciones gene-
rales de Estadistica Sectorial e Informética y
de Andlisis Econémico, adscritas en el 4rea
del secretariade, quedando en su lugar la
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Direccitn General de Planeacién ¢ Informa-
tica. En la Oficialia Mayor, las direcciones
generales de Recursos Financieros y de
Programacién y Coordinacién Seciorial
pasaron por el mismo proceso, dando lugar
a la Direccién General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto.

Las funciones de inspeccidn y vigilancia
en materia de precios y tarifas pasaron a la
Procuraduria Federal del Consumidor. En
consecuencia se elimind de la estructura de
1a Secretarfa, 1a Direccién General de Ins-
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peccién y Vigilancia. (Decreto que modi-
fica 1a Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor, Diario Oficial de la Federacion de 4
de enero de1989).

Finalmente, se confieren a la Oficialia
Mayor las atribuciones de vigilar las normas
de control que emita 1a SECOGEF; realizar
auditorfas a las unidades adminisirativas y
proponer medidas correctivas; asimismo,
atender las quejas y denuncias contra servi-
dores publicos ¢ imponer las sanciones que
correspondan en esta materia.



CUADRO 1

ESTRUCTURA BASICA DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL. 1973-1989

1973-1979

1979-1983

Subsecretarias

Direcciones Generales

Otros drganos

Unidades

(con

Endustria
Comercio
Pesca

Administracién

Asuntos Econémicos Internacionales
Asuntos Juridicos

Capacitacion y Fomento Cooperativo
Pesquerc

Comercio

Delegaciones Federales

Difusidn ¥ Relaciones

Electricidad

Estadistica

Estudics Econdmicos

Fomento Cooperativa

Gas

Industrias

Industrias Rurales

Inversiones Extranjeras

Normas

Precies

La Propiedad Industrial
Planeacion y Promocion Pesqueras
Regiones Pesqueras

Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia

Tecnologia Pesquera

timia —-)

Comercio Exterior
Comercio 1nterior
Regulacion ¥ Abasto

Administracidn y Desarrollo de Personal
Aranceles

Asuntos Juridicos

Bienes Muebles

Controles al Comercio Exterior
Cooperacidon Economica Internacional
Coordinacidén Comercial

Delegaciones Federales

Desarrollo del Comercio Interior
Ditusion

Estimulos al Comercio Exterior
Infraestructura y Servicios Comerciales
Negociacienes Comerciales Internacionales
Narmas Comerciales

Normas sobre Adquisiciones v Almacenes
Organizacién

Precios

Productos Basicos

Programacidn Interna

Planeacién

Proteccion al Consumidor

Recursos Financieras

Recursos Materiales

Servicios al Comercio Rural

Servicios Sociales

Contraloria

Administrativas Fordneas
Delegaciones Federales de Comercia




(siguc)

1983-1985

1985-1989

15-111-89

Comercio Exterior

Fomento [ndustnal

Comercio Interior

Regulacién y Abasto
Regulaciénd_e]nversionesExlranjcras
y Transferencia de Tecnologia
Planeacion [ndustrial y Comercial

Asuntos Juridicos

Comunicacion Social

Delegaciones Federales

Aranceles

Asuntos Fronterizos

Controles al Comercio Exterior de
Productos Industeiales

Controles al Comercios Exterior de
Productos Primarios
Negociaciones Econdmicas y
Asuntos Internacionales

Industria Mediana y Pequena
Industria Metai Mecanica y

Bienes de Capital

Industria Quimica y Bienes de Consumo
Invenciones, Marcas y Desarrollo
Tecnolégico

Promocion [ndustrial

Desarrollo del Comercie Interior
Inspeccidn y Vigilancia

Normas

Orientacion ¥ Proteccidn al Consumidor
Precios

Abarrotes, Vestido y Bienes Duraderos
Fomento ¥ Modernizacion del Abasto
Granos ¥ Oleaginosas

Productos Bdsicos y Abasto Rural
Productos Perecederos

Difusion ¥ Estudios sobre Inversion
Exiranjera

Inversiones Extranjeras

Transferencia de Tecnologia

Analisis Econdmico, Estadistica e
Informatica

Politica [ndusirial ¥ Comercial
Programas Sectoriales, Invesiones y Proyectos
Programacion v Presupuesto Paraestatal
Administracion y Desarrollo de Personal
Programacion v Organizacion

Recursas Financieros

Recursos Materiales v Servicios Generales

Contraleria Interna

Coordinacion de Estimulos

Promovion de Exportaciones

Control ¥ Vigilanvia de Estimulos a la
Indusiria

Coordinacion de Delegaciones Administrativas
Delegaciones Federales

Comercio Exterior

Fomento Industrial

Comercio [nterier
RegulacigndeInversionesExtranjeras
y Transferencia de Tecnologia

Andlisis Econémico

Asuntos Juridicos

Comunicacién Social

Delegaciones Federales

Aranceles

Asuntos Frenterizes

Conrroles al Comercio Exterior
Negociaciones Econdmicas y

Asuntos Internacionales

Industria Mediana y Pequefa
Industria Metal Mecanica y

Bienes de Capital

Industria Quimica ¥ Bienes de Consumo
Normas

Promocion [ndustrial

Desarrollo del Comercio [ntgrior
Fomente a Productos Basicos
Fomento ¥y Modernizacion del Abasto
[nspeccién y Vigilancia

Precios

Difusion y Estudios sobre [nversion
Extraniera

Invenciones, Marcas

v Desarrollo Tecnoldgico

Inversiones Extranjeras

Transferencia de Tecnologia
Administracion ¥ Desarrolle de Personal
Estadistica Sectorial e [nformatica
Programacion y Coordinacion Sectorial
Recursos Financieros

Recursos Materiales y

Servicios Generales

Contraloria interna

Control v Vigilancia de Estimuios

a la {ndustria

Coordinacidn de Delegadones Administrativas
Delegaciones Federales

Comercio Exterior
Industria e Inversion Extranjera
Abasto ¥y Comercio Inlerior

Planeacién e Informatica
Asuntos Juridicos
Delegaciones Federales
Asuntos Fronterizos
Negociaciones Comerciales Internacionales
Politica de Comercio Exterier
Servicios al Comercio Exterior
Desarrallo Tecnolégico
Fomento Industrial

Industria Mediana y Pequefa y
de Desarrollo Regional
[nversianes Extranjeras
Normas

Politica de Comercio Interior
Abasto y Productos Basicos
Fomento al Comercio Interior
Programacion, Organizacidn

y Presupuesto

Recursos Humanos

Recursos Materiales y
Servicios Generales

Contraloria Interna

Comunicacion Social

Delegaciones Coordinadoras
Regionaies v Federales

Fuente: Reglamenios Interiores aparevidos en Dianies Oficiales.




CUADRO 2
SECOFI: MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES 1983-1989

1983 1985 1988-1/ 1989-1/ REDUCCION
) @ o (4) @) @) @3 4
TOTAL 3/ 934 788 769 625 309 07 -144 08
SECRETARIO 1 1 1 1 0 1 0 1
SUBSECRETARIO 6 4 4 3 3405 -1 08
OFICIAL MAYOR 1 1 1 1 0 1 0 1
CONTRALOR INTERNO 1 1 1 0 - 0 -1 0
COORDINADOR GENERAL 0 0 1 0 0 - -1 0
DIRECCION GENERAL 19 B 28 19 20 05 9 07
DIRECCION DE AREA 75 8 65 59 -6 0.8 6 09
SUBDIRECCION DE AREA 2/ 204 171 206 164 40 08 42 038
JEFE DE DEPARTAMENTO 607 52 462 378 229 0.6 -84 038

1/ EL. ESFUERZQO DE RACIONALIDAD ORGANICA EN LA SECRETARIA EN LOS DOS EJERCICIOS
EFECTUADOS EN 1985 Y 1988, REPRESENTARON EN CONJUNTO UNA COMPACTACION
ESTRUCTURAL, DE 165 UNIDADES, QUE EN TERMINOS RELATIVOS REPRESENTA EL 17.8%.
ESTA REDUCCION FUE SUPERIOR AL 10% MINIMO REQUERIDG POR LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

2/ EL INCREMENTO EN ESTE NIVEL PARA 1988, OBEDECE A LA ELEVACION DEL NIVEL
JERARQUICO DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS Y A LA INCORPORACION DE PLAZAS

DEL EXTINTO IMCE.

3/ EN 1983, 1985, 1988, 1989, NO INCLUYE PLAZAS DE LA CONTRALORIA INTERNA Y DEL SERVICIO
EXTERIOR.



CUADRO 3
CUADRO SECOFI: PLANILLA DE EMPLEADOS, MAYO 1989

EMPLEADOS 1989

MMyS BASE BASE
MMyS BASE CONFIANZA TOTAL TOTAL OPERTVQ TOTAL

) (2} 3 4 (174) 2/(2+3) (2/4)

TOTAL 1,059 5,803 2,586 9,448 1.2 59.2 61.4
SECRETARIA PARTICULAR 126 66 98 550 21.4 8.9 62.0
OFICINA DEL SECRETARIC 26 0 12 38 68.4 0.0 0.0
UNIDAD DE COMUNICACION S0CIAL 17 28 14 59 28.8 66,7 41.5
D.G. DE PLANEACION E INFORMATICA 44 137 53 234 18.8 7.1 58.5
D.G. DE ASUNTOS JIURIDICOS 22 201 19 242 9.1 91.4 831
UNIDAD DE REGULACION 7 0 o 17 100.0 0.0 0.0
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR 153 m 179 665 3.0 65.0 50.1
OFICINA DEL SUBSECRETARIO 14 0 15 29 48.3 0.0 0.0
D.G. DE POLITICA DE COMERCIO EXT. 29 97 14 140 207 87.4 69.1
D.G. DE ASUNTOS FRONTERIZOS 23 32 12 67 343 2.7 47.8
D.G. DE SERYICIOS AL COMERCIO EXT. 38 105 100 243 15.6 512 43.2
D.G. DE NEGOCIACIONES COM. INTERNAC. 39 9% k1 176 222 72.3 36.3
UNIDAD EST. COM. EXTERIOR 10 0 0 10 100.0 0.0 0.0
SUBSECRETARIA DE IND. E INV. EXT. 203 1120 275 1598 127 80.3 70.1
OFICINA DEL SUBSECRETARIO 1 1 12 24 45.8 7.7 4.2
D.G. LA IND. MED. Y PEQUENA Y DES. REG. 20 137 35 192 10.4 9.1 7.4
D.G. DE FOMENTO INDUSTRIAL 50 309 40 409 14.7 88.5 75.6
D.G. DE INVERSIONES EXTRANJERAS 9 106 il 146 19.9 2.6 2.6
D.G. DE NORMAS 18 292 0% 435 8.7 3.6 67.1
D.G. DE DESARROLLO TECNOLOGICO 33 263 65 351 9.1 80.2 72.9
CODIECLI I/ 2 6 1 9 222 85.7 66.7
COM. INTERSEC. DE LA IND. FARM. 2/ 3 6 1 10 30.0 85.7 60.0
COM. NAL. DE INV. EXTRANJERAS 3 T ] 5 12 58.3 0.0 c.0
SUB. DE ABASTO Y COM. INT. 178 £78 B13 1869 9.5 519 470
OFICINA DEL SUBSECRETARIO Il 0 14 25 4.0 0.0 0.0
D.G. DE FOMENTO AL COM. INTERIOR 41 93 74 208 19.7 55.7 44.7
D.G. DE ABASTO Y PRODUCTOS BASICOS 43 172 17 pE>] 18.3 91.0 74.1
D.G. DE POLITICA DE COMERCIO INT. 83 611 708 1404 5.9 46.4 43.7
D.G. DE INSPECCION Y YIGILANCIA ¢ 0 [ 0 0.0 0.0 0.0
OFICIALIA MAYOR 399 3106 1221 4726 8.4 71.8 65.7
OFICINA DEL OFICLAL MAYOR 8 0 4 12 66.7 0.0 0.0
.4, DE RECURSOS HUMANGS N 668 120 819 18 84.8 81.6
D.G. DE RECURSOS MATERIALES 3 533 1 567 4.1 98.0 94.0
D.G. PROG. ORG. ¥ PPTO. 54 316 145 515 0.5 68.5 61.4
COORD. GRAL. DE DELG. FRALES. 259 1589 904 2752 9.4 63.7 577
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA 4 0 » 61 39.3 0 0.0

Fuente; Sevofi. Direcoion General de Personal.

17/ COMITE PARA EL DESARROLLO DE LA [INDUSTRIA EDITORIAL Y COMERCIO DEL LIBRO.
2/ COMISION INTERSECRETARIAL DE LA INDUSTRIA FARMECEUTICA.
3/ COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,



CUADRO 4

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

e ¢ bt 4 —

DIRECCION GENERAL
DE
NORMAS

e e — . — — . ———— ¢ v — . —— en—

ENTIDADES
SECTORIZADAS
36)

— . — — . —

— et | — . e— . ——

DELEGACIONES
COORDINADORAS
REGIONALES Y
FEDERALES

SECRETARIO
1|
[ I | I
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA
DE DE INDUSTRIA DE ABASTO Y OFICIALIA
COMERCIO E INVERSION COMERCIO
EXTERIOR EXTRANJERA INTERIOR
[ — [ | ———T ——
IMRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE DE DE POLITICA DE DE PROGRAMACION, DE
- ASUNTOS DESARROLLO COMERCIO ORGANIZACION Y ASUNTOS
FRONTERIZOS TECNOLOGICO INTERIOR PRESUPUESTO JURIDICOS
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
|| DENEGOCIACIONES || DE ABASTO Y DE DE
COMERCIALES FOMENTO PRODLCTOS RECURSOS PLANEACION E
INTERNACIONALES INDUSTRIAL BASICOS HUMANOS INFORMATICA
DHRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL UNIDAD
DIRECCION GENERAL DE INDUSTR1A MEDIANA DE FOMENTO AL E RECURSOS DE
— COMERCLO Y PEQUENA ¥ ] COMERCIO MATERIALES COMUNICACION
EXTERIOR DE DESARROLLO INTERIOR Y SERVICIOS SOCIAL
REGIONAL GENERALES
DIRBCCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS Al DE DE
— COMERCIO INVERSIONES DELEGACIONES
EXTERIOR EXTRANFERAS FEDERALES

B.G.POP
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