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L INTRODUCCION

En este documento se analiza y describe
elnuevoReglamento Interior de 1a Secretaria
de Programacién y Presupucsto, previo
sefialamiento de las transformaciones que
hasufrido desde su creacién en diciembre de
1976, utilizando como herramienta la evo-
lucién de sus anteriores reglamentos interio-
res.

El objeto del presente articulo es el anali-
sis de las modificaciones en la estructura de
la Secretaria y los cambios en la distribucién
interna de sus funciones para hacer méis agit
y efectiva la tarca de planeacién, programa-
cién y presupuestacion del gobierno federal.

Los reglamentos interiores de las depen-
dencias, como elemento formal a través de
los cuales queda definida su integracién
funcional y orgéanica, no sélo muestran la
configuracién orgdnico-estructural de las

* Oficial Mayor de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto.

mismas, o la distribucién interna del despa-
cho de los asuntos encomendados porlaley
Orgénica de la Administracién Publica
Federal a cada una de ellas, sino, sobre todo,
hacen patente la forma en que su organiza-
cibn interna se va adaptando en el tiempo,
para dar respuesta a los cambiantes factores
econdmicos, politicos y sociales que se
enfrentan en cada periodo de gobierno.

Un Estado de Derecho adapta sus institu-
ciones al contexto de su realidad politicay a
los requerimientos del desarrollo y de las
demandas sociales mediante modificacio-
nes al orden juridico, dentro del cual tienen
especial relevancia el derecho constitucio-
nal y el administrativo.

Puede advertirse que cada Reglamento
Interior de la SPP, asicomo las reformas que
seinstrumentaron en algunosde ellos, tuvie-
ron como fundamento superar pricticas,
£5Qquemas y conceptos, a partir de la expe-
riencia de su aplicacién cotidiana. La mo-
dernizacidnconstante de ladependenciayla
busqueda de respuestas inmediatas combi-
nadas con Ia consolidacion de los procesos
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que han demostrado su validez, es el signo
que marca la evolucidn de la Secretaria.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

La planeacién, presupuestacion, control y
gestién de los recursos son actividades fun-
damentales de la administracién en general,
pero méxime cuando ¢l patrimonio adminis-
trado tiene la magnitud de ser parte del
patrimonio estatal y los objetivos a lograr
tienen alcance nacional.

De ahi que los gérmenes de las principales
funciones que dan sustento a la creacién de
la SPP ya se venian desarrollando en el
gobierno federal desde 1917, cuando en fa
primera Ley de Secretarias de Estado se
establecieron en varias depedencias atribu-
ciones relacionadas a lo que hoy conocemos
como planeacién, estadistica, control y
gestion de los bienes y recursos piiblicos.

En décadas posteriores y de acuerdo a las
propias necesidades de la administracion
publica federal s¢ crearon diversas comisio-
nes y consejos que fenian a su cargo la
responsabilidad de desarrollar las tareas de
planeacién y presupuestacion, con el propas-
sito de actualizar los méiodos y sistemas
para la obtencién de las metas y objetivos
del gobiemno de la Repiblica.

El crecimiento del sector piblico planted
en la década de los sesentas la necesidad de
adoptar un enfoque mas amplio para la inte-
gracion de los presupuestos de egresos de la
federacién y a considerar, tanto en las leyes
deingresos como en los decretos anuales del
presupuesto, a los organismos descentra-
lizados y a las empresas de participacidn
estatal que realizaban inversiones de tras-
cendencia en el ejercicio del gasto piblico
federal.

El grado de complejidad que alcanzé la

administracién piiblica federal al finalizar
dicha década, también dio Jugar a la necesi-
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dad de emprender una reforma administra-
tiva del sector piiblico. En 1967, enel infor-
me sobre la reforma de la administracidn
piblica mexicana editado por la Comisién
de Administracién Priblica (CAP), se sefa-
laba la necesidad de perfeccionar los siste-
mas administrativos relacionados con las
funciones que tenian a su cargo las secreta-
rias de Ia Presidencia y la de Hacienda y
Crédito Piblico.

Mis adelante, en el periodo 1970-1976, se
insistié en la conveniencia de unificar bajo
un solo mando, algunas funciones delas
dependencias y otras de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, debido a los pro-
blemas de coordinacién en las actividades
de planeacion, de presupuestacién del gasto
corriente y de inversion, de informacién y de
control de las entidades paraestatales.

Es asi como finalmente se llegé a la crea-
cién de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, por el decreto del 29 de di-
ciembre de 1976 que promulgélaLey Orga-
nica de la Administracién Piblica Federal.
Ley que recogia el producto de afios enteros
de diagndstico, andlisis y propuestas en
materia de plancacion del desarrollo.

Tres objetivos fundamentales motivaron
el nacimiento de la Secretaria con cardcter
globalizador. El primero consistia en el
ordenamiento de la accién gubernamental a
través de la elaboracidén de programas y su
traduccién en presupuestos anvales; el se-
gundo, fue el de lograr una eficaz adminis-
tracién del presupuesto de egresos de la
federacion para ejercerlo en los montos y
lugares social y econdmicamente adecua-
dos y oportunos y, el tercero, en desarrollar
un sistema nacional de informacién que
coadyuvase a la correctatoma de decisioncs
en materia econémica y social-

Se encomendé a una misma dependencia
funciones de planeacidn y presupuestacion,
asi como contables, de auditoria, estadis-



tica, evaluacion e informdtica, tanto para cl
sector central como para la vigilancia finan-
cicra y administrativa del sector paraestatal.

III. LA EVOLUCION DE LOS
REGLAMENTOS INTERIORES DE
LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y

PRESUPUESTO

Los diversos reglamentos interiores de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto,
responden a la necesidad de adecuar la es-
tructura de la dependencia a cada etapa de
desarrollo de la naci6n y al imperativo de
realizar cambios en su organizacién interna
acordes con la dindmica de las transforma-
ciones de Ja administarcién piiblica federal.

a) Reglamento Interior 1977

El primer reglamento de la Secretaria re-
fleja los cambios que se introdujeron en la
reconstruccién de la esfera administrativa
del Poder Ejecutivo Federal en la segunda
mitad de los setentas, como efecto de la
necesidad de unificar las funciones de pla-
neacifn, presupuestacidn, evaluacién y
control en una misma dependencia. {(Ane-
xo ).

Las atribuciones conferidas a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto en el Regla-
mento Interior publicado ¢l 23 de marzo de
dicho afio, son ¢l resultado de los miltiples
esfuerzos que el pais realizé en el pasado
para hacer de la planeacién econémica so-
¢ial un instrumento real para la toma de
decisiones.

El nacimiento de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto conllevé a la unifica-
cién de los procesos de programacion, presu-
puestacién y evaluacion en sus vertientes
sectorial y regional, lo cual represent el
eslabdn inicial hacia lo que hoy es parte
medular del sistema nacional para la planea-
cién democritica.

Se da por primera ocasién coherencia al
proceso de planeacién, al crearse unidades
especificas para atender cada una de las
actividades de dicho proceso. Adicional-
mente a la creacién de tres subsecretarias
encargadas de la programacion, presupues-
tacién y evaluacifn, respectivamente, en
este reglamento resalta la integracion del
sistema nacional de informacién, Asimismo,
se establece el Centro de Capacitacién para
el Desarrollo, la Comisién Interna de
Administracién y Programacién y las
delegaciones regionales de la Secretarfa.

La Subsecretarfa de Programacion era
responsable del andlisis macroecondmico y
sus tendencias; 1a propuesta de alternativas
de politica econdmica y social; la coordina-
cién en la elaboracién de los programas
generales de corto, mediano y largo plazos;
1a elaboracidn de los programas sectoriales
y de las normas y metodologia para la pro-
gramacién regional. Por su parte, las princi-
pales funciones de la Subsecretaria de Pre-
supuesto consistfan en elaborar y autorizar
el programa anual de inversiones piiblicas,
asimismo el presupucsto de egresos de la
federacién y del Deparatamento del Distrito
Federal; establecer las normas, sistemas y
procedimientos del gasto piblico federal; y
realizar los pagos al personal federal y a las
dependencias gubernamentales. Cabe hacer
notar la centralizacién del pagodel gobierno
federal.

De esta Subsecretaria dependia también la
Contaduria de la Federacidn que tenia como
funcién ser la encargada de levar la conta-
bilidad del gobierno federal y de depurar
activos y pasivos para su registro en el
balance de la hacienda piblica federal.

Ala Subsecretaria de Evaluacidn le corres-
pondia disefiar y coordinar la implantacién
de un sistema nacional de evaluacién inte-
gral; emitir normas gue permitieran a las
entidades del sector puiblico realizar su
evaluacién; y, analizar el ¢jercicio del gasto
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piiblico y el cumplimiento de los presupues-
tos y programas. Para cumplir su funcién
contaba tinicamente con la Direccién Gene-
ral de Andlisis para la Evaluacion,

Las principales funciones de la Coordina-
cién General del Sistema Nacional de Infor-
macidén eran las de captar y procesar los
servicios de informacidn, coordinar los tra-
bajos de estadistica y censos y controlar los
¢studios geograficos del pafs.

El Centro de Capacitacién para el Desa-
rrollo tenia como funcidn basica impartir la
capacitacion en materia de programacion a
nivel federal y estatal.

Dada la caracteristica globalizadora de las
compelencias de la SPP era necesario que
tuviera presencia en las entidades
federativas. Por cllo, se crearon las delega-
cionesregionales bajo ladependenciadirec-
La del secretario, con la funcién de ejercer
dentro del 4mbito territorial correspondien-
te, las atribuciones de las unidades adminis-
trativas centrales que expresamente se les
delegaron. En este primer Reglamento exis-
te una distribucién de competencias entre
las diversas unidades administrativas de la
Secretaria, que delimitan el campo de ac-
cién de cada una de las dreas en funcién de
cada fase del proceso de planeacién: la
programacidn, la presupuestacidn y la eva-
luacién, acorde con los criterios prevale-
cientes en la década de los setentas.

Sin embargo, la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto sufrié diversas modi-
ficaciones desde 1977, incorporando nue-
vas areas administrativas, desapareciendo
otras o biendistribuyendo funcionesen dreas
de nueva creacidn, sin llegar a la expedicion
de un nuevo Reglamento Interior hasta
1980.

Tal es el casodel procesode incorpora-
cién del Centro de Investigacién para ¢l
Desarrollo Rural (CIDER) a la Secretaria
(Anexo 2).
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Cabe destacar también la creacién, a
mediados de 1977, de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Desarro-
llo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres
cuya actividad era la de programar acciones
a corto y mediano plazos de las diversas
dependenciasdel Ejecutivo Federal para el
desarrollo fronterizo y de zonas libres. Asi-
mismo, en agostode 1978, las delegaciones
regionales dejan de depender directamente
del secretario al ¢rearse la Coordinacién
General de Delegaciones, con tres direccio-
nes generales para buscar fortalecer el desa-
rrollo regional.

En diciembre de ese mismo afio, se trans-
fiere a la Secretaria de Comercio la atribu-
cién de determinar la normatividad sobre las
adquisiciones del gobierno federal. Como
consecuencia de esta reforma, la Direccién
General de Normas sobre Adquisiciones,
Almacenes y Obras Piiblicas s¢ transfiere a
dicha Secretarfa, pero seria reintegrada a la
SPP en 1983.

b) El Reglamento Interior de 1980

El primer ajuste a la estructura y organiza-
cién de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto busca fortalecer las tareas de
planeacién en funcién de la experiencia
previa. En este sentido la fase de programa-
cién se ve enriquecida al adentrarse a nivel
de rama econdmica. En forma paralela el
proceso de presupuestacidn se amplia al
abrirse por sector econdémico y social. En
cuanto al proceso evaluatorio se logra su
mayor consolidacién al incorporarsele el
proceso de auditoria gubernamental.

En la vertiente regional, se separan en
unidades diferentes las tareas de programa-
cién y presupuestacién, que en el Regla-
mento de 1977 se concentraban en la Direc-
cién General de Programacidn y Operacién
Regional, decisién que, como se comentari
mds adelante, no produjo los resultados
esperados.



El Reglamento Interior de 1980 buscaba
una instrumentacién mis Agil del sistema de
programacidn-presupuestacién; ¢l fortale-
cimiento de las unidades encargadas del
control y fiscalizacién del gobierno federal,
el mejoramiento del sistema nacional de
informacion; el apoyoala descentralizacién
administrativa y la operacién fordnea; y, la
definicién de mecanismos para organizar
los objetivos sectoriales de la Secretaria y
las entidades coordinadoras.

Con el objeto de fortalecer esta iltima
funcién se cred, al interior de la Subsecre-
taria de Programacion, la Direccién General
de Andlisis de Ramas Econémicas que bus-
caria identificar politicas y perspectivaspara
los principales sectores productivos.

Dar unidad al andlisis del gasto corriente
y de inversién asi como de fortalecer el
enfoque sectorial en la Subsecretaria de
Presupuesto, se suprimieron las direcciones
generales de Egresos y de Inversiones
Piiblicas, y se formaron ¢inco nuevas direc-
ciones generales: 1a del sector Agropecuario
y Pesca; la del Energético e Industrial; lade
Desarrollo Social; 1a de Presupuesto y Fi-
nanzas; y la de Politica Presupuestal con
funciones de presupuestacién exclusivamen-
te.

Asimismo, se cred la Direccidén General
de Administracidn de Personal del Gobier-
no Federal para sentar las bases del servicio
civil mexicano.

La Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién cambia su deno-
minacidn por la de Servicios Nacionales de
Estadistica, Geografia e Informatica y defi-
ne con mayor claridad sus atribuciones.

En el mismo Reglamento Interior se asig-
na y formaliza la funcién de establecer la
comunicacidn enire ireas centrales de la
dependencia y las delegaciones regionales a
la Coordinacién General de Delegaciones

Regionales, con lo cual se fortalece la rela-
¢i6n de la Secretaria con las entidades fe-
derativas.

Con el propdsito de dar apoyo técnico
directo al secretario y promover, integrar y
dar seguimiento al programa general de
trabajo se crea la Coordinacién General de
Control de Gestién, que desaparece con el
Reglamento Interior de 1985.

La instrumentacién del segundo Regla-
mento Interior permitié la reorgantzacion
general de la Secretaria para asegurar la
congruencia y continuidad en sus funciones
sustantivas y aportd importantes avances al
armonizar funciones anteriormente disper-
sas, incompatibles o duplicatorias y al reco-
ger experiencias para apoyar normativa-
mente la ejecucién de aquellas actividades
relacionadas con la planeacién del desarro-
llo econdmico y social y elapoyo global alas
entidades y dependencias del sector pibli-
co. Este Reglamento viene a consolidar la
estructura institucional que en sus aspectos
sustantivos prevalece hasta la fecha.

c) El Reglamento Interior de 1983

La compleja y dificil situacién econémica
del pais a finales de 1982 se reflejé en una
inflacién superior al ciento por ciento, reser-
vas de divisas al més bajo nivel en muchos
afios, deterioro de los precios de intercam-
bio de nuestras materias primas de exporta-
cién, una deuda externacercana a los 90 mil
millones de ddlares y un nulo crecimiento
econdmico.

Ante esta crisis econémica, la administra-
cidn empefié su voluntad y esfuerzo en dos
estrategias fundamentales: la reordenacién
econdmica inmediata y el cambio estruc-
tural. Se reconocié que para recuperar el
crecimiento sostenido y ¢l desarrollo de
largo plazo era indispensable actuar de
manera simultinea en ambos frentes y se
enfatizé fa disciplina y racionalidad presu-
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puestal como elemento fundamental para
contener la crisis y sentar las bases para un
crecimiento econémico sano y equilibrado.

La Secrelaria de Programacién y Presu-
puesto, por razén de sus atribuciones glo-
balizadoras, no sélo dictaba politicas y nor-
mas sino que las aplicaba hacia el interior
con determinacidn. Por ello, se fijaron los
objetivos de incrementar la productividad y
la eficiencia, cumpliendo con el imperativo
de hacer mds con menos, sin menoscabo del
cumplimiento de las atribuciones asignadas
a la dependencia.

Para cumplir en mejor medida con los
objetivos nacionales se establece el sistema
nacional de planeacion democrética. En la
Ley de Planeacién, publicada el 5 de enero
de 1983, se fijan los principios que registra-
rian las actividades de planeacién asi como
las responsabilidades de las dependencias
en la materia y se define la coparticipacién
de los sectores social y privado.

Con la expedicidén de 1a Ley, se superael
esquema estrictamente administrativo de la
planeacién y se adopta un enfoque integral
para su instrumentacién a través de cuatro
vertientes conceptuales, que definen la pla-
neacién como obligatoria, inductiva, con-
certada y de coordinacién.

En virtud de las nuevas condiciones socio-
econdmicas de los afios ochenta se revisd la
organizacion de la Secretaria para encontrar
mecanismos mds dgiles y oportunos de res-
puesta, por lo que se definié una nueva
estructura en el Reglamento Interior que
apareci6 publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén en enero de 1983. (Anexo 3).

Este reglamento recoge las experiencias
obtenidas de ubicar bajo diferentes respon-
sables las fases de programacién y presu-
puestacién. Se concluyé que ¢l amarre pro-
grama-presupuesto no puede darse en forma
independiente, por lo que en este nuevo
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ordenamiento se reagrupan las atribuciones
de programacion y presupuestacién a nivel
de unidad administrativa, tanto en el 4mbito
sectotial, como en el regional.

Este Reglamento Interior también separa
atribuciones de orden normativo con las de
orden operativo, las funciones de planca-
cién de largo plazo, de las de programacién
y presupuestacion. Por su parte, las funcio-
nes de evaluacién se trasladan a la recién
creada Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion.

También se destaca en este Reglamento la
desconcentracién de los servicios de infor-
macién para la planeacién, a efecto de darle
vida propia al Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informética y con ello
consolidar el sistema nacional de informa-
¢idn,

Las principales modificaciones frente al
anterior Reglamento fueron las siguientes:
la creacién de la Subsecretaria de Planea-
cién del Desarrollo; la integracitn de las
funciones de programacion y presupuesto y
su distribucidn en dos dreas, la Subsecreta-
ria de Programacién y Presupuesto de Desa-
rrolle Industrial y de Servicios, y la Sub-
secretaria de Programacién y Presupuesto
de Desarrollo Social y Rural; el cstable-
cimiento de la Subsecretaria de Control
Presupuestal y Contabilidad; la creacién de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional; la
instauracién de la unidad administrativa de
Modemizaci6n de la Administracién Pribli-
ca Federal; y la creacién, como 6rganos
desconcentrados, del Centro de Capacita-
cién para el Desarrollo y el Centro de Inves-
tigacién para el Desarrollo Rural Integral.

Es conveniente resaltar la integracién que
se hizo de las actividades de programacidn y
de presupuestacion y su distribucién secto-
rial. En una Subsecretaria s¢ concerté la
funcién de coordinacion y control de las
dependencias encargadas de los sectores



energético e industrial y de servicios y, en
otra, se integré la coordinacién de los aspec-
tos relacionados con el desarrollo rural, el
social y 1a infraestructura bésica.

Por la importancia de 1a descentralizacion
y la necesidad de gencrar un desarrollo
regional méas equilibrado, se decidid la
creaciénde la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, cuyas funciones basicas eran
programar y presupuestar el gasto de cardc-
ter regional, dar seguimienta a la descen-
tralizacién y coordinar a las delegaciones
regionales de la Secretaria.

El establecimiento de la Subsecretaria de
Planeacién del Desarrollo respondid a la
necesidad de formar un 4rea especializada
en la planeacién y la programacién econé-
mica y social, que permitié apoyar las tareas
del sistema nacional de planeacidn con un
personal reducido pero de un elevado nivel
de calificacién.

Independientemente de la estructura
administrativa definida en las dreas sustan-
tivas debe resaltarse la importancia de la
Unidad de Modernizacién de la Adminis-
tracién Piiblica Federal, encargada de dise-
flar lapolitica y las directrices para la moder-
nizacién administrativa federal de caricter
global, asi como de promover y evaluar la
optimizacién de las estructuras y funciones
de ta administracidn piblica.

Con la creacién de la Secrctaria de la
Contraloria General de la Federacion se
establecidenla SPPel Contralor Intemo con
las funciones de apoyarala SECOGEFenla
instrumentacién de normas en materia de
control, definir el programa de auditorias,
dar seguimiento al programa de trabajo ¢
imponer las sanciones derivadas de respon-
sabilidades conforme alalcy.

d) El Reglamento Interior de 1985

Desde la vigencia del Reglamento Interior
de 1983, surgicron gradualmente cambios

en la estructura orgdnica y en la distribucién
del trabajo interno de la Secretaria. Sin
embargo, fue en julio de 1985 cuando en
funcién de un ajuste en la estructura ad-
ministrativa para apoyar la reduccidn en el
gasto corriente de todo el gobierno federal y
¢l saneamicnto estructural de las finanzas
publicas, que la Secrctaria de Programa-
cién y Presupuesto lievo a cabo una impor-
tante reestructuracién interna. (Anexo 4).
Como consecuencia de ella, se redujo el
nimero de unidades administrativas, sin
desatender las funciones que Ie conferia la
Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal y demds ordenamientos legales,
procurando incrementar los niveles de efi-
ciencia y productividad, mediante los si-
guientes cambios:

Se fusionaron las subsecretarias de Pla-
neacién del! Desarrollo y la de Control Pre-
supuestal y Contabilidad, para conformar la
Subsecretaria de Planeacién y Control Pre-
supuestal; se eliminaron las direcciones
generales de programacén Econdmica y
Social, de Documentacion y Evaluacién y
de Servicios Sociales. Asimismo, se integrd
la Unidad de Modemizacion de la Adminis-
tracién Piiblica Federal ala Direccién Gene-
ral del Servicio Civil; se fusionaron las di-
recciones generales de Programacién y
Presupuesto de Desarrollo Social y la de
Infraestructura Basica.

Finalmente, se formalizé la extincion de la
Direccién General de Pagos y seregionalizé
el Centro de Capacitacién para el Desarro-
llo, 6rgano desconcentrado que tenia nivel
de direccidén gencral,

Posteriormente, por Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 1986, unanueva
Subsecretaria de Programacién y Presu-
puesto de Desarrollo Social y Regional se
hizo cargo de los asuntos que anteriormente
correspondfan a dos Subsccrctarfas: la de
Programacidn y Presupucsto de Desarrollo
Social y Rural y la de Desarrollo Regional.
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Asimismo, y con motivo de estas reformas,
1as atribuciones, gue venia ejerciendo coor-
dinadamente el Centro de Investigaciones
para ¢l Desarrollo Rural Integral y la Direc-
¢ion General de Programacidn y Presupues-
to de Desarrollo Rural Integral, fueron asu-
midas por dicha Subsecretaria.

Fue asi como la estructura orgdnica de la
SPP s integrd en este periodo por las sub-
secretarias de Planeacidn y Control Presu-
puestal; de Programacidn y Presupuesto de
Desarrollo Industrial y de Servicios; y de
Programacion y Presupuesto det Desarrollo
Social Regional.

IV. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL
REGLAMENTOINTERIOR VIGENTE

El Reglamento Interior de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, actualmente
en vigor, estdconformado en el marco de las
experiencias previas de la dependencia y en
las directrices que aportd ¢l discurso politi-
codel actual régimen como parte del progra-
ma de gobierno 1988-1994 (Anexo 5).

El jefe del Ejecutivo Federal, Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, propuso ante la
nacién al rendir protesta como Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tres impor-
tantes acuerdos: el Acuerdo Nacional para
la Ampliacién de Nuestra Vida Democra-
tica; el Acuerdo Nacional para la Recupera-
cién Econémica y la Estabilidad; yel
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Bienestar Popular.

Entre estos acuerdos, el relativo al mejo-
ramicnto productivo del bienestar popular
ha requerido, para hacerse realidad, de la
concertacion de esfuerzos y recursos en
cuatro aspectos fundamentales: 1a erradica-
cién de la pobreza extrema; la garantia de
seguridad piblica; la dotacién suficiente de
servicios basicos en los Estados de 1a Repu-
blica; y el restablecimiento de la calidad de
vidza en la ciudad de México. Las acciones
para lograr dichos propdsitos se integraron
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en el Programa Nacional de Solidaridad,
cuya prioridad es la de atender los grupos
sociales mas deprimidos en las regiones
rurales y las zonas urbanas marginadas.
Recordemos que ¢l 6 de diciembre del afio
pasado, se cred por Acuerdo Presidencial la
Comisién de dicho Programa como 6rgano
de coordinacién y ejecucion de las politicas,
estrategias y acciones que se estin
emprendiendo para combatir los bajos
niveles de vida y fortalecerlos programas de
salud, educacién, alimentacién, vivienda,
empleo y proyectos productivos.

Bajo estas consideraciones, se faculié a la
Secretarfa de Programacién y Presupucsto
para someter a la consideracién y aproba-
cidn del Presidente de la Republica, diver-
s0s programas especiales que llevardn a
cabo las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal en las mate-
rias que abarca el Programa Nacional de
Solidaridad.

En segundo término, 1a propucsta del
Ejecutivo Federal puso énfasis en la estra-
tegia de desarrollo en tomo al Acuerdo
Nacional para la Recuperacién Econdmica
y la Estabilidad, manifestindose el firme
propésito de hacer institucional la concerta-
c¢ién con los sectores sociales como método
permanente para la definicién de la politica
econdmica. Por ello, en ¢l mes de enero de
1989, por Acuerdo Presidencial, se dispuso
que la Secretaria de Programacion y
Presupuesto promoveria la instalacion del
Consejo Nacional de Concertacién
Econémica con la representacion que
corresponda a los sectores social y privado.
Dicho Consejo tiene el caricter de foro
general de participacién y consulta para la
integracién y ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, asi como para la
concertaciénde las acciones que de élmismo
se deriven.

En atencién principalmente a estos gran-
des propdésitos fue que ¢n ¢l nuevo Regla-



mento Interior de la Secretaria, se incorpo-
raron nuevas estructuras y se modificaron
otras. Debe hacerse énfasis en que la actual
organizaci6n de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto realiza algunos cambios

de estructura, pero conserva los érganos.

internos dedicados a proseguir con las tareas
de plancacién y concertacidn, asi como para
instrumentar las diversas etapas que com-
prende el Plan Nacional de Desarrollo, cuya
vigencia abarca el periodo 1989-1994 acor-
de con lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley de Planeacién.

El Reglamento Interior vigente en la Se-
cretaria agrupa los procesos de programa-
¢cifn y presupuestacion de la vertiente secto-
rial en la Subsecretaria de Programacion y
Presupuesto, atendiendo bajo una sola de-
pendencia a todos los sectores.

En el 4mbito regional ¢s la Subsecretaria
de Desarrolllo Regional fa que define el
criterio programdtico presupuestal en la
materia. El marco de planeacién normativo,
contable, de politica presupuestal y servicio
civil queda en la Subsecretaria de Planea-
cioén del Desarrollo y de Control Presupues-
tal. En ¢l nuevo Reglamento Interior, se
otorgaala Oficialia Mayor la facultad de su-
pervisar y evaluar la operacién de las dele-
gaciones regionales, asf como proponer y
promover las normas y politicas que deban
aplicar éstas para su organizacién y funcio-
namiento. Asimismo, se suprimen las
direcciones generales de Delegaciones y de
Politica de Descentralizacién para el
Desarrollo Regional.

Enlo que concieme a la Direccién General
de Asuntos Juridicos, s¢ le responsabilizade
integrar la relacién de las entidades para-
estatales que forman parte de la administra-
cion piblica federal, para su publicacién
anual en el Diario Oficial de la Federacion.

Debe hacerse especial mencién a la crea-
cion, dentro de la Secretaria de la Unidad

Responsable del Programa Nacional de
Solidaridad, dependiente de la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional, con atribucio-
nes para fungir como Secretariado Técnico
de la Comision del Programa Nacional de
Solidaridad; formular los criterios y linea-
mientos de integracién de los programas
especiales y proyectos productivos; coad-
yuvar alaaplicacién de las estrategias, poli-
ticas y acciones que en maieria de salud,
educacion, alimentacién, vivienda, empleo
y proyectos productivos para Ias zonas &ri-
das, grupos indigenas y zonas urbanas, es-
tablezca la referida Comisién; y promover
ante las entidades federativas, 1a coordina-
cidn de acciones que requiere la instrumen-
tacién del Programa Nacional de Solidari-
dad.

Como ya se afirmé, en la Subsecretaria de
Programacién y Presupuesto se concentrael
apoyo programitico y presupuestal a todas
las dependencias y entidades del gobierno
federal a través de las nuevas direcciones de
Programacién y Presupuesto Energético e
Indnstrial; de Servicios de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero y de Abasto; de Infraes-
tructura y Desarrolllo Urbano y de los Sec-
tores Salud, Educacidon y Trabajo; estas
direcciones Generales se crearon con la
desaparicién de las ya seiialadas y con trans-
ferencias de unidades de otras subsecre-
tarfas,

Finalmente, debe sefialarse que en la ac-
tual estructura de ta Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto se conserva el esquema
funcional del Instituto Nacional dc Estadfs-
tica, Geografia e Informdtica, que contem-
plaba el anterior Reglamento de 1985.

La administracién del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, tiene como objetivo
fundamental encontrar mecanismos moder-
nos que permitan ¢l éptimo uso de los esca-
S0s recursos con que se cuenta. Ello implica
seleccionar aquellas actividades prioritarias
que no puedan dejarse al margen de las
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tareas de gobierno y fortalecer las acciones
necesarias para reducir la brecha de distri-
bucién del ingreso de la sociedad mexicana,
empezandopor lapobrezaextrema. Se busca
también llegar a un crecimiento econémico
gradual pero sostenido y con estabilidad de
precios.

Setiene ladeterminacién de ampliar
la libertad y la democracia. Encse empe-
fio se inscribe 1a accidén de todas las depen-
dencias y entidades del gobierno de la Repii-
blica.
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La Secretaria de Programacién y Presu-
puesto ha tenido la responsabilidad de intro-
ducir nuevos y mejores esquemas de ad-
ministracién que permitan dar respuesta 4gil
y eficiente alosrequerimientos del gobierno
federal y entidades paraestatales.

E! Reglamento Interior vigente en la de-
pendencia ha buscado dotar a la Secretaria
de una estructura 4gil para contribuir al
avance en la modernizacién de la adminis-
tracién piblica federal y cumplir con los
compromisos hechos por el Ejecutivo Fede-
ral a la sociedad mexicana.
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