LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
Y LA ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES

INTRODUCCION

Este ensayo se desarrolla en cinco aparta-
dos. En cada uno de ellos se presenta una
tesis que sirve de base a los apartados sub-
secuentes,

Nuestros principios de politica exterior
encuentran sus primeras raices en los esfuer-
zos de la nacidn mexicana por defender su
soberania durante el siglo pasado ante gra-
ves y numerosas intervenciones extranjeras.
Fueron licida y claramente precisados por
Venustiano Carranza en 1918 y elevados a
rango constitucional en 1984.

A lo largo del primer apartado se con-
signa la larga tradicion histdrica de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, asi como
los principales factores que han influido en
la evolucidn de esta dependencia.

* Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,

** Asesora del Oficial Mayor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Por: CARLOS NUNEZ URQUIZA* Y

MA., CRISTINA ALCALA ROSETE**

En ¢l segundo se registran aquellos cuer-
pos juridicos que reglamentan la politica ex-
terior v se desarrolla la tesis de que la
Constitucion y diversos ordenamientos le-
gales tales como los relativos a nacionali-
dad y naturalizacidn, a la adquisicion de
propiedades en el territorio nacional, a la
inversidn extranjera y otras, son la expre-
sion juridica del celo de la nacion mexica-
na por defender su soberania.

La defensa de la soberania ha tomado di-
versas formas a lo largo de nuestra histo-
ria; 1a lucha militar heroica frente al invasor
extranjero, la tenaz y hdbil negociacion di-
plomatica, la legislacién visionaria y
certera.

En el apartado tres (nueva realidad na-
cional e internacional) se defiende la tesis
de que los nuevos tiempos, esta nueva cta-
pa de la historia, exige que la defensa de la
soberania cubra con el mismo denuedo y de-
cisién otras dreas de la competencia inter-
nacional.

Los rapidos cambios de las altimas dé-
cadas han afectado profundamente la so-
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ciedad, la economia, la politica, la ciencia,
la tecnologia y los valores sociales. Esta
nueva situacion internacional brinda a la vez
multiples oportunidades de desarrolio pa-
ra los paises, pero también peligros y ame-
nazas para su soberania. Aquellos paises
que sepan enfrentarlos, lograran sobrevivir
como estados nacionales soberanos,

Ante estos cambios en ¢l entorno inter-
nacional es clara la decisién politica de la
actual administracion de conservar la fuer-
za de los principios tradicionales de la po-
litica exterior y de adecuar las estrategias.

Todo disefio de politica exterior conlle-
va la necesidad de establecer objetivos y
prioridades estratégicas. Los objetivos y al-
gunas de estas prioridades son ¢l tema del
cuarto apartado.

La politica exterior de la actual adminis-
tracion se propone seis objetivos muy cla-
ros: soberania, apoyo al desarrollo
economico, proteccion a los mexicanos en
el exterior, identidad nacional, imagen de
México, y cooperacion internacional.

Nuestra politica exterior reconoce un in-
terés prioritario en ciertos temas y en cier-
tas areas geogrdficas entre ellas: América
del Norte, América Latina, Europa, Cuen-
ca del Pacifico.

El apartado nimero cinco (Reestructu-
racién Orgdnica), sefiala que en funcion de
estos objetivos y prioridades ha sido nece-
sario modificar la estructura orgdnica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La anterior estructura, que separaba lo
multilateral de lo bilateral resultaba poco
prdctica a la luz de las nuevas prioridades,
no facilitaba la concentracion de esfuerzos
en las dreas geograficas prioritarias y rom-
pia con el principio del equilibrio estructu-
ral. La nueva estructura asigna las dreas
geograficas de la siguiente manera; Ameéri-
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ca a la Subsecretaria ““A’’, Europa, Asia y
Africa a la Subsecretaria “‘B", y a la Sub-
secretaria “‘C"’ los asuntos consulares, cul-
turales y la cooperacion técnica.

La reestructuracién organica de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores responde en
forma adecuada a los nuevos objetivos de
México en el dmbito internacional.

1, ANTECEDENTES HISTORICOS !

La revisién de los antecedentes histori-
cos de la politica exterior y la estructura de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
Siglo XIX, presenta un interesante fendme-
no recurrente: la asighacion a una misma
Secretaria de Estado, de las funciones de
politica exterior y de politica interior.

La complejidad cada vez mayor de la ad-
ministracion piblica, hizo necesario sepa-
rar ambas funciones en distintas secretarias,
pero ¢l testimonio historico permanece co-
mo un oportuno recordatorio de la necesi-
dad de que exista armonia y coherencia
entre la politica exterior y la politica inte-
rior, preocupacion fundamental de la pre-
sente administracion.

Otra constante en estos antecedentes his-
toricos, es la presencia de una amenaza ex-
terna como estimulo permanente para dar
forma a una politica exterior defensiva. Las
diversas intervenciones extranjeras, la sepa-
racién de Texas, la Guerra de los Pasteles,
la Guerra con los Estados Unidos, la inter-
vencion francesa y las injerencias ameriga-
nas en la lucha revolucionaria, fueron
conformando el cardcter y los principios de
la politica exterior mexicana.

Origen y evolucion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Una vez obtenida su independencia po-
litica, la Nacién mexicana se abocé a la ar-
dua tarea de construir €l Estado nacional,



de darle forma institucional y vigencia po-
litica.

Era necesario restaurar en el dmbito in-
terno el orden y la tranquilidad y dar solu-
cion a los problemas econémicos; por otro
lado, el gobierno mexicano necesitaba el re-
conocimiento internacional. Asi, a la luz de
los Tratados de Cordoba, se establecio la
existencia de una nueva nacion libre y so-
berana.

Los primeros intentos de dar cohesién a
una nueva estructura administrativa datan
del 4 de octubre de 1821, cuando la Regen-
cia del Imperio Mexicano, procedid a la de-
signacién de cuatro secretarios de Estado y
del “Despacho Universal’*, entre los que se
enconiraba la Secretaria de Negocios y Re-
laciones Interiores y Exteriores.

Posteriormente, a través del decreto ex-
pedido el 8 de noviembre de 1821, se con-
firmo la existencia de las cuatro secretarias
y se establecié la reglamentacién de las fun-
ciones asignadas a los ministros, definien-
do sus competencias, la planta de
empleados de cada secretaria y su jerarquia
interna, ademads de las obligaciones y res-
ponsabilidades del personal.

Este decreto consideraba a la Secretaria
de Negocios y Relaciones Exteriores e In-
teriores como la primera secretaria de Es-
tado a la cual le correspondian todos los
tratos diplomaticos con naciones extranje-
ras, asi como asuntos de cardcter interno.

Le atribuyé facultades para conocer desde
negociaciones internacionales y relaciones
con los est ados de la federacién hasta obras
plblicas, industria y agricultura. Estas fun-
ciones otorgaban a la secretaria un carac-
ter eminentemente politico y depositaban en
forma exclusiva en el titular el peder de
decision, facultando al oficial mayor a in-
tervenir en cuestiones meramente adminis-
trativas.

A pesar del extenso dmbito de accién de
la Secretaria de Relaciones Exteriores e In-
teriores, su accidn se concentrd en el man-
tenimiento del orden vy en la preservacion
de la seguridad publica, debido principal-
mente a la carencia de recursos econdémicos.

Con la aprobacién del Acta Constituti-
va en enero de 1824, se establecid un nuevo
marco juridico general para las relaciones
internacionales y se determinaron las bases
para el nombramiento de secretarios, con-
sules y enviados diplomaticos.

No obstante que la Constitucién de 1824
preveia la expedicion de una ley que deter-
minaria el nimero de secretarias, ésta nun-
ca se dio, por lo cual el reglamento del 8 de
noviembre de 1821 antes mencionado, con-
tinué vigente, y no fue sino hasta el 4 de ju-
lio de 1826 cuando se expidid el Reglamento
Interior del Ministerio de Relaciones Inte-
riores y Exteriores.

La Secretaria se dividio en dos departa-
mentos: uno del Exterior y otro del Interior.

Con las Siete Leyes Constitucionales ex-
pedidas por Santa Anna en 1835 y 1836, se
dio inicio a una radical transformacién tan-
to politica como administrativa del Estado
mexicano. Esta disposicidn fijé las bases pa-
ra la celebracién y direccion de las relacio-
nes internacionales a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

En virtud de esta nueva organizacion po-
litica, el 5 de enero de 1837 se expidid la Ley
Reglamentaria del articulo 28 de la Cuarta
Ley Constitucional que modificé el Ambi-
to de administracién y de competencia de
las secretarias de Estado.

La Secretaria v el Despacho de Relacio-
nes Exteriores e Interiores desaparecié pa-
ra constituir dos ministerios: el primero de
ellos encargado exclusivamente de los asun-
tos exteriores; y el segundo, al que se e de-
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nomind Ministerio de lo Interior, absorbié
parte de las funciones de la antigua Secre-
taria de Relaciones asi como las de la Se-
cretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos.
En tal virtud, la nueva estructura adminis-
trativa quedé integrada por los siguientes
ministerios: de lo Interior, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda, y de Guerra y
Marina.

El reglamento expedido en 1826 para la
organizacion interr.a de la Secretaria, con-
tinué vigente. El cambio de denominacion,
no trajo consigo ninguna modificacion.

La sucesion de dos guerras internaciona-
les (1a separacién de Texas en 1836 y la Gue-
rra de los Pasteles en 1837) contribuyé a
conformar el caricter de la diplomacia me-
xicana y su celo por su misién fundamen-
tal: la defensa de la soberania.

Al llegar a su fin la Republica centralis-
ta, se convocd a un nuevo Congreso Cons-
tituyente de acuerdo con las Bases de
Tacubaya del 28 de septiembre de 1841.

Se reunificaron las competencias de po-
litica interior y exterior en un solo ministe-
rio que, por decreto del 18 de octubre de
1841, paso a denominarse Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Gobernacion. Los
otros tres ministerios fueron: Justicia e Ins-
truccién Publica, Hacienda y Guerra y
Marina.

En el afio de 1842 el presidente provisio-
nal Nicolds Bravo ordeno la disolucién del
Congreso Constituyente y encargd a una
junta de notables el disefio de la nueva
Constitucion; asi el 6 de junio de 1843 se
promulgaron las Bases de Organizacion Po-
litica de la Reptiblica Mexicana.

Por lo que se refiere a la organizacion
administrativa, el nuevo gobierno mantu-
vo los cuatro ministerios tradicionales pre-
vistos por las Bases de Tacubaya. Sin
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embargo, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Gobernacion vio agregado a su ti-
tulo el rubro ““Policia’.

El pais se vefa amenazado por la guerra
con Estados Unidos, lo que hizo dificil la
administracién publica. Se temia la pérdi-
da de la soberania y la independencia. Tras
la derrota ante los americanos se hizo pre-
ciso iniciar un movimiento restaurador en
todos los dambitos: politico, econdmico y ad-
ministrativo.

Es facil entender las consecuencias que
para el sentimiento nacionalista del pueblo
mexicano tuvo la pérdida de la mitad de su
territorio. Esto, confirmo a la Secretaria de
Relaciones en su funcién bdsica: la de de-
fender la soberania del Estado mexicano en
el 4mbito internacional.

El 24 de agosto de 1852 se promulgé el
decreto que redistribuyd las competencias
de los ministerios de Relaciones y de Justi-
cia y de Negocios Eclesidsticos y establecio
las funciones del secretario y del oficial ma-
yor. No existia la figura de las subsecre-
tarias.

El 12 de abril de 1853 se promulgaron
las Bases para la Administracion de la Re-
piblica, que constituyeron un reglamento
administrativo que funcioné hasta en tan-
to fue promulgada la nueva Constitucién y
que previo la existencia de cinco secretarias
de Estado.

Estas eran:

— Secretaria de Relaciones Exteriores.
— Secretaria de Relaciones Interiores,
Justicia, Negocios Eclesidsticos e

Instruccién Piblica.

— Secretaria de Hacienda.

— Secretaria de Guerra y Marina.

— Secretaria de Fomento, Colonizacién,
Industria y Comercio.



El dia 15 de mayo s¢ fijaron, también
por decreto, las atribuciones de las cinco Se-
cretarias. A la de Relaciones Exteriores, le
correspondieron todos los tratos diploméa-
ticos, los consulados, limites de la Republi-
ca, carias de nacionalidad y naturalizacién,
pasaportes, academias y establecimientos li-
terarios, ceremonial, loterias, recompensas
nacionales, Archivo General, bibliotecas y
MUseos.

En agosto de 1853, se publicd el tercer
Reglamento Interior de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. En 1855, con el regre-
s0 de los liberales al poder, se inicié una
nueva etapa en la vida politica del pais. Se
convocd a un nuevo Congreso Constituyen-
te que se instal6 en febrero de 1856 con el
propésito de elaborar un nuevo marco le-
gal para el funcionamiento del Estado.

En tanto se elaboraba la Constitucion,
el 23 de mayo del mismo afio se publico el
Estatuto Orgdnico Provisional de la Repii-
blica Mexicana, el cual dividia el despacho
de los negocios en seis secretarias y mante-
nia la separacion de Relaciones Exteriores
de los asuntos internos.

El 5 de febrero de 1857, después de un
afio de debates, se aprobé la nueva Consti-
tucion que constituiria el ideario politico del
gobierno liberal.

El 12 de agosto de 1858, en plena Gue-
rra de Reforma, fue expedido el cuarto re-
glamento para el Gobierno Interior dela
Secretaria de Estado y ¢l Despacho de Re-
laciones Exteriores.

La guerra de los tres afios y la interven-
cidn francesa representaron un desafio es-
pecial para la ejecucién de la politica
exterior haciendo que la diplomacia mexi-
cana adquiriera una importancia sin prece-
dentes.

El 22 de febrero de 1861, el gobierno
emitid, a través de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores, un decreto por €l cual se re-
glamentaron las competencias de las seis
secretarias de Estado.

La competencia de Ja Secretaria de Re-
laciones Exteriores recayé en las cuestiones
de limites, naturalizacidon de extranjeros,
legalizacion de firmas, la guarda del gran
sello de la Nacién, el ceremonial y las pu-
blicaciones oficiales. Ademéasla ejecucion de
todas las negociaciones internacionales in-
cluyendo las de la corte romana, pasarian
a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, la escasez de recursos pro-
vocd que, a partir del 3 de abril de 1861,
las secretarias se redujeran de seis a cuatro.
La estructura administrativa quedé como si-
gue: Relaciones Exteriores y Gobernacidn,
Justicia, Fomento e Instruccién Publica,
Hacienda y Crédito Piblico, y Guerra y
Marina.

De nueva cuenta el Ministerio de Rela-
ciones volvid a tener bajo su responsabili-
dad las cuestiones de politica interna. La
fusidn de las secretarias duré poco tiempo,
pues el 12 de junio de 1861 fueron restable-
cidas las seis.

Después de la muerte del presidente Jua-
rez y del gobierno de Sebastian Lerdo de Te-
jada, triunfa el plan de Tuxtepec,
inicidndose asi la llamada etapa del porfi-
riato, en la cual, bajo la presidencia del ge-
neral Manuel Gonzélez, se expidio, el 11 de
febrero de 1883, el quinto Reglamento In-
terior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores que se mantuvo vigente durante todo
el porfiriato salvo algunas modificaciones.

Cabe sefialar que es durante el porfiria-
to, cuando se expidid la primera reglamen-
tacién relativa al servicio exterior mexicano.

El Reglamento que constaba de 66 ar-

ticulos, introdujo un elemento novedoso
que consistio en la separacion de asuntos
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politicos y comerciales que hasta este mo-
mento habian sido manejados indistinta-
mente por la Secretaria.

El crecimiento de las actividades estata-
les que provocé un problema de coordina-
cion entre las secretarias ocasiond que el
régimen porfirista por decreto expedido el
13 de mayo de 1891, reorganizara las com-
petencias de las secretarias de Estado. Co-
mo resultado de esta medida se confirmo a
la Secretaria de Relaciones Exteriores su
prelacién con respecto a las demds secre-
tarias.

Venustiano Carranza, en su calidad de
primer jefe del Ejército Constitucionalista,
y en virtud de que la mayor parte del terri-
torio ya se encontraba bajo su mando, reor-
ganizd el despacho de las ramas de la
administracién publica, creando ocho secre-
tarias.

En febrero de 1917, al expedirse la Cons-
titucidn Politica, se establecieron lineamien-
tos de la politica exterior mexicana.

El 14 de abril de 1917, Venustiano Ca-
rranza en su calidad de primer Jefe del Eje-
cutivo, expidid¢ una reordenacion de la
administracién publica, que suprimié la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y enco-
mendé sus funciones a la *‘Secretaria de
Estado”. El 25 de diciembre de 1917, se
constituyd nuevamente la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, incorporando de nue-
va cuenta las funciones que habia venido
ejerciendo y que quedaron suprimidas con
la ley expedida el 14 de abril de ese ajio.

Durante los gobiernos de la Revolucion,
para el cumplimiento de sus fines y objeti-
vos, se expidieron diversas normas para sa-
tisfacer las necesidades generales de la
nacién. El aparato administrativo se trans-
formé en su composicion organica; no obs-
tante, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
continu¢ siendo la dependencia responsa-
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ble del despacho de los asuntos internacio-
nales, situacion que se refleja en las leyes
de Secretarias y Departamentos expedidas
el 6 de abril de 1934, el 31 de dictembre de
1933, el 30 de diciembre de 1939, el 13 de
diciembre de 1946, el 1o0. de enero de 1947,
y la Ley del 24 de diciembre de 1958, todas
por el Congreso de la Unidn.

En el afio de 1940, en la administracién
del presidente LAzaro Cardenas, 1a Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, expidié ¢l 26
de noviembre, su sexto Reglamento In-
terior.

El 2 de diciembre de 1975, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, expidié su sépti-
mo Reglamento Interior, dentro del perio-
do presidencial de Luis Echeverria.

Al inicio del siguiente periodo guberna-
mentzl, el 29 de diciembre de 1976, la Ley
Organica de la Administracién Piiblica Fe-
deral, establecid la existencia de 18 depen-
dencias de la administracion publica
centralizada, entre las que se encuentra la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los siguientes cuatro afios, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, en atencion
al crecimiento y expansién de sus funciones,
publicé otros cinco reglamentos interiores,
los dias 12 de enero de 1976, 23 de septiem-
bre de 1977, 18 de abril de 1978, 17 de oc-
tubre de 1979 y 26 de noviembre de 1980.
En la etapa presidencial de Miguel dela
Madrid, el 12 de enero de 1984, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores expidid su de-
cimotercer Reglamento Interior, El 23 de
agosto de 1985, se expidié el peniltimo Re-
glamento Interior de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

El reglamento vigente, expedido el 26 de
enero de 1989 establece tres subsecretarias,
una Oficialia Mayor, 20 unidades adminis-
trativas con rango de direccion general y tres
Organos desconcentrados.



Constitucionalidad de los principios rectores
de la politica exterior mexicana

Los principios de la politica exterior me-
xicana, cuyas raices historicas han queda-
do comentadas, fueron precisados por el
presidente Venustiano Carranza, en dos dis-
cursos histéricos por su trascendencia y va-
lor politico, el del 29 de noviembre de 1915,
en la ciudad de Matamoros, y el del 26 de
diciembre del mismo afio en San Luis Po-
tosi, los cuales han constituido ¢l ideario de
la Nacién mexicana en el campo interna-
cional.

“‘La politica internacional de México, se
ha caracterizado por la seguridad en el de-
sarrollo de los principios que la sustentan
... Sus ideas directrices son pocas, claras
y sencillas. Se reducen a proclamar:

“Que todos los paises son iguales; deben
respetar mutua y escrupulosamente sus ins-
tituciones, sus leyes y su soberania.

“‘Que ningun pais debe intervenir en nin-
guna forma y por ningin motivo en los
asuntos interiores de otro. Todos deben so-
meterse estrictamente y sin excepciones, al
principic universal de no intervencién.

“*Que ningin individuo debe pretender
una situacién mejor que la de los ciudada-
nos del pais a donde va a establecerse, ni
hacer de su calidad de extranjero un titulo
de proteccion y privilegio. Nacionales y ex-
tranjeros, deben ser iguales ante la sobera-
nia del pais en gue se encuentran; y
finalmente;

“Que las legislaciones deben ser unifor-
mes ¢ iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, ex-
cepto en lo referente al ejercicio de la so-
berania.

“‘De este conjunto de principios resulta
modificado profundamente el concepto ac-
tual de diplomacia. Esta no debe servir pa-
ra la proteccion de intereses particulares, ni
para poner al servicio de éstos la fuerza y
la majestad de las naciones. Tampoco de-
be servir para ejercer presion sobre los go-

biernos de paises débiles, a fin de obtener
modificaciones a las leyes que no conven-
gan a los subditos de paises poderosos.

‘“La diplomacia debe velar por los inte-
reses generales de la civilizacidn y por ¢l
establecimiento de la confraternidad uni-
versal”’. ?

Algunos de estos principios han sido in-
corporados a la Constitucion Politica a
efecto de otorgarles la innegable calidad de
ley suprema de la Nacion. Tal es el caso del
principio de igualdad contenido en los ar-
ticulos lo. y 20. de la Carta Magna. Igual-
mente, los articulos 12 y 13 constifucionales
establecen, siguiendo algunos de las direc-
trices de Venustiano Carranza, el no re-
conocimiento a prerrogativas, honores
hereditarios, titulos de nobleza, leyes pri-
vativas o (ribunales especiales.

En este contexto, y para continuar la ri-
ca tradicion juridica mexicana, el presidente
Miguel de la Madrid envid una iniciativa al
Congreso de la Unidn con el propésito de
consignar en ¢l texto constitucional los prin-
cipios que consuetudinariamente habian re-
gido la politica exterior de México,

Asi, y una vez aprobada dicha iniciati-
va, el 11 de mayo de 1988, aparecid publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma a la fraccion X del articulo 89 cons-
titucional.

La elevacién a rango constitucional de
estos principios fortalecio la tradicion me-
xicana en politica exterior.

2. MARCO JURIDICO DE LA
POLITICA EXTERIOR

Como se pudo observar a través del bos-
quejo histérico contenido en ¢l apartado an-
terior, la Secretaria de Relaciones Exteriores
es una de las dependencias del gobierno fe-
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deral con mayor tradicion y permanencia en
el sistema politico mexicano.

A partir de la promulgacién de la Cons-
titucién de 1917, la cancilleria mexicana ha
tenido como su principal objetivo la salva-
guarda de la soberania nacional cuyo ejer-
cicio ha quedado plasmado en la vasta
reglamentacion juridica que se ha dado en
torno a esta dependencia y a sus funciones.

El marco juridico que norma la politica
exterior mexicana, tiene como antecedente
y fundamento el denodado esfuerzo de la
nacion por mantener su soberania y su in-
dependencia. Es expresion juridica de ese
esfuerzo.

Como se observard en este apartado, es-
to es particularmente claro en los articulos
constitucionales y las leyes relativas a na-
cionalidad y a propiedad sobre tierras y
aguas.

El marco juridico de la politica exterior
comprende, entre otros, los siguientes cuer-
pos normativos:

— Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

— Ley organica de la Administracién Pi-
blica Federal.

— Ley organica del Servicio Exterior Me-
Xicano.

— Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

— Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana y Regular la Inversion Extranjera.

— Reglamento de la Ley para Promover
la Inversidon Mexicana y Regular la In-
version Extranjera.

— Reglamento de la Ley Organica del Ser-
vicio Exterior Mexicano.

— Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El marco juridico de la politica exterior
mexicana comprende fundamentalmente la

Lh
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Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, segiin lo establecido por el
articulo 133 de la Carta Magna.

De conformidad con la fraccién X del ar-
ticulo 89 constitucional, es facultad y obli-
gacién del Presidente de ia Repiblica,
dirigir la politica exterior mexicana con su-
jecion a los siguientes principios normati-
vos, como ya se comentd en el apartado
anterior; autodeterminacién de los pueblos:
no intervencién, solucidn pacifica de las
controversias; proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales; igualdad juridica de los estados;
cooperacidn internacional; lucha por la paz
y la seguridad internacionales.

Igualmente el precepto constitucional an-
tes sefialado, faculta al Presidente a celebrar
tratados internacionales, los cuales, segin
lo preceptuado por el articulo 133 ya sefia-
lado, seran junto con la Constitucidn y las
leyes del congreso, ley suprema de toda la
Nacién.

No obstante, en la celebracion de trata-
dos debera sujetarse a 1o dispuesto por el
articulo 15 constitucional que establece Ii-
mites en la facultad presidencial para la ce-
lebraciéon de tratados internacionales. De
conformidad con dicho numeral, gueda
prohibida la celebracion de tratados inter-
nacionales para la extradicion de reos poli-
ticos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicidn de
esclavos; ni de convenios o tratados en vir-
tud de los cuales se alteren las garantias v
derechos establecidos por la Constitucién
para el hombre y el ciudadano.

Por su parte la fraccidn III del articulo
89 va sefialado, faculta al Presidente de la
Reptiblica a nombrar los ministros, agen-
tes diplomaticos y cénsules generales, pre-
via aprobacién del Senado. Lafraccion VIII
de esta disposicidn constitucional atribuye



al titular del Ejecutivo, la facultad de de-
clarar la guerra en nombre de los Estados

Unidos Mexicanos, previa ley del Congre-
so de la Unién.

A pesar de la amplitud que aparentemen-
te representan estas facultades presidencia-
les en materia de politica exterior, el
régimen constitucional en materia de rela-
ciones internacionales esunode los mas re-
glamentados en nuestro sistema juridico,
para establecer un sistema de equilibrio que
evite abusos de poder.

El Senado de la Republica tendrd como
facultad exclusiva, de acuerdo a lo dispuesto
por ¢l articulo 76 fraccién 1, el analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo Federal con bhase en los informes anua-
les que el Presidente de la Repiblica v el
secretario del despacho correspondiente rin-
da al Congreso; ademas tendra facultad pa-
ra aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomdticas que celebre el
Ejecutivo de la Unidn.

La fraccion II faculta al Senado de la Re-
publica a ratificar los nombramientos que
el Presidente haga de ministros, agentes di-
plomaticos y cénsules generales.

Por su parte, €l Congreso de la Union
estard facultado para expedir las leyes de
organizacion del cuerpo diplomitico y del
cuerpo consular mexicano de acuerdo a lo
sefialado por la fraccién XX del articulo 73
constitucional.

Uno de los principales articulos consti-
tucionales ligados intimamente con el con-
cepto de soberania del pueblo mexicano, se
encuentra consignado en la fraccion 1 del
articulo 27 de la Carta Magna. De confor-
midad con dicho numeral, se otorga a la
Nacién mexicana la propiedad originaria de
las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, pudiendo transmitir di-
cha propiedd a los particulares bajo las con-

diciones y modalidades que dicte el
ejecutivo.

La fraccion 1 establece, preservando la
soberania territorial de la Nacidon mexica-
na, que solo los mexicanos por nacimiento
o por naturalizacién y las sociedades mexi-
canas tienen derecho a adquirir el dominio
de la tierras y aguas.

Es obligacién de aquéllos extranjeros que
deseen formar parte de una sociedad mexi-
cana que tenga o adquiera el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, el formali-
zar convenio ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, en virtud del cual aceptan
considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes, so pena de perder en benefi-
cio de la nacion aquéilos que hubieren ad-
quirido (Clausuia Calvo).

Corresponde a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores la vigilancia del cumplimien-
to estricto de las regulaciones legales
aplicables en materia de posesion de tierras
y aguas nacionales, asi como el otorgamien-
to de autorizacién para la constitucién de
fideicomiso en la zona comprendida en 100
km a lo iargo de las fronteras y 50 km en
las playas.

Otras disposiciones legales

a) Ley Orgdnica de la Administracion
Priblica Federal

Las facultades en materia de politica ex-
terior no son ejercidas exclusivamente por
el Presidente de la Repiiblica, si bien corres-
ponde a éste establecer las directrices de la
misma.

El articulo 20. de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, es-
tablece que en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Po-
der Ejecutivo de la Unidn existirdn depen-
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dencias de la administracion piblica
centralizada entre las que se encuentran las
secretarias de Estado.

Por su parte el articulo 11 del citado or-
denamiento, sefiala que los titulares de las
secretarias de Estado ejercerdn las funcio-
nes de su competencia por acuerdo del Pre-
sidente de la Republica.

El articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal establece
los asuntos cuyo despacho corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

I.- Promover, propiciar y asegurar la
coordinacién de acciones en el exterior, de
las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Federal, sin afectar el ejer-
cicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponde; conducir la politica ex-
terior, para lo cual intervendra en toda clase
de tratados, acuerdos y convenios en los que
el pais sea parte;

I1.- Dirigir el servicio exterior en sus as-
pectos diplomaticos y consular en los tér-
minos de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio; velar en el ex-
tranjero por el bueno nombre de México;
impartir protecién a los mexicanos, cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejer-
cer funciones notariales, de registro civil, de
auxilio judicial y las demds funciones fede-
rales que sefialan las leyes, y adquirir, ad-
ministrar y conservar las propiedades de la
Nacion en el extranjero;

II1.- Intervenir en la celebacion de con-
venciones, congresos, conferencias y expo-
siciones internacionales de que el gobierno
mexicano forme parte;

V.- Intervenir en las cuestiones relacio-
nadas con los limites territoriales del pais
y aguas internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licen-
cias y autorizaciones que requieran confor-
me a las leyes para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones en la Re-
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pliblica Mexicana; obtener concesiones y ce-
lebrar contratos, intervenir en la
explotacién de recursos naturales o para in-
tervenir o participar en sociedades mexica-
nas civiles o mercantiles, asi como para
conceder permisos para la constitucion de
éstas o reformar sus estatutos o adquirir bie-
nes inmuebles o derechos sobre ellos;

VI1.- Llevar el registro de las operaciones
realizadas conforme a la fraccidn anterior;

VI1I.- Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con nacionalidad y naturali-
zacion;

VIII.- Guardar y usar el Gran Sello de
la Nacién;

IX.- Coleccionar los autégrafos de toda
clase de documentos diplomaticos;

X.-Legalizar las firmas de los documen-
tos que deban producir efectos en el extran-
jero, y de los documentos extranjeros que
deben producir efectos en la Repiblica;

XI.- Intervenir, por conducto del procu-
rador general de la Repiblica, en la extra-
dicién conforme a la ley o tratados, y en los
exhortos internacionales o comisiones roga-
torias para hacerlos llegar a su destino, pre-
vio examen de que llenen los requisitos de
forma para su diligenciacién y de su proce-
dencia o improcedencia, para hacerlo del
conocimiento de las autoridades judiciales
competentes; y

XII.- Las demads que le atribuyan expre-
samente las leyes y reglamentos.

b) Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano es el Ordenamiento Juridico que
regula la representacion del Estado en el ex-
tranjero.

Corresponde al servicio exterior mexica-
no, ejecutar la politica exterior mexicana,
de conformidad a lo previsto por la Ley y
se integra por personal de tres ramas: diplo-
matica, consular y administrativa.



En la Ley se establecen los requisitos pa-
ra ingresar al servicio exterior mexicano; asi
como las obligaciones, derechos y presta-
ciones de los miembros del servicio y las me-
didas disciplinarias a que se hacen
acreedores en caso de incumplimiento a di-
chas disposiciones.

c) Ley de Nacionalidad vy Naturalizacion

El marco juridico que determina la na-
cionalidad mexicana opera en fiel correla-
cidn a los principios normativos que en lo
interno y en lo internacional conforman a
nuestra Nacion. Es reflejo del celo por de-
fender nuestra soberania. La nacionalidad
es el lazo juridico, politico y socioldgico que
vincula al individuo con el Estado.

La Constitucién sefiala en el articulo 30,
a qué personas reconoce el Estado mexica-
no como nacionales en uso de su potestad so-
berana y también en qué casos, segun el
articulo 37 del propio ordenamiento, se les
llgga a dar por perdido el reconocimiento
de nacionales, principalmente, por la adqui-
sicién voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera. Esto confirma el principio
sostenido por México, respecto de la exis-
tencia de una sola nacionalidad de la
persona.

A su vez, la Ley de Nacionalidad regla-
menta dichos reconocimientos en las dife-
rentes formas de adquisicidn de la
nacionalidad, ya sea por nacimiento o por
naturalizacion. Igualmente, otras partes de
nuestra legislacion sefialan bajo qué condi-
ciones puede considerarse mexicana una
persona moral ¢ bien como se reconoce la
nacionalidad mexicana para ciertos bienes
tales como los buques o las aeronaves.

El régimen juridico de la nacionalidad en
México hace posible determinar qué perso-
nas son parte de la Nacion y por consecuen-
cia pueden ejercer los derechos que las leyes
reservan a los mexicanos, Es determinacién

del pueblo mexicano no permitir la interven-
cidn de extranjeros en la vida politica del
pais ni en el gjercicio de derechos reserva-
dos a mexicanos. Esto es un justo reflejo
en nuestro derecho interno de los principios
que proclama México en el orden interna-
cional.

d} Ley para Promover la Inversion Mexicana
v Regular la Inversion Extranjera

El proceso de modernizacion de la eco-
nomia nacional reconoce la importancia del
capital foraneo en el esfuerzo desarrollado
por la sociedad mexicana para promover el
crecimiento econdmico y el bienestar de sus-
habitantes.

En este orden de ideas, el flujo de inver-
sion extranjera a la economia mexicana
coadyuvard a la participacion exitosa de
México en los flujos de comercio y de in-
version internacional.

Asi, el régimen juridico que reglamenta
la inversion extranjera en México debe brin-
dar certidumbre, permanencia y seguridad
al capital fordneo, sin vulnerar la sobera-
nia nacinal. La Ley para Promover la In-
version Mexicana v Regular la Inversion
Extranjera, tigne como objeto principal es-
timular un desarrollo justo y equilibrado y
consolidar la independencia econdmica del
pais.

Asi, se permite la participacién de capi-
tal extranjero en aquellas dreas que no se
encuentran reservadas exclusivamente al
Estado o a nacionales mexicanos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores
estara facultada en este contexto, a permi-
tir a los extranjeros el uso y disfrute de las
tierras v aguas nacionales, mas no la pose-
sidn directa de las mismas, a través de la
constitucion de fideicornisos, cuya duracién
méaxima es de 30 afios.
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e} Reglamenio de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera

Fl 16 de mayo de 1989, aparecio publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion la
disposicién que regula en forma reglamen-
taria la inversidén extranjera en México.

Dicho reglamento tiene como propdsitos
fundamentales los siguientes: apoyar el de-
sarrollo del pais y generar empleos bien re-
munerados; complementar el ahorro
nacional para reestablecer la inversion pro-
ductiva; consolidar la posicién exportado-
ra del pais y propiciar que los nuevos flujos
de inversion vengan asociados a tecnologias
adecuadas que mejoren la productividad de
la economia.

Se permitira la inversion fordnea hasta
del 100%, siempre y cuando se cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Que la inversidn no exceda de 100 mi-
llones de dolares.

2. Que la inversién se realice con re-
cursos provenientes del exterior y que se
ubique fuera de las zonas de mayor concen-
tracion industrial (Distrito Federal, Guada-
lajara y Monterrey).

3. Que se mantenga un equilibrio en su
balanza de divisas durante los primeros tres
anos.

4, Que se generen empleos permanentes
y se utilicen tecnologias adecuadas en ob-
servancia a las disposiciones en materia eco-
ldgica.

f) Reglamento de la Lev Orgdnica del
Servicio Exterior Mexicano

Este ordenamiento reglamentario trata

pormenorizadamente cada una de las cues-
tiones que la ley correspondiente sefiala. De-
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fine ademds de las categorias que
corresponden al personal de carrera y al per-
sonal especial, las de personal asimilado y
de los embajadores eméritos; también indi-
ca el establecimiento y organizacién de las
misiones diplomdticas y oficinas consulares,
sus atribuciones y prohibiciones.

Finalmente regula los derechos y presta-
ciones de los miembros del servicio exterior
mexicano; enire otras incluye vacaciones, hi-
cencias, percepciones, emolumentos y me-
najes de casa. El reglamento busca, entre
otros fines, mejorar el sistema de ingreso
al servicio exterior mexicano.

g) Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores

Finalmente, esta disposicion reglamen-
taria que regula la organizacidn interna de
la dependencia del ejecutivo, serd objeto de
comentarios en puntos subsecuentes.

3. NUEVA REALIDAD NACIONAL
E INTERNACIONAL

Como se pudo observar a lo largo de los
apartados que anteceden, la premisa alre-
dedor de la cual gira la actuacion de Méxi-
co en el contexto internacional, radica en
la defensa y preservacion de la soberania.

No obstante lo inalterable de los prin-
cipios de la politica exterior, ¢l pais no pue-
de quedarse al margen de los acontecimien-
tos mundiales. La defensa de la soberania
deja atrds los campos de la batalla militar
y se traslada a la arena del comercio inter-
nacional, a los foros multilaterales, a la ne-
gociacion con los paises vecinos, al esfuer-
zo de codificacion del derecho internacional
y a la competencia financiera,

Durante las dltimas décadas del siglo
XX, se han suscitado acontecimientos que
han afectado profundamente la economia,
la politica, la ciencia, la tecnologia, la cul-



tura y los valores sociales de los paises del
mundo. Este cambio que en ciertos casos ha
sido radical, ha dado la pauta para lo que
serd la sociedad del siglo XXI.

La nueva situacion internacional brinda
a los paises miltiples oportunidades de de-
sarrollo, pero también implica peligros,
amenazas y riesgos para su soberania na-
cional.

La dindmica del contexto internacional
obliga a los paises del orbe a afrontar dichos
retos v cambios, de tal suerte que aquéllos
que no sepan enfrentarlos no lograran so-
brevivir como estados nacionales soberanos.

Esta nueva situacién internacional se ca-
racteriza entre otras tendencias por las si-
guientes: distension, avances cientificos y
tecnolodgicos, globalizacién, aumento del
comercio internacional, ‘‘multipolaridad’’,
integracion de bloques regionales, transfe-
rencias de recursos de los paises pobres ha-
cia los ricos.

Durante los dltimos afios, ha tenido lu-
gar un proceso de distension entre las gran-
des potencias.

En afios recientes las actividades diplo-
maticas desarrolladas por estos paises, se
han dirigido a lograr un acercamiento, tanto
en el ambito politico como en el econdmi-
coy el cultural que aleje el peligro de la gue-
rra, permita reducir el gasto de armamento
y propicie una mejor convivencia mundial.
Esto necesariamente incide en 1a politica ex-
terior de otros paises.

Los avances cientificos y tecnoldgicos
que se han logrado a partir de la década de
los sesenta, principalmente en lo referente
a telecomunicaciones e informatica, han
permitido que préacticamente todos los pun-
tos del planeta hayan quedado conectados
a través de una gran red de comunicacion
instantanea.

Esto ha propiciado el fendmeno que se
conoce como ‘“globalizaciéon’’. Hasta prin-
cipios de este siglo, los diferentes estados
nacionales podian conservar cierto margen
de autonomia e independencia en lo econé-
mico, lo politico y lo social. Los progresos
de las telecomunicaciones son uno de los
factores que han determinado que las na-
ciones se vuelvan cada vez mas interdepen-
dientes.

Los sucesos no son aislados; la trascen-
dencia a nivel mundial de un hecho deter-
minado puede tener influencia decisiva en
el desarrollo de otro pais.

El flujo de recursos financieros, huma-
nos, materiales, tecnolégicos y cientificos
rebasa las fronteras nacionales y las barre-
ras reglamentarias que se pudieran esta-
blecer pretendiendo evitar esta dindmica.
Los paises del orbe han entrado de lleno a
una nueva etapa, en la que no existe mds
remedio que competir. Los que lo hagan
exitosamente sobrevivirdn como estados
soberanos; aquellos que no lo hagan seran
absorbidos, primero cultural, econdmica y
tecnologicamente, y finalmente perderan su
autodeterminacion politica.

Por otro lado, el vigoroso crecimiento
econémico que se ha dado en las ultimas
cuatro décadas ha dado como resultado el
surgimiento de nuevas potencias en el co-
mercio internacional. Durante varios afios
el centro de gravedad del comercio interna-
cional se ubicd en el Atldntico. Ahora los
intercambios que se realizan a través del Pa-
cifico son de una magnitud que rivaliza con
el comercio Atlantico.

La participacién del comercio internacio-
nal en €l producto nacional bruto de los pai-
ses, ha crecido en términos porcentuales en
los dltimos afios.

Quienes intervienen con mas éxito y em-
pefic en el comercio internacional propor-
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cionan a su economia un impulso mas
vigoroso que a su vez significa mayor bien-
estar para su sociedad.

Esta participacion en el comercio inter-
nacional ha significado el fortalecimiento
del Japén y de la Comunidad Econémica
Europea como potencias econémicas.

Lo que algunos autores han llamado
“multipolaridad’ ha favorecido la integra-
cion regional. Un ejemplo de esto lo cons-
tituye la integracién del mercado comin
europeo en 1992 y el mercado comun entre
Estados Unidos y Canada.

En América Latina se presenta una muy
incipiente integracion regional que se refleja
en €} establecimiento de mecanismos tales co-
mo el organizado por Brasil, Uruguay y Ar-
gentina,

Las naciones necesitan redefinir su po-
sicidn no solamente en el contexto interna-
cional sino también dentro de estos bloques
que comienzan a organizarse, y obtener de
ellos resultados positivos para sus eco-
nomias,

La intensa transferencia de recursos que
se ha lievado a cabo, en la ultima década,
de los paises en desarrollo hacia las nacio-
nes mds industrializadas, motivada por una
alza en las tasas de interés y por el deterio-
ro en los términos de intercambio ha resul-
tado en un mayor empobrecimiento de los
paises en desarrollo. Esto pone en peligro
su soberania y el sostenimiento de regime-
nes democraticos.

Esta situacion puede revertir la tenden-
cia que se ha observado en América Latina
hacia el fortalecimiento de las democracias
en sustitucion de los regimenes dictatoria-
les, civiles o militares.

Los cambios en el entorno mundial han
propiciado el establecimiento de nuevos fo-
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ros internacionales y mecanismos de concer-
tacién, en los cuales México debe ser un
miembro cada vez mas activo.

La participacién de México en dichos fo-
ros internacionales a través de una politica
exterior activa, propicia el respeto a la so-
berania de las naciones y la bisqueda de so-
luciones pacificas. Esto es particularmente
importante en Centroamérica, toda vez que
la inestabilidad politica de la region afecta
la seguridd nacional de nuestro pais.

En este contexto la accién de México en
el exterior se desenvolvera en un ambiente
sin precedentes en lo politico y en lo eco-
noémico.

Por ello, la politica exterior debe estar
sustentada permanentemente en los princi-
pios histéricos que le han dado crédito y
fuerza en el exteiror, pero simultdneamen-
te, en beneficio de los intereses nacionales,
debe adecuar sus estrategias para aprove-
char las oportunidades del nuevo entorno
internacional y sortear sus amenazas.

Hoy, la defensa de la soberania exige no
una estrategia pasiva, sino una politica ex-
terior activa,

4. LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA

Principios rectores

La politica exterior mexicana seguird co-
mo hasta ahora, regida por los principios
que han normado la diplomacia mexicana
desde el siglo pasado v que fueran hicida-
mente confirmados y enriquecidos por Ve-
nustiane Carranza en 1918.

Los principios que han sido sostenidos
por México en el desarrollo de su poli
tica exterior, son producto de su historia y
de su geografia. Los principios son perma-



nentes; las estrategias cambian conforme asi
lo requieran los intereses de la Nacién.

Las estrategias, para ser eficaces, deben
responder a los cambios del entorno nacio-
nal e internacional; aprovechar las oportu-
nidades que brindan esos cambios y superar
los peligros que representan para la sobe-
rania nacional.

**Reconocer con oportunidad los cambios
que se observan en el mundo, establecer
sus implicaciones para México, precisar la
mejor manera de reaccionar ante ellas e
identificar las oportunidades que nos ofre-
cen las nuevas situaciones, no es prerro-
gativa sino obligacion y responsabilidad
del gobierno de la Repiblica’. 3

Los principios rectores de la politica ex-
terior, elevados ya a rango constitucional,
reflejan el sentir de independencia, demo-
cracia y soberania de los mexicanos. Son los
siguientes de acuerdo al texto constitu-
cional:

— autodeterminacion de los pueblos;

— no intervencién;

— solucién pacifica de las controversias.

— proscripeion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacio-
nales

— igualdad juridica de los estados;

— cooperacion internacional para el desa-
rrollo;

— lucha por la paz y la seguridad inter-
nacionales.

““Estos principios constituyen la base ne-
cesaria para la conduccion de una politi-
ca exterior activa. A partir de ellos
debemos de concretar, con imaginacién v
eficacia, las estrategias y tdcticas que to-
men en cuenta los grandes cambios mun-
diales, mantengan el pulso de la coyuntura
y propicien condiciones ventajosas para el
desarrolio nacional”’. ¢

El mundo contemporaneo exige una po-
litica exterior activa con estrategias que,
acatando fielmente los principios tradicio-
nales, satisfagan mds eficazmente los inte-
reses de la nacion.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari
en su discurso de toma de posesién, defi-
nid con claridad algunas de estas estrategias:
una amplia y diversificada concertacion con
el exterior en las relaciones econdmicas, po-
liticas, sociales y culturales, asi como una
mayor coordinacidn y colaboracién inter-
institucional.

Es clara la decision politica de la actual
administracidn para preservar la aplicacion
de los principios que por décadas han orien-
tado a la diplomacia mexicana, sin que ello
sea obstdculo para aprovechar las nuevas
oportunidades y sortear las nuevas amena-
zas que ofrece el contexto internacional.

Objetivos de la Politica Exterior Mexicana

La actual administracion ha sefialado los
objetivos que se pretenden alcanzar en el
ejercicio de la politica exterior, siempre en
el marco de los principios normativos plas-
mados en la constitucion: *

PRIMERO. Preservar y fortalecer la so-
berania nacional, a través de la defensa de
nuestra integridad territorial, de nuestros
mares y plataformas continentales y de
nuestros recursos naturales.

SEGUNDO. Apoyar el desarrollo eco-
némico, politico y social del pais, promo-
viendo una mejor participacién de México
en el mundo actual.

TERCERO. Proteger los derechos e in-
tereses de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero.

CUARTO, Promover y apoyar la coo-
peracidn internacional como instrumento
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para que la comunidad de naciones alcance
la paz, la convivencia, el entendimiento y
el desarrollo.

QUINTO. Utilizar la cultura mexicana
como elemento de identidad nacional y pre-
sencia de nuestro pais en el mundo,

SEXTO. Proyectar una imagen positiva
de México en el exterior.

Prioridades Geogrdficas

Todo disefio de politica exterior conlle-
va la necesidad de establecer objetivos y
prioridades estratégicas.

La politica exterior mexicana reconoce
una prioridad especial a ciertos temas y a
ciertas zonas geogrdficas, en razén princi-
palmente a la satisfaccién de los intereses
nacionales.

Algunos de los temas mas relevantes de
la agenda de la politica exterior, aparecen
recurrentemente en el desarrollo de este en-
sayo. Narcotrafico, deuda, promocidn del
comercio exterior, fortalecimiento de la
concertacion internacional, participacion en
los foros multilaterales, apoyo a los proce-
sos de distension, diversificacién de las re-
laciones politicas, son temas que se
encueniran presentes en los objetivos y en
las estrategias de la politica exterior.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari,
precisd estas prioridades en su discurso de
toma de posesion:

“‘Buscaremos nuevos equilibrios con los
Estados Unidos de América, &mbito de
oportunidades y delicadas diferencias.
Atenderemos los agudos problemas bila-
terales de la deuda y del comercio, com-
batiremos sin cuartel al narcotrafico y
protegeremos los derechos humanos y la-
borales de nuestros trabajadores
migratorios. . .
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“Con Canadd estrecharemos aun mds
nuestra relacién. La similitud de nuestras
dificultades v el nuevo escenario mundial
reclaman una vigorosa politica de relacién
con América Latina y et Caribe, que for-
talezcan nuestra identidad nacional y
abran espacios efectivos al desarrollo y a
la democracia. ..

‘““Fortaleceremos nuestra relacién con la
dindmica integradora de la Comunidad
Econdmica Europea; abriremos nuevos y
amplios cauces de comunicacién y relacién
con la cuenca del Pacifico, en especial con
Japén, pais con el que nos hermana es-
fuerzo y profundidad cultural;. .. conla
Repiblica Popular China buscaremos se-
guir ampliando la cooperacidn, asi como
con los paises de Asia y Africa. E! bene-
ficic econdmico vy politico para México,
serd innegable” . 6

A continuacidn nos referiremos breve-
mente a algunas de las dreas geograficas en
las que México aprecia primordial interés:

a) América del Norte

Con los Estados Unidos de América, nos
separa y nos une una frontera de 2 500 ki-
lémetros; posiblemente la mayor entre un
pais desarrollado y un pais en desarrollo.

La relacion con los Estados Unidos ha
sido piedra angular y ha ocupado un lugar
primordial en la politica exterior mexicana,
en un marco histérico, social, politico y eco-
nomico,

La naturaleza de la relacion oficial en-
tre México y los Estados Unidos ha evolu-
cionado a lo largo de mds de 150 aiios.

Estados Unidos es la mayor potencia del
mundo occidental; ante ella México perdio
la mitad de su territorio. De alli que el pue-
blo mexicano, perciba en esta cercana vecin-
dad, no s6lo oportunidades, sino también



un peligre real y permanente para la so-
berania.

Estados Unidos es nuestro cliente comer-
cial mas importante, mas de la mitad de
nuestras exportaciones se dirigen a ese pais
¥ es a la vez nuestro principal proveedor.
M4s atin, buena parte de nuesira deuda ex-
terna esta contratada con bancos norteame-
ricanos y con organismos financieros sobre
los que ese pais ejerce influencia definitiva.
En la agenda bilateral entre México y Es-
tados Unidos, destacan fundamentalmente
cinco temas: narcotrafico, deuda, trabaja-
dores migratorios, problemas fronterizos y
comercio,

A partir de la década de los treinta, el
interés de ambas naciones por encontrar
una solucién eficiente y permanente en
contra del trafico de estupefacientes, ha es-
tado presente en la agenda bilateral. Este
interés ha aumentado sobre todo por el
alarmante incremento de la produccion y
consumo de drogas que se ha suscitado en
los dltimos afios.

El gobierno mexicano ha sostenido la te-
sis de que para terminar definitivamente con
este severo problema, es necesario atacar
con eficacia la produccién, la distribucion
y el consumo de drogas, para lo cual ha ini-
ciado acciones concretas y nuevos mecanis-
mos de erradicacion.

En razén de la prioridad que el gobier-
no mexicano ha otorgado a la lucha contra
¢l narcotrifico, la Secretaria de Relaciones
Exteriores modificé las funciones de una de
Isa direcciones en jefe existentes en su es-
tructura organica, a efecto de asignarle a la
misma el delicado papel de coordinar con
la Procuraduria General de la Republica y
los organismos internacionales, la lucha
constante contra el narcotrafico.

Por otro lado, el tema de la migracién,
de trabajadores mexicanos a los Estados

Unidos, también ha sido eje de la relacién
bilateral. El gobierno mexicano, ha recla-
mado del pais vecino, un respeto absoluto
a los derechos humanos de los trabajado-
res mexicanos, independientemente de su
calidad migratoria.

En ¢l afio de 1986 con motivo de la ex-
pedicion de la Ley Simpson-Rodino, el go-
bierno mexicanc adoptd medidas con el
objeto de fortalecer las acciones de protec-
ci6n a los nacionales mexicanos. Se acordd
la creacion de equipos de trabajo de ambas
naciones que se avocaran al estudio de los
problemas laborales de los trabajadores mi-
gratorios y a los problemas de seguridad y
casos de violacién de derechos humanos.

Las representaciones de México en el ex-
terior desarrollaron programas para incre-
mentar su labor de proteccién a mexicanos
en el extranjero; con este fin, se implantd
un sistema para brindar proteccidn legal y
defensoria juridica.

Por lo anterior y en razén de los nume-
rosos casos de violacidn de derechos huma-
nos de trabajadores migratorios en la
frontera, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, asignd a una Direccidn en Jefe la de-
licada tarea de ejercer acciones inmediatas
para contribuir a solucionar los problemas
que enfrentan los nacionales mexicanos en
los Estados Unidos.

Sin embargo, la relacién con los Estados
Unidos puede y debe ser algo mds que pro-
blemas entre vecinos. Puede representar pa-
ra México enormes oportunidades en
materia de comercio (los Estados Unidos
son el mercado mas grande del mundo), tec-
nologia, inversidn extranjera y renegocia-
cion de pasivos.

Por lo que respecta a Canada, las opor-
tunidades son tan grandes como inexplora-
das; es por ello que constituird una de las
prioridades de la politica exterior.
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b) La Cuenca del Pacifico

Para México, la cuenca del Pacifico se
erige como una region de gran potencial
econdmico para la diversificacion de mer-
cados y de las fuentes de capital, para el in-
tercambio tecnoldgico y para atraer
inversiones.

En la cuenca del Pacifico, que compren-
de 24 paises riberefios y 23 islefios, se en-
cuentran situadas dos de las mds grandes
potencias economicas (Estados Unidos y Ja-
pon), potencias comerciales como Corea,
Taiwdn y Singapur, y otros paises que s¢ han
destacado por sus esfuerzos en establecer un
nuevo sistema de comercio: Filipinas, Tai-
landia, Malasia, Indonesia y Fidji.

El interés de México en el Pacifico, y mas
especificamente en el Japon, tiene antece-
dentes remotos. En €] régimen presidencial
de Porfirio Diaz se le contemplaba como
medio para reducir la interdependencia co-
mercial con Estados Unidos.

El interés prioritario de México en la
cuenca del Pacifico radica fundamental-
mente en las siguientes razones:

a) Por la fuerza econdmica de esos
paises.

b} Por su fuerte presencia en el comer-
cio internacional. Sus exportaciones repre-
sentan cerca de la mitad del volumen total
de las exportaciones mundiales.

c¢) Por su rapido crecimiento.

d) Por su avance tecnologico.

e) Por su capacidad de inversion.

f) Por su potencial como fuentes alter-
nas de financiamiento.

El comercio de México con los paises de
la cuenca (exceptuando a Estados Unidos)
es muy modesto, y da una idea de lo mu-
cho que podria lograrse en esta materia.

De las exportaciones mexicanas en 1987
menos del 5% se dirigid a los paises de la

64

cuenca (sin incluir Japén) que compara muy
desfavorablemente con las exportaciones de
Brasil (12%) y de Argentina (10%) a los
mismos paises. ’

De la misma manera nuestras importa-
ctones de dichos paises representan menos
del 4% de nuestras importaciones totales,
mientras que en los casos de Brasil y Argen-
tina s¢ acercan al 10%,

La magnitud de los esfuerzos que habria
que realizar para obtener ventajas de las
oportunidades que ofrece la cuenca del Pa-
cifico es muy significativa.

Implica en primer lugar continuar con el
proceso de cambio estructural, moderniza-
cién economica, apertura comercial, com-
petitividad de la planta industrial, y desde
luego una adecuada difusion de las opor-
tunidades entre los empresarios mexicanos
y los asidticos.

La creacion de la Direccién General pa-
ra el Pacifico pretende aprovechar las opor-
tunidades mencionadas.

Podriamos decir que nuestra primera
meta es el ingreso de México a la CCEP
{(Conferencia de Cooperacion Economica
para el Pacifico). Como un primer paso, se
cred en 1988 la ““Comisién Mexicana para
la Cuenca del Pacifico™, comision interse-
cretarial presidida por el Presidente de la
Reptiblica.

¢) América Latina

Ameérica Latina y el Caribe son &rea
prioritaria para la politica exterior por ex-
plicables razones politicas. La concertacién
con los paises latinoamericanos puede fa-
cilitar la negociacion frente al norte.

Adicionalmente, para México es impor-
tante el fortalecimiento de los regimenes de-
mocraticos en América Latina.



La proximidad geogréfica, historica, cul-
tural y étnica es una razén ampliamente jus-
tificada.

Con América Latina nos interesa la con-
certacion politica, que se ve mucho mds pré-
xima que la integracién econémica.

Aun asi hay posibilidades concretas de
negocios en campos tales como petroquimi-
ca, hierro, acero, aluminio y otros.

Por razones de seguridad nacional, nues-
tros vecinos, Guatemala y Belice asi como
Centroamérica revisten una importancia es-
pecial.

Con Venezuela y Colombia, México ha
iniciado un mecanismo especial de concer-
tacién derivado fundamentalmente de inte-
reses comunes: nuestra proximidad a
Centroamérica y al Caribe y la tradicion de-
mocrética de los tres paises.

d) Europa

En el continente europeo, México ha sos-
tenido con diversos paises importantes vin-
culos histéricos y culturales, especialmente
con Espaiia.

El alto grado de desarrollo de las econo-
mias de los paises europeos, han colocado
al continente en el segundo lugar en casi
todos los intercambios comerciales que efec-
tia México, (después de los Estados Uni-
dos). Actualmente, el 25% de la inversidn
extranjera que recibe nuestro pais, provie-
ne de paises europeos, lo que ofrece a Mé-
Xico una excelente oportunidad de ampliar
sus relaciones econdmicas, comerciales y fi-
nancieras.

En el afio de 1992, los doce miembros de
la Comunidad Econdmica Europea, crea-
Tan un ambito comercial comuin, con lo que
las oportunidades econémicas de la region
se ampliaran enormemente. Eurcpa en con-

junto serd la segunda economia del mundo,
comparable en magnitud a la de América
del Norte.

L.a comunidad europea puede y debe
constituirse en un socio clave para el desa-
rrolle econdmico de México.

Para Europa, México puede ser una
atractiva puerta de acceso al mercado de
Norteamérica v a Latinoamérica.

Estas prioridades geogrificas se ven co-
rrespondidas en la estructura organica de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, a tra-
vés del establecimiento de unidades admi-
nistrativas especificas, algunas de ellas de
nueva creacion,

Politica integrada

En la asignacidén de responsabilidades
institucionales en materia de relaciones con
el exterior, se pueden plantear dos esquermnas
opuestos cada uno con serios inconvenientes.
El primero de ellos consiste en la asig-
nacidén a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de la ejecucion v desarrollo de la
totalidad de las acciones en el exterior. Ba-
jo esta perspectiva, la cancilleria mexicana
tendria a su cargo los asuntos internacio-
nales en materia agraria, educativa, comer-
cial, financiera, etcétera.

Son obvias las desventajas politicas y
operativas; toda vez que es imposible que
una dependencia posea el conocimiento es-
pecifico de ramas que, en lo interno, le son
ajenas.

El segundo esquema radica en la nego-
ciacién auténoma, directa y aislada de ca-
da dependencia del Ejecutivo Federal en el
area de su competencia.

Laimprocedencia de este esquema es evi-
dente. La diversidad de criterios resultaria
en una multiplicidad de politicas exteriores;
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no habria una vision integradora y global.
Las negociaciones se realizarian en forma
aislada y de acuerdo a criterios dispersos y,
en ocasiones contradictorios.

La politica exterior implica el estableci-
miento de criterios y prioridades destinados
a satisfacer el interés nacional, al cual se su-
peditan las acciones y negociaciones parti-
culares.

En est¢ contexto, el esquema idéneo pa-
ra lograr una uniformidad de criterios y ac-
ciones radica en la concertaciéon. Las
politicas, programas y acciones de cada de-
pendencia en el marco internacional, se esta-
blecen de conformidad con los principios,
objetivos y prioridades sancionados por el
titular del ejecutivo, todo bajo la coordina-
cion de la dependencia que tiene a su cargo
la ejecucion v desarrollo de la politica ex-
terior.

Asi, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores no asume funciones que no son de su
competencia. Respeta el &mbito de las otras
dependencias, pero facilita la coordinacion
y congruencia de las acciones en el exterior.

El establecimiento, por parte del Presi-
dente Salinas de Gortari, del denominado
Gabinete de Politica Exterior, facilita la
coordinacion intersecretarial y establece ¢l
vinculo indispensable entre politica exterior
y politica interior.

En beneficio de una mejor coordinacion,
aun es posible el instrumentar medidas adi-
cionales tendentes a la cooperacion entre las
diversas dependencias.

Un ejemplo de ello seria el establecimien-
to en un mismo inmueble, de las oficinas
de representacion de las diversas dependen-
cias; otro la implantacién de mecanismos
de comunicacion entre la Cancilleria y las
unidades responsables de los asuntos inter-
nacionales de las diversas secretarias.
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El formidable reto que enfrenta la poli-
tica exterior mexicana, requiere entre otras
cosas, de esquemas de concertacién como
los ya descritos.

A continuacién se mencionan algunas
acciones que ejemplifican la concertacién
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y otras dependencias en sus acciones inter-
nacionales.

La intervencidn de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores en los foros multilate-
rales que debaten asuntos econdmicos, en
coordinacion con la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial y de Agricultura
¥ Recursos Hidraulicos, ha impulsado una
mayor participacion de México en organis-
mos internacionales tales como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI); 1a Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAOY); el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA).

En lo referente a fa deuda externa, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico con-
duce las negociaciones. A la de Relaciones
Exteriores corresponde apoyar; los emba-
jadores mexicanos acreditados ante los pai-
ses acreedores, mantienen contacto con los
responsables de la politica financiera. Las
opiniones de estos funcionarios son de uti-
lidad para la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piiblico,

En materia de comercio, la responsabi-
lidad corresponde fundamentalmente a la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial,

La Secretaria de Relaciones Exteriores,
a través de sus oficinas de representacion,
realiza contacto con funcionarios de gobier-
no y empresas privadas, a fin de dar a
conocer las ventajas de la nueva reglamen-
tacion de inversiones extranjeras en México,



Los embajadores representan el vinculo
oficial del mas alto nivel que tiene el gobier-
no de México en el exterior. La labor de és-
tos, facilita la comunicacién entre
empresarios deseosos de invertir en Méxi-
¢o vy la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

Algo similar puede asentarse sobre la
coordinacion entre la Cancilleria y otras de-
pendencias que emprenden acciones en el
exterior, tales como la Secretaria de Turis-
mo, la Procuraduria General de la Republi-
ca, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y otras.

El papel de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la coordinacién de acciones
exteriores de otras dependencias es funda-
mental para el éxito de la politica exterior,
toda vez que desempefia una funcién glo-
bal e integradora.

Sin embargo, existe otra razon funda-
mental; la Cancilleria mexicana, al igual que
las demds dependencias del Ejecutivo, tie-
ne asignada una funcién especifica y fun-
damental: la defensa de la soberania. La
soberania es su mision especifica; es su 6p-
tica y criterio para abordar cualquier asun-
to internacional.

Esta optica debe estar presente en el de-
sarrollo de toda negociacion con el exterior,
va sea bilateral o multilateral, tecnologica
o cientifica, financiera o comercial, respe-
tando el Ambito que las leyes asignan a ca-
da dependencia.

5. REESTRUCTURACION ORGANICA
La Politica v la Estructura

Hoy en dia los estudiosos de la teoria ad-
ministrativa estan de acuerdo en que la es-
tructura de una institucion se disefia en
funcion de los objetivos de ésta,

Se establecen primero los objetivos y
prioridades (politica), y luego se selecciona
la estructura que mejor permita la consecu-
cion de aquéllos. El modelo de estructura
es una de las decisiones mas estratégicas de
toda institucion.

En secciones precedentes quedé expues-
1o que los principios rectores de la politica
exterior mexicana son consecuencia de nues-
tra historia y nuestra geografia. Los obje-
tivos y prioridades son la expresion concreta
de esos principios frente a la actual circuns-
tancia nacional e internacional.

Es claro pues, que la estructura orgdni-
ca de una secretaria debe ser un instrumen-
to idéneo para el logro de sus objetivos. En
materia de estructuras no hay dogma; no
existe la estructura ““correcta’’ 0 *‘incorrec-
ta’’. Siempre existen opciones viables; se es-
coge la que parece mejor en funcién de los
objetivos y prioridades. Se modifica perio-
dicamente conforme éstos se adaptan a nue-
vas circunstancias.

Reestructuracion Orgdnica

Los principios, prioridades y objetivos
explicados en el apartado 4 de este docu-
mento, hicieron necesario modificar la es-
tructura organica vigente desde 1985, con
¢l propdsito de adecuarla a las necesidades
actuales.

El Reglamento Interior de 1985, siguien-
do el criterio estructural establecido por el
de 1979, asignaba a una Subsecretaria la
atencion de los asuntos bilaterales, a otra
los multilaterales, y a una tercera la coope-
racioén internacional,

Una estructura organica que separaba lo
multilateral de lo bilateral, resultaba poco
préctica a la luz de las nuevas prioridades.
No facilitaba la concentracion de esfuerzos
en las areas geograficas prioritarias, y rom-
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pia con el principio del equilibrio es-
tructural.

La definicién de dreas geograficas prio-
ritarias explicada en paginas anteriores, hizo
recomendable optar por un modelo de es-
tructura mas balanceada.

El nueve Reglamento Interior de la Se-
cretaria, publicado el 26 de enero de 1989,
asigna las dreas geograificas de la siguiente
manera:

Continente americano a la Subsecretaria
(I 1 A! ¥

Europa, Asia‘y Africa a la Subsecreta-
rl’a (iB!’

Consulados, asuntos cuiturales y coope-
racién técnica a la Subsecretaria ““C*’.,

Cancillerias de otros paises han hecho
evolucionar su estructura de manera similar
y han apreciado las ventajas de especializar
a sus equipos por dreas geograficas, asig-
nandoles la responsabilidad completa, tanto
en lo bilateral como en lo multilateral.

La nueva estructura bdsica de la Secre-
taria comprende tres subsecretarias, una
Oficialia Mayor, la Consultoria Juridica,
las direcciones en jefe, veinte unidades ad-
ministrativas con nivel de direccion general
y tres organos desconcentrados. Esta estruc-
tura es menor que la contemplada por el re-
glamento de 1985, de acuerdo con el
proceso de reduccién de estructuras del go-
bierno federal.

Al disefiar la nueva estructura, desapa-
recieron algunas direcciones generales, se
modificaron o fusionaron otras, y se crea-
ron aquéllas que se consideraron indispen-
sables, de acuerdo a las nuevas prioridades
de politica exterior, como por ejemplo Ia
Direccién General para el Pacifico.

De acuerdo con el nuevo Reglamento In-
terior, la estructura orgdnica de 1a Secreta-
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ria se encuentra conformada de la siguiente
manera:

Secretario

Subsecretaria “A>
Subsecretaria ‘‘B”’
Subsecretaria “C”’

Oficialia Mayor
Consultoria Juridica

Direcciones Generales:

Para América del Norte.

Para América Latina y el Caribe,
Para Europa.

Para el Pacifico.

Para Asia y Africa.

De Fronteras.

De Asuntos Consulares.

De Asuntos Juridicos.

Para el Sistema de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

De Organismos Regionales
Americanos.

De Relaciones Economicas
Multilaterales.

De Cooperacidon Técnica y
Cientifica.

De Asuntos Culturales.

Del Acervo Histdrico Diplomatico.
Del Protocolo.

De Informacion.

De Programacion, Organizacion y
Presupuesto.

Del Servicio Exterior y de
Personal.

De Recursos Materiales.

Organos desconcentrados:

Seccién Mexicana Comision Inter-
nacional de Limites y Rios México-
Estados Unidos.

Seccidn Mexicana Comisién Inter-
naciona! de Limites y Rios Mexico-
Guatemala.



Instituto ‘““Matias Romero” de Es-
tudios Diplomdticos.

Delegaciones en el Distrito Federal v en
Los Estados.

La Secretaria contara ademas con los di-
rectores en jefe que requiera para el mejor
desempefio de sus funciones.

El 13 de febrero de 1989 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, el Acuer-
do por el que se adscriben orgdnicamente
las unidades administrativas de la Secreta-
ria de la siguiente manera:

1. A la Secretaria del Ramo:

La Consultoria Juridica.

Los Directores en Jefe.

La Direccién General del Protocolo.
La Direccidon General de Informacion.
La Direccién General de Asuntos
Juridicos.

E! Instituto ‘‘Matias Romero” de
Estudios Diplomaéticos.

1. A la Subsecretaria “°A’":

La Direccion General para América
del Norte.

La Direccion General para América
Latina y el Caribe.

La Direccion General de Organismos
Regionales Americanos.

La Direccion General de Fronteras.
La Seccion Mexicana de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas
Meéxico-Estados Unidos.

La Seccion Mexicana de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas
México-Guatemala.

111. A la Subsecretaria *‘B’’:
La Direccidn General para Europa.

La Direccién General para Asia y
Africa.

l.a Direccién General para el
Pacifico.

La Direccién General para el Sistema
de Organizacion de las Naciones
Unidas.

La Direccion General de Relaciones
Econdmicas Multilaterales.

IV. A la Subsecretaria “C’":

La Direccidén General de Asuntos
Consulares.

La Direccion General de Asuntos
Culturales.

La Direccion General de Cooperacién
Técnica y Cientifica.

La Direccion General del Acervo
Historico Diplomatico.

V. A la Oficialia Mayer:

La Direccién General de Programa-
¢ién, Organizacién y Presupuesto.
La Direccidén General del Servicio
Exterior y de Personal.

La Direccidn General de Recursos
Materiales.

La Unidad de Delegaciones.

Descripcién de la estructura orgdnica.
Areas del Secretario
a) Consultorig Juridica

La Consultoria Juridica, cuyas funcio-
nes difieren de las desarroiladas por la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos, es un
area fundamental de toda Cancilleria
moderna.

La Consultoria Juridica tiene las siguien-
tes atribuciones:

—Elaborar los proyectos en materia de
tratados internacionales.

—Despachar los numerosos y delicados
asuntos referentes a tratados y litigios in-
ternacionales.
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—YVigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones en materia de derecho interna-
cional.

—Coordinar ia defensa y asesoria juri-
dica de mexicanos en el exterior, tarea es-
pecialmente delicada que constituye uno de
los objetivos basicos de la politica exterior.

—Coordinar el sistema de informacién
en materia de derecho y tratados de cardc-
ter internacional.

—Atender la ejecucién de aquellos con-
venios bilaterales donde México participe.

b) Directores en Jefe

En el Apartado 4 se hizo referencia a dos
de las direcciones en jefe: la Direccion en Je-
fe para Asuntos Especiales, la cual se ocupa
del combate al narcotrafico v a la farma-
codependencia, y la Direccién en Jefe para
Asuntos Migratorios y Derechos Humanos que
tiene a su cargo dar continuidad a la politi-
ca mexicana en materia de derechos huma-
nos y migracion.

Para la consecucion de los objetivos arri-
ba referidos, la Direccién en Jefe para
Asuntos Especiales ejercita las siguientes
atribuciones:

—Proponer y negociar en coordinacién
con la Procuraduria General de la Republi-
ca, acuerdos y acciones bilaterales y multi-
laterales para concertar compromisos
especificos en materia de lucha contra el
narcotrafico.

—Coordinar la participacion de México
ante los organismos internacionales y agen-
cias especializadas.

—Asesorar a las autoridades mexicanas
que participen en las reuniones especia-
lizadas.

—Dar a conocer en el medio nacional e
internacional, los esfuerzos de México ¢n la
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lucha contra el narcotrafico y la farmaco-
dependencia.

Por su parte la Direccidén en Jefe para
Asuntos Migratorios y Derechos Humanos,
tiene asignadas las siguientes funciones:

—Actuar como interlocutor de 1a Secre-
taria de Relaciones Exteriores en las labores
y reuniones de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales relacionados
con corrientes migratorias v trabajadores
migratorios.

—Mantener contacto con las autorida-
des nacionales involucradas en los temas an-
tes descritos.

—Participar como representante del go-
bierno de México, ¢n las reuniones y foros
internacionales de derechos humanos.

c) Direccién General de Protocolo

Como casi todas las dreas de protocolo
de las cancillerias de otros paises, esta Di-
reccion General establece los lineamientos
para la acreditacion en México de los cuer-
pos diplométicos, consular y de funciona-
rios de organismos internacionales.

Igualmente, tiene a su cargo otorgar las
inmunidades y prerrogativas de los cuerpos
diplomatico y consular y coordinar viajes,
actos y actividades durante las visitas ofi-
ciales del Presidente de la Republica y del
Secretario de Relaciones Exteriores a otros
paises.

d) Direccién General de Informacion

A diferencia de la mayoria de las unida-
des de comunicacién social de las diferen-
tes dependencias de la administracion
publica federal, la Direccion General de In-
formacion tiene no solo la responsabilidad
de fa cobertura informativa en el territorio
nacional, sino muy principalmente la difu-



si6n de la imagen de México en el exterior.
Como se anot6 en el apartado 4, éste es uno
de los objetivos torales de la actual admi-
nistracién: mejorar la imagen de México en
el exterior. Para elio, esta unidad concier-
ta acciones con los principales medios de in-
formacién en el continente americano y en
Europa y Asia.

Esta unidad tiene como objetivo princi-
pal, el establecer programas destinados a
fortalecer la imagen de México en el exte-
rior y con este proposito, recopila, analiza
y evalia la informacién sobre México ob-
tenida de fuentes nacionales y extranjeras
y procede en consecuencia.

e} Direccion General de Asuntos Juridicos

Esta unidad tiene a su cargo algunas de
las funciones que tienen relacion mas directa
con la defensa de la soberania: nacionali-
dad y permisos para adquisicién de in-
mucbles,

Otorga permisos relativos al articulo 27
de la Constitucidn y expide autorizacién pa-
ra la adquisicién de inmuebles.

Igualmente tiene la facultad de expedir
certificados de nacionalidad mexicana y car-
tas de naturalizacién.

B Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomdticos

Imparte cursos de capacitacion a los as-
pirantes a ingresar al servicio exterior me-
xicano y cursos de actualizacién a sus
miembros y al personal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Subsecretaria “‘A™’
a) Direccién General para América del Norte

Esta Direccion General reviste una im-
portancia de primer orden; le corresponde

la atencidn de los asuntos relativos a Esta-
dos Unidos y Canada.

La relacion entre nuestro pais y Estados
Unidos y Canad4 juega un papel prepon-
derante en la politica exterior mexicana.

Las funciones que a continuacidn se des-
criben, son comunes a todas las direcciones
regionales en sus respectivos ambitos de
competencia geografica.

—Proponer acciones de politica exterior
en materia de negociacién politica v eco-
némica.

—Atender con las embajadas acredita-
das ante el gobierno de México, los asun-
tos politicos y econdmicos de cardcter
bilateral.

—Efectuar estudios, andlisis y evaluacio-
nes del comercio exterior y promoverlo con
las embajadas y consulados de los paises de
la regidn, y en coordinacion con la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial y
el Banco de Comercio Exterior.

—Emitir lineamientos sobre asuntos po-
liticos y econdmicos bilaterales.

Resulta verdaderamente importante la
atencion que se da a la intensa y compleja
relacion bilateral con los Estados Unidos de
América, de manera que puedan aprove-
charse las oportunidades y beneficios mu-
tuos y resolverse los problemas que se
comparten. La relacion con este pais, por
razones geograficas, historicas y por la am-
plitud de sus contactos, es prioritaria para
la politica exterior de México.

b) Direccion General para América Latina y
el Caribe

Le corresponden las funciones sefialala-
das en el inciso anterior, en su 4mbito geo-
grafico.
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En América Latina y el Caribe, México
cuenta con 20 embajadas y tiene relacion
con 30 paises,.

El equipo humano con que cuentan nues-
tras embajadas en el exterior es muy redu-
cido en nimero, incluso en comparacion
con otros paises latinoamericanos. Por
ejemplo, las embajadas de Brasil, Argenti-
na y Venezuela en México, cuentan con 58,
52 y 45 personas respectivamente, acredi-
tadas ante dichos paises. México tiene 34,
30 y 24 personas respectivamente, entre di-
plomdticos y empleAdos auxiliares.

Las relaciones de México con América
Latina y el Caribe, han tenido un cardcter
prioritario, lo cual se confirma con las ac-
tividades que se han llevado a cabo en los
ultimos meses. Asi lo demuestra la visita
que el licenciado Carlos Salinas de Gortari
efectué a Guatemala como Presidente
electo.

En esta drea se atienden asuntos tan im-
portantes como son el analisis y la evalua-
cién de los acontecimientos politicos de la
regién; las acciones de concertacion y el se-
guimiento de la cooperacién econdémica y
el otorgamiento de asilo diplomatico.

¢} Direccion General de Organismos
Regionales Americanos

La transformacion de la Direccion Ge-
neral de Organismos Internacionales, dio
lugar a esta Direccidén General, cuyo fin es
el de concentrar los asuntos vinculados a los
organismos multilaterales del sistema inte-
ramericano y latinoamericano y los esque-
mas de negociacion multilateral que se han
venido generando en la region, en una sola
unidad administrativa.

Tiene como funciones principales:

—Normar la participacidén de México en
los organismos regionales americanos de su
competencia,
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—Coordinar los esfuerzos encaminados
a fijar la postura de México en los organis-
mos regionales americanos.

—Participar en la negociacion de los tra-
tados multilaterales auspiciados por los or-
ganismos regionales americanos, asi como
promover la firma, adhesion y ratificacion
de dichos tratados.

d) Direccién General de Fronteras

En el Reglamento anterior se denomina-
ba Direccidn General de Limites y Rios In-
ternacionales, la cual se transformd en es-
ta Direccion General, con el proposito de
responder a la necesidad de que la Secretaria
cuente con un drea que atienda la coopera-
cién fronteriza con los paises vecinos de Mé-
xico y sea el enlace intersectorial para el
desarrollo integral de nuestras fronteras. Es-
tas funciones se agregan a las de vigilancia
de los acuerdos internacionales sobre limi-
tes y aguas que ya tenfa asignadas.

Sus funciones principales son:

—Vigilar el cumplimiento de los trata-
dos internacionales celebrados entre Méxi-
co y los Estados Unidos, en materia de
limites y rios internacionales.

—La preservacidn de la soberania y los
intereses nacionales en los limites y rios in-
ternacionales entre México y Estados
Unidos.

e} Secciones Mexicanas de las Comisiones
de Limites y Aguas

Estos 6rganos desconcentrados tienen las
siguientes atribuciones:

— Vigilar el cumplimiento de los trata-
dos internacionales celebrados entre México
y Guatemala, y México y Estados Unidos,
relacionados con los limites y el aprovecha-
miento de aguas internacionales,



—Cumplir con las politicas, lineamien-
tos y disposiciones fijadas para la preser-
vacion de la soberania e integridad
territorial.

—Colaborar en coordinacién con las de-
pendencias federales y estatales en los asun-
tos de medio ambiente en las fronteras sur
y norte de la Repiblica Mexicana.

Subsecretaria ‘‘B”’
a) Direccién General para Europa

La fusion de dos direcciones generales,
la de Europa Occidental v la de Europa
Oriental y la URSS, da lugar a esta direc-
cion general que atiende la relacion con los
paises de Europa que ha sido tradicional-
mente estrecha y que, debido a las perspec-
tivas de desarrollo comercial, se estrecharan
ain mas.

Atiende una de las 4reas geograficas es-
tratégicas, tanto por su peso politico como
en el plano econdmico,

México cuenta con 23 embajadas en
Europa y mantiene relaciones con 28 paises.

Las embajadas de Francia, Gran Breta-
fia v Espafia en México, cuentan con 197,
190y 93 personas respectivamente; nuestras
embajadas en esos paises cuentan con 33,
29 y 30 personas respectivamente.

Desarrolla dentro de su ambito, las fun-
ciones asignadas a las direcciones genera-
les regionales.

b) Direccién General para Asia y Africa

La anterior Direccion General para Afri-
ca, Asia y Oceania se dividid y dio origen
a dos direcciones, la de Asia y Africa v la
del Pacifico. La primera, como su nombre
lo indica, cubre casi la totalidad de dos con-
tinentes, por lo que los asuntos que en ella
se manejan son de indole muy diversa.

En esta region se encuentra la concurren-
cia de los mds diversos sistemas y modelos
de gobierno, de economias situadas en to-
dos los grados de la escala de desarrollo y
de puntos de coincidencia y frentes de con-
frontacién a todos los niveles, lo gue con-
forma un complejo panorama en las dreas
de que se ocupa esta Direccidén General.

Excluyendo a los paises ubicados en la
cuenca del Pacifico, México cuenta con 9
embajadas en Asia y Africa y mantiene re-
laciones con 72 paises.

Efectia dentro de su ambito de compe-
tencia, las funciones asignadas a las direc-
ciones generales regionales.

¢) Direccién General para el Pacifico

Esta direccion general fue creada con el
nuevo Reglamento Interior, para atender
una de las areas geograficas prioritarias pa-
ra la politica exterior, como qued¢ explica-
do anteriormente.

Meéxico cuenta con 6 embajadas en la
cuenca del Pacifico y tiene relacién con 11
paises. Cabe sefialar, que la embajada de
México en Japén cuenta con 32 personas;
el personal de la embajada de Japdn en Mé-
xico, asciende a 72 diplomaticos y emplea-
dos auxiliares.

Realiza dentro de su ambito, las funcio-
nes asignadas a las direcciones generales re-
gionales.

d) Direccién General para el Sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas

Esta direccidn ¢oordina todas las activi-
dades relacionadas con la participacion de
México en la Organizacién de las Naciones
Unidas, incluyendo todos sus drganos, con-
sejos, comités y conferencias, asi como de
los organismos especializados que atienden
temas especificos, como la educacion, la
cultura y las comunicaciones.
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Tiene a su cargo las siguientes funciones:

—Formular e impartir los lineamientos
generales que normen la actuacion de Mé-
xico en el sistema de las Naciones Unidas.

—Supervisar las labores de las misiones
de México ante los O6rganos de las Nacio-
nes Unidas.

~—Participar en la negociacién de trata-
dos, convenios y acuerdos internacionales,
promovidos por los érganos y agencias del
sistema de las Naciones Unidas.

Subsecretaria ‘“C"’
a) Direccion General para Asuntos Culturales

Esta unidad es parcialmente responsable
del cuarto objetivo de la politica exterior:
utilizar la cultura mexicana como elemen-
to de identidad y de presencia de México en
el mundo.

Con este proposito, la Direccidon Gene-
ral de Asuntos Culturales, formula los li-
neamientos generales de la politica exterior
de México en materia de difusidn e inter-
cambio cultural, académico y educativo e
interviene en la celebracion de los convenios
y programas de intercambio cultural y edu-
cativo.

Igualmente coordina, a través de las mi-
siones diplomadticas, la difusién de la cul-
tura, las artes y ia historia de México en el
extranjero y dirige la operacion de los pro-
gramas de becas ofrecidas a nacionales de
Meéxico por otros paises v organismos in-
ternacionales.

b) Direccion General de Asuntos Consulares
Antiguamente se denominaba Direccidn
General de Proteccion y Servicios Consu-

lares. Esta unidad es responsable de propor-
cionar proteccion a los mexicanos en el
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exterior y de coordinar el funcionamiento
de las oficinas consulares.

Como quedd expuesto en el apartado an-
terior, la proteccién de los derechos e inte-
reses de los mexicanos en el extranjero es
el tercer objetivo central de la politica ex-
terior.

Para la consecucion de este objetivo, tie-
ne a su cargo las siguientes funciones;

—Prestar los servicios consulares docu-
mentales que requieran las comunidades
mexjcanas, asi como facilitar la documen-
tacidn de los exiranjeros que se dirigen a
México y ejercer los actos de fe publica
consular.

—Elaborar los programas de proteccién
a mexicanos en el extranjero y vigilar su
cumplimiento.

Es tal la demanda de estos servicios, que
la carga de trabajo es excesiva para la ma-
yoria de los consulados. La cifra de estos
actos durante el afio de 1988, que ascendié
a poco mds de 2 millones, da una idea de
la magnitud de la tarea desarrollada por esta
unidad administrativa.

México cuenta con 25 consulados gene-
rales; 26 de carrera y 99 honorarios; 59 sec-
ciones consulares y 3 agencias consulares.

¢) Direccion General de Cooperacion
Técnica y Clentifica

Responde a la necesidad de promover,
actualizar y programar acciones en el cam-
po cientifico y tecnoldgico internacional,
tanto en el dmbito bilateral como multi-
lateral.

Tiene a su cargo las siguientes funciones:

—Formular y proponer a las autorida-
des los lineamientos generales de ia politi-



ca exterior en materia de cooperacion
técnica y cientifica.

—Participar en la negociacion de conve-
nios y acuerdos en materia de cooperacion
técnica y cientifica.

Para el gobierno de México, la coopera-
cién técnica y cientifica internacional es par-
te integrante de la politica exterior del pais
y constituye un valioso instrumento de apo-
yo v complementacién de los esfuerzos na-
cionales para el desarrollo econdmico y
social. En este contexto, se lleva a cabo una
politica de acercamiento con la comunidad
internacional a fin de emprender acciones
mutuas de cooperacion, en particular en
materia de transferencia de tecnologia.

d} Direccion General del Acervo Historico
Diplomdtico :

La original Direccion General de Archi-
vo, Biblioteca y Publicaciones, se transfor-
ma con el propdsito de cumplir con la
obligacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de custodiar, restaurar y publi-
car los documentos diplomaticos. Con este
proposito, efectia una verdadera labor de
investigacion y andlisis; asimismo realiza las
cronicas e informes que son requeridos por
ley.

Oficialia Mayor

Anteriormente le estaban adscritas las
areas de Programacién, Organizacion y
Presupuesto; de Recursos Humanos y de
Recursos Materiales y Servicios, que tenian
asignadas las funciones referentes a la ad-
ministracion de recursos financieros, huma-
nos y materiales, respectivamente,

Considerando que las direcciones gene-
rales adscritas a la Oficialia Mayor son
dreas prestadoras de servicios, mismos que
se deben proporcionar con prontitud y efi-
ciencia a las dreas sustantivas a fin de que

estén en condiciones de cumplir con las me-
tas y objetivos comprometidos, se llevé a
cabo una reorganizacion en las dreas de Ofi-
cialia Mayor.

Por tal motivo, la administracién de los
recursos humanos se ubico en la Direcciéon
General del Servicio Exterior, a la cual se
le denomina ahora Direccion General del
Servicio Exterior y de Personal. Esto ha per-
mitido la desaparicién en la estructura or-
gdnica de la anterior Direccién General de
Recursos Humanos.

Esta medida permitio concentrar ¢n una
sola unidad administrativa la seleccion, con-
tratacion, control y pago del personal ads-
crito a la Secretaria, tanto el personal de
carrera del Servicio Exterior como el suje-
to al régimen ordinario del Apartado ‘B’
del articulo 123 constitucional.

Con dicha reorganizacion, la Oficialia
Mayor queda integrada por las direcciones
generales de Programacion, Organizacion y
Presupuesto; del Servicio Exterior y de Per-
sonal y la de Recursos Materiales.

La Direccién Generral de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, administrara
para 1989 un presupuesto de aproximada-
mente 115 millones de ddlares. Poco mds
de la mitad de este presupuesto se destina
al pago del personal radicado ¢n el exterior
y al pago de las cuotas de los organismos
internacionales de los que México forma
parte.

La Direccidn General del Servicio Exte-
rior y de Personal tiene registrados a 1,400
miembros del servicio exterior mexicano.
Adicionalmente, el personal de la Secreta-
ria lo integran aproximadamente 2,500 ser-
vidores publicos y 1,000 empleados
auxiliares en las representaciones diplo-
maticas.

La Direccion General de Recursos Ma-
teriales es responsable, entre otras funcio-
nes, de la administracion de 200 inmuebles
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en el exterior, de los cuales 50 son propios
y 150 arrendados.

Por otra parte, la Contraloria Interna,
fue adscrita a la Oficialia Mayor. Asimis-
mo y por delegacion del Secretario del Ra-
mo, las delegaciones en el Distrito Federal
y en los Estados, han pasado a depender
funcionalmente de la Oficialia Mayor.

Desde el punto de vista de recursos asig-
nados, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res es relativamente pequeiia. El factor que
incide para hacer mas compleja su adminis-
tracion es ia existencia de 120 representa-
ciones en el exterior.

Con objeto de facilitar el manejo admi-
nistrativo de esta amplia red de oficinas, se
lleva a cabo un proceso de simplificacion
y desconcentracion, el cual no constituye te-
ma de este ensayo, y que ai igual que la rees-
tructuracién organica, pretende facilitar el
cumplimiento de los objetivos y priorida-
des de la politica exterior del gobierno me-
xicano.

Como pudo observarse en el desarrollo
del presente apartado la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, de conformidad al Plan
de Racionalizacion de Estructuras del Go-
bierno Federal, ha disminuido el mimero de
unidades administrativas que integran su es-
tructura bdsica, procurando que esta reduc-
¢ion no afecte sus funciones sustantivas y
que la nueva estructura orgdnica propicie
un mejor equilibrio administrativo y una
atencion epecializada de los asuntos.

Esto sin lugar a dudas, facilitard el cum-
plimiento de los objetivos y prioridades del
gobierno federal en materia de politica ex-
terior.

CONCLUSIONES

La politica exterior de la administracion
del Presidente Salinas, confirma los prin-
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cipios que México ha defendido y seguird
defendiendo en el 4mbito internacional.

La situacién internacional cambia ace-
leradamente. Nos tocard vivir una nueva
etapa de la historia de la humanidad, dife-
rente a las anteriores, que ofrece nuevas
oportunidades y nuevos desafios a la nacién
americana.

Ante ella México confirma sus principios
de politica exterior y adeciia sus estrategias
de la manera que mejor sirva a los intere-
ses nacionales.

Con este propoésito la nueva administra-
cion se ha propuesto seis objetivos muy cla-
ros de politica exterior y ha identificado con
precision sus prioridades estratégicas.

En funcién de ello ha modificado la es-
tructura organica de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, de manera que responda
mejor a esos objetivos y estrategias.
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documnento inédito de la Direccién General del Acer-
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