CONSULTA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION

I. MARCO DE REFERENCIA

En la ceremoniade toma de posesidéncomo
Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Satinas de Gor-
tari expreso:

“La modernizacién de México es
indispensable, para poder atcnder las
demandas de los 85 millones de mexi-
canos de hoy, a los que se sumardn 10
millones mds en los préximos 6 afios.
Todos demandaran alimentos, servicios
urbanos, vivienda, educacién y un modo
honesto de vida. En mi administracién,
ingresardn al Sistema Educativo Nacional
nueve millones de estudiantes adicionales
con la legitima esperanza de una mejor
calidad de vida que la de sus padres. Un
millén de jévenes anualmente aspirard a
un empleo digno, a un futuro cierto, a un
pais soberano y justo. Para enfrentar estos
retos, necesitamos crecer con equidad,

* Presidente de la Comision Nacional para la
Consulta sobre la Modernizacion de la Educacion
de la Secretaria de Educacién Publica.

Por: MARIQ AGUILERA DORANTES*

hacer més efectivo al Estado, aumentar la
productividad general, desatar la energia
de la comunidad, enraizar la participacién
popular. Necesitamos, en pocas palabras,
modemizar la politica, la economfa, la
sociedad”.

En relacidn con el sector educativo, giré
instrucciones al Sccretario de Educacién
Piiblica para convocar a maestros, padres de
familia, organizaciones y asociaciones di-
versas, a participar ¢n la integracién de un
programa que, con fundamento en la expe-
riencia personal y en las aportaciones de la

educacién mexicana, establezca las bascs,
oricniaciones y acciones encaminadas a

modemizar el Sistema Educativo Nacional.

El anterior mandato se sustenta en el arti-
culo 26 constitucional y enel 20 delaLey de
Planeacién que fo reglamenta. En el prime-
ro, s¢ faculta al Estado para organizar un
sistema de planeaciéon democrdtica, cuyo
objeto es recoger las demandas y aspiracio-
nes de la sociedad a fin de incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo; y, en el
segundo, se establece que “En el dmbito del
Sistema Nacional de Planeacién Democra-
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tica, tendra lugar la participacién y la con-
-sulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacion exprese opi-
niones para la elaboracién, actualizacién y
¢jecucién del plan y los programas” de la
administarcién pidblica. !

En ¢l marco de esta Ley, es voluntad y
decision politica del gobiemo federal que
las organizaciones y asociaciones representa-
tivas de obreros, campesinos, empresarios,
padres de familia y profesionales, asi como
grupos populares y ciudadanos en general,
participen como drganos de consulta perma-
nente a través de foros que al efecto se
convoquen.

Es por ello que, en ¢l mes de enero préxi-
mo pasado, el jefe del Ejecutivo convocd a
todos los mexicanos a participar en la con-
sulta nacional, por medio de lacual habriade
recogerse el criterio y el interés de la ciuda-
dania en lo que a educaci6n concieme y,
enfatizé:

“‘mi gobierno asume el compromiso de
convertir con el concurso de ustedes y con
el apoyo de todos los gobiernos de los es-
tados, los resultados de la consulta en pro-
gramas eficaces y acciones concretas’'.

Por su parte Manuel Bartlett Diaz, secre-
tario de Educacién Priblica, asumid la res-
ponsabilidad de llevar cabo laconsulta, con
el fin de dar respuesta al Presidente de Ia
Repiiblica. Al respecto expreso:

*‘A partir de hoy se abre un amplio espa-
cio de didlogo y concertacién. Los prota-
gonistas del proceso educative en las
comunidades locales, los municipios, las
entidades federativas y las instancias na-
cionales, expresaran sus demandas y as-
piraciones, su percepcién de los problemas
¥ sus propuestas de solucion, sus criterios
y puntos de vista para la transformacién
del Sistema Educativo Nacional’’.

En estas circunstancias, se dieron las con-
diciones necesarias para que la poblacién en
general manifestara las necesidades educa-
tivas, tal como las vive y siente, pero sobre
todo, para que expresara cémo concibe la
educacidn a la que tienen derecho los nifios
y jévenes de México.

II. CONSULTA NACIONAL PARA
LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION

Pensamiento rector

En1922, duranie 13 inauguracion de las
instalaciones de la Secretaria de Educacién
Publica, el titular del ramo José Vascon-
celos, expresé al finalizar su intervencion:

“En estos instantes solemnes, en que la
Nacién mexicana en medio de su pobreza,
dedica un palacio alas labores de laeduca-
cién del pueblo, hagamos votos por la
prosperidad de un ministerio que ya estd
censagrado por el esfuerzo creador, y que
tiene el deber de convertirse en fuente que
mana, en polo que irradia. Y, que ]a luz de
sus claros muros sea como la aurora de un

Méxiconuevo, deun México espléndido™.

Sesenta y siete afios después de que se
escuchd la palabra sensata de Vasconcelos,
¢l Primer Mandatario de la Nacién, con voz
igualmente sensata y elocuente declard:

“He venido aqui a este recinto histérico, a
la Secretarfa de Educacién Piblica, para
significar la importancia que tiene para mi
gobierno la modernizacién educativa”,

Con este propésito instalé la Comisién
Nacional para la Consulta sobre la Moder-
nizacién de la Educacién, con la presencia
de sus secretarios de Estado y el jefe del
Departamento del Distrito Federal; los
gobernadores de los 31 estados; los funcio-
narios del sector educativo; el representante



de organizaciones de obreros, campesinos y
empresarios; de asociaciones de padres de
familia y de profesionales de la educacién;
de la Asociacién Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior; asi como
del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educaci6n.

Instalada la Comisién, Manuel Bartlett
Diaz, secretario del ramo, puso en marcha
los mecanismos para realizar 1a consulta
mediante foros a nivel municipal, regional y
estatal, asegurando de esta manera el logro
de los objetivos siguientes:

— Promover laparticipaciénresponsable
y comprometida de la sociedad en
general, en el andlisis de los proble-
maseducativosnacionales y particular-
mente de aquellos que se derivan de su
entorno inmediato.

— Elaborar un programa que permita la
transformacicn cualitativa del Siste-
ma Educativo Nacional.

La consulta quedd a cargo del Consejo
Nacional Técnico de la Educacion, el cual se
inspird en el pensamiento rector expuesto
por Carlos Salinas de Gortari ¢n Ia ceremo-
nia citada, misma en la que ¢l gobierno de la
Repiiblica asumid compromisos que tienen
su origen en un minucioso y realista diag-
ndstico de nuestro sistema educativo, en el
conccimiento de nuestra historia, de nues-
tros tiempos y sobre todo en una clara defini-
cién del rumbo que ha de seguir nuestro pais
en su proceso de desarrollo y de ingresoala
modemizacion.

Los compromisos que asumié el Presi-
dente no fueron un hecho aislado, forman
parte de una concepcion general de gobier-
no, en la cual la legitimizacién de los actos
gubcrnamentales s¢ encuentra en el gjerci-
cio de la participacién democritica y en el
cumplimiento cabal de 1a legalidad estable-
cidaen el marco constitucional. El concepto

de modernidad en 1a educacidn constituye,
desde esta perspectiva, un compromiso
social; de ahi la invitacion de Carlos Salinas
de Gortari, para que con la participacion de
todos los sectores sociales se encuentren los
caminos que nos conduzcan a lograr una
educacién congruente con nuestro tiempo y
con nuestro proyecto de Nacion, Esta idea
impone aprovechar lasensefianzas de nuestra
historia, las experiencias que, sobre todo en
¢l campo de la educacién, son de una gran
riqueza, el trabajo de millones de maestros,
las ideas de los grandes propulsores de la
educacién como José Vasconcelos y Jaime
Torres Bodet, quienes han sido y son sustento
de laformulacidn, “no de unnuevo concepto
educativo”, sino de formas mds eficaces
para lograr con plenitud lo establecido en el
articulo tercero constitucional, lo que
indudablemente equivale a formar
mexicanos cada vez mejor educados, mejor
preparados y capaces de construir un México
modemo.

El Primer Mandatario, en su discurso ante
los responsables de la educacidn, sostuvo
con toda conviccitn: “La calidad de la edu-
cacidn es el fundamento de la democracia
que demandalaNacién”, que ** una sociedad
mejor educada, mis informada, es condi-
cién para fortalecer organizaciones y pricti-
cas participativas” y que “el destino de la
patria depende del rumbo que tome ahora la
educacién nacionai”. Asimismo, para
responder a *“la bisqueda intransigente de la
calidad” por parte de la sociedad, en esta
“amplia, abierta y participativa consulia
nacional”, propuso conducir la reflexién
sobre cuatro ejes principales: los contenidos
delaeducacion, los métodos de laensefianza,
la revision del sistema educativo y la
participacién de la sociedad.

En el primero, contenidos de la educacidn,
planted atender los valores que nos dan
identidad nacional y propdsito colectivo, sin
olvidar las expresiones de las culturas regio-
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nales, con el objeto de encontrar *“1os talen-
tos que reclama la modernizacién del apar-
tado productivo y la soberania nacional ante
la transformacién mundial que hoy estd en
marcha”,

En el segundo, los méwodos de ensefianza,
instd arcflexionar sobre larevaloraci6n social
y profesional del maestro, para gue la socie-
dad esté en condiciones de exigirle 1a reali-
zacién de 1a gran obra educativa. Conside-
rara, la modemnizacién de la educacién, la
comunicacién a través de los medios elec-
trénicos, sobre todo como una respuesta
eficaz enla educacién de los adultos y loque
sobre ¢l particular requieren las comuni-
dades apartadas. También, adaptar los méto-
dos de ensefianza-aprendizaje, los sistemas
y recursos pedagdégicos a cada nivel y a las
diferencias culturales de cada regién.

En ¢l tercero, la revisidn del sistema
educativo, invit6 a propiciar “la armonia de
las distintas partes que lo componen”, de
manera que se asegure la igualdad de opor-
tunidades y sin provocarrezagos, pues “debe
garantizar la movilidad educativa con base
en el esfuerzo y el mérito”, asi como cuidar
que cada nivel cumpla sus metas, se articule
légicamente y en su totalidad “salga al en-
cuentro productivamente con la realidad
econdmica y cultural”_En este espacio se
requiere analizar las formas para disminuir
las disparidades del sistema educativo que
distorsionan ¢l derecho a la justicia de todos
los mexicanos.

El sistema educativo no estaria completo
si no se fortalecieran las funciones sustan-
tivas de la educacidn saperior: investiga-
cidn, docencia y difusién; para ello es nece-
sario meditar sobre la organizacién de las
universidades y centros de educacién supe-
rior, de tal suerte que éstos respondan a las
demandas de la calidad de la educacién. La
tarea de ladescentratizacion se debe profun-
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dizar, pues es imperativo **aprovechar me-
jor el talento y la creatividad de las distin-
tas regiones y promover st autonomia
administrativa y participacién®’.

En ¢l cuarto, participacién de la sociedad,
el Presidente destac6lagranimportancia de
reflexionar sobre los caminos para lograr el
concursode la sociedad en materia educativa;
la complejidad de la tarea requiere la accidn
comprometida y coherente de todos los
sectores.

En este orden de ideas, el Consejo Nacio-
nal Técnico de la educacién asumid con
entusiasmo el compromiso de organizar la
consulta con una gran responsabilidad ante
los educandos, los maestros, los padres de
familia y la sociedad. Para lograr la mayor
participacién posible, estructurd los meca-
nismos que le permitieron llegar a todos los
interesados en el problema educative y dis-
puestos a ofrecer un punto de vista, me-
reciendoatencion y respeto todas las opinio-
nes, tal como fue establecido por el Presi-
dente de la Repiiblica.

III. ORGANIZACION DE LA
CONSULTA

LaConsulta abarcé todos los niveles, tipos,
modalidades y campos educativos’ Para
lograr un acercamiento a la sociedad se
disediaron dos caminos. El primero, destina-
do a promover la participacion de maestros,
alumnos, padres de familia, investigadores
asociaciones de profesionales de la educa-
cién, funcionarios; organizaciones obreras,
campesinas, empresariales y sindicales; asi
como de la poblacién general. Este acerca-
miento se hizo mediante foros a nivel muni-
cipal, distrital, regional y estatal.

El segundo, a invitaci6n del secretario del
ramo, se realizd recogiendo la opinidn de
representantes del pensamiento de México
en todos los érdenes, expertos y especialis-
1as distinguidos en el campo educativo, de



tal forma que en las conclusiones estuvieran
presentes las ideas avanzadas de nuestro
medio cultural.

Responsables de la consulta:

La coordinacién general de la consulta
estuvo a cargo del Consejo Nacional Técni-
co de la Educacién, con el asesoramiento de
1a Subsecretaria de Coordinacidn Educativa
y del Centro de Procesamiento “Asturo
Rosenblueth”.

Los Consejos Estatales Técnicos de la
Educacién se responsabilizaron eneldreade
la educacion bésica {preescolar, primaria y
secundaria} en sus respectivas entidades
federativas.

Las direcciones generales de la Educaci6n
Preescolar, Primaria y de Secundaria y la
Direccién General de los Servicios Coor-
dinados de Educacién Piblicadel estado de
México se encargaron de la consulta en la
zona metropolitana. La Direccién General
de Educacion Indigena y el Instituto Nacio-
nal Indigenista se responsabilizaron de la
consulta en las instituciones de educacion
preescolar, primaria y secundaria indigenas.
El Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo, en el campo de la educacién preescolar
y primaria comunitarias. La Subsecretaria
de Educacién e Investigacion Tecnol6gica
y la Unidad de Educacién Media Superior,
en las instituciones de este nivel educativo,
propedéuticas y terminales. La Universidad
PedagdgicaNacional y la Direccién General
de Educacidn Normal y Actualizacién del
Magisterio se encargaron de la consulta en
las instituciones de formacién y actualiza-
cién docente. La Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Esefianza
Superior, en las universidades ¢ institutos
tecnoldgicos. El Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, con apoyo de la
Unidad de Centros de Educacion Bisica
para Adultos, en el &mbito de su competen-
cia, La secretaria particular del secretario de

Educacién Priiblica establecis la comunica-
cién con los expertos y personajes relevan-
tes, a quienes se consultd individualmente.

Contenido temdtico

Laconsulta se llevé a cabo con base ¢n una
convocatoria en 1a que se sefialaron, como
temas centrales, los cuatro ejes propuestos
por el Primer Mandatario de 1a Nacién, en
cuyos rubros se ubican las necesidades bési-
cas de nuestro sistema educativo, para las
que se buscan satisfactores viables.

Desarrolio de la consulta

En cada estado, el gobernador asumié la
responsabilidad de organizar y poner en
marcha la consulta, con la colaboracién de
los responsables de los servicios educativos
federales y estatales, el secretario técnico
del Consejo Estatal Técnico de 1a Educacion
¥ un representante del Consejo Nacional
Técnico de 1a Educacién.

Con el objeto de asegurar un mejor desa-
rrollo, se nombraron comisiones encargadas
de la organizaci6n, coordinacién y realiza-
cidn de los foros municipal, distrital, regio-
nal y estatal.

En los foros de cada municipio, la mayor
responsabilidad estuvo’ a cargo del presi-
dente manicipal respectivo. Colaboraron
también de manera relevante, los supervi-
sores escolares y 1os integrantes del Consejo
Estatal Técnico de la Educacion.

Gracias a la respuesta generosa que dieron
los gobernadores y presidentes municipales
al llamado del Presidente de la Repiiblica,
los 2, 382 municipios que conforman el pafs
participaron en la consulta, realizando 1,
312 foros municipales, 83 regionales, 32
distritales, 14 especializados y 31 estatales.
Las ponencias recibidas fueron 53, 302 de
los estados y 12, 258 del Distrito Federal.
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Con el desarrollo de estos foros y el anéli-
sis de las ponencias de los 31 estados, se
conoce inclusive laopinion de los habitantes
de las regiones mas apartadas ¢ incomuni-
cadas del pafs, misma que sirve de guia para
definir la regionalizacidn y descentralizacién
de la educacidn; del Distrito Federal, se
capto el punto de vista de los habitantes de la
ciudad donde se localizan los m4s grandes
contrastes sociales, culturales y econémi-
COS.

Con las conclusiones y recomendaciones
de laconsulta se formula el programa educa-
tivo de cada estado y con todos ellos se
integrard el Programa Nacional de la Educa-
cién, que permitira enfrentar con calidad y
eficiencia los retos de la Nacién.

IV. PROCESAMIENTO DE LA
INFORMACION

La informacién que recibié el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién, como
resultado de la consulta, estaba contenida en
ponencias, relatorfas, documentos sintesis y
trabajosde investigacion pedagdgica, presen-
tados en los foros municipales, distritales,
regionales y estatales.

En la primera lectura de estos documentos
se observé que la informacién vertida era
abundante y heterogénea. La abundancia
ticne surazénen laamplitud de coberturade
consulta que, como es sabido, fue a nivel
nacional; y la heterogeneidad se explica por
los participantes de diversos sectores socia-
les y niveles culturales que emitieron sus
opiniones.

Ante estas caracteristicas se vio la necesi-
dad de crear un instrumento que facilitarala
agrupacién y el registro de todas las pro-
puestas de contenido similar, en torno a
enunciados representativos. Fue asicomose
formuld la relacién de expresiones genéri-
cas, donde se ubicaron las propuestas de
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cada una de las ponencias, que versan esen-
cialmente en torno de los cuatro ¢jes:

- Contenidos de la educacién

- Métodos educativos

- Revisién del Sistema Educativo
- Participacién de la sociedad.

A cadauno de éstos se le asignd una letra
mayuscula: A, B, C y D, respectivamente.
Estos ejes, a su vez, se integraron por uno o
varios subtemas, identificados con nimeros
arabigos. Al mismo tiempo, se agregaron
otras dos claves, una para el nivel, tipo 0
campo educativo al que estaba dirigida la
propuesta y otra para la entidad federativa
donde se presento el trabajo. Como ejem-
plo s¢ citan cuatro claves sobre niveles:

CLAVE NIVEL

100 Todo el nivel de educacién
bdsica

120 Preescolar general

130 Primaria general

140 Secundaria general

Con relacion a las entidades
federativas, se opté por el orden

alfabético.

Ejemplos:
CLAVE ENTIDAD
01 Aguascalientes
02 Baja California Norte
03 Baja Califonia Sur
32 Zacatecas

Para poder capturar y cuantificar la infor-
macién mediante procesos electrénicos se



disefié un formato que contiene: folio, que
indicalaentidad de donde procede la ponen-
cia y un control para su archivo; clave del
enunciado genérico; cédigo del nivel educa-
tivo al que estd enfocada la recomendacion;
y el nombre de la persona, institucién u
organismo que la propuso.

Para ilusirar el procesamiento de la infor-
macion, se presenta el siguiente caso, prove-
niente de la escuela primaria “Miguel Hidal-
go y Costilla” de Nunkini, Calkini, Campe-
che. Los maestros manifiestan que “los
programas deberdn ser flexibles de tal ma-
nera que permitan adaptarlos a la realidad
del medio donde s¢ apliquen”; propuesta
que se canalizdal enunciado genérico A.3.15,
que dice: Ascgurar la flexibilidad de los
planes y programas de estudio.

Laclave convencional A.3.15 que corres-
ponde a este enunciado comprende:

— A, ¢je en €l que se ubica la propuesta
que sirve de ejemplo:
Contenidos de la Educacién.

— 3,subtemadeleje: Planesy programas
de estudio.

— 15, propuesta especifica: Asegurar la
flexibilidad de los planes y programas
de estudio.

El anélisis y la codificacién de las ponen-
cias estuvo a cargo del personal docente y
técnico con amplios conocimientos y expe-
riencia, en relacidén con el sistcma educa-
tivo.

Una vez registrada la informacidn, el
Centro de Procesamiento “Arturo Rosen-
blueth”, de comitin acuerdo con el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién, procesd
los datos e informé de los productos por eje
temadtico, entidad federativa y a nivel nacio-
nal, mediante listados, gréficas y mapas.

V. RESULTADOS DE LA
CONSULTA

El andlisis de las ponencias puso de relieve
el conocimiento que el hombre de México
tiecne de su problemdtica educativa. Los
maestros, porejemplo, no dejaron de safialar
lo absoleto e inadecuado de los planes y
programas de estudio, toda vez que fueron
elaborados pensando mdas en lo que los
adultos desean que los nifios aprendan; los
padres de familia expresaron el divorcio
entre la escuela y la comunidad y con ejem-
plos vivos lo hicieron destacar.

Ampliando un poco el tema, se hizo evi-
dente la denuncia de que los educadores han
vivido al margen de un viejo anhelo: su
participacién en la formulacién y revisién
de los planes y programas, porque:

— Noresponden alas necesidades delos
educandos.

—Son sumamente ambiCiosos.

—No hay relacién entre las cargas pro-
graméticas y el tiempo disponible.?

—No estimulan la participacion activa
del alumno.*

—Han propiciado lainstitucionalizacién
del verbalismo,

—No estan vinculados entre si en los
niveles educativos.

—Carecen de un adecuado discfio para
adaptarse a las caracteristicas y nece-
sidades regionales.

—Hacen poco énfasis en el rescate de

nuestros valores y tradiciones nacio-
nales.

—Conceden poca importancia ala histo-
ria y geografia de México y al civis-
mo,

En la consulta se insistid en fortalecer las
znsefianzas que corresponden a los primeros
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grados de educacion primaria a los que tiene
acceso el grueso de la poblacién escolar (54
de cada 100 nifios que ingresan a primaria
terminan el sexto grado); igualmente se
destacé la importancia de elevar la eficien-
cia terminal. ;Cudntos afios han tenido que
pasar para cumplir con el precepto consti-
tucional de hacer obligatoria la educacién
primaria?

Tanto padres de familia como maestros
seflalaron que la supervisién escolar es el
problema toral de todo sistema educativo;
desean conoceralos supervisoresen el trans-
curso del afio, no sélo en los festivales y que
ademds, hagan visitas de orientacién conti-
nuas, oportunas y eficaces. También denun-
ciaron que a los cargos de supervisién no
siempre llegan elementos debidamente cali-
ficados por su capacidad técnico-pedagé-
gica y administrativa, ni con suficiente
experiencia en los puestos de base; en no
pocos foros se propuso que los puestos de
supervision fueran de confianza para asegu-
rar en ellos la presencia de educadores id6-
neos; y no falté quien asegurara que nin-
guna empresa delega en la organizacion la-
boral aquellos puestos de los cuales depende
la calidad y cantidad de sus productos.

La sociedad mexicana tiene una clara vi-
sién del divorcioexistente entre lafamilia, la
escuela y la comunidad. Sefialé que
actualmente nNoO se propicia la corresponsa-
bilidad de estos tres elementos para:

— Evitarel ausentismode los alumnos y
maestros.

— Ayudar al mantenimiento y uso ade-
cuado de las instalaciones escolares.

— Realizar en las escuelas pldticas de
orientacién a los padres de familia’

— Promover actividades de apoyo a la
escuela y desarrollo comunitario.

— Qrganizar eventos deportivos, cultu-
rales y de capacitacin para el trabajo.
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La mencionada faita de responsabilidad
compartida ha llevado también a establecer
horarios y calendarios escolares inapropia-
dos. Los participantes en los foros, in-
sistieron mucho en el problema de la for-
macién de docentes gie hasta hoy ha
excluido, 0 considerado de poca importan-
cia, la preparacién de maestros de educacién
bésica que tomen a su cargo la ensefianza de
las actividadesartisticas,tecnoldgicas, fisi-
cas, extraescolar y de educacién especial®y
rural. Asimismo sefialaron que noson conve-
nientes los mecanismos de seleccidn de
aspirantes a las carreras de docente, porque
no sc¢ garantiza el perfil requerido en csta
profesidn.

En relacién con la actualizaci6n, los maes-
tros manifestaron que no corresponde a sus
intereses y necesidades profesionles, ya que
no siempre s¢ abordan temas que les ayuden
en la practica docente y son conducidos por
personal sin la experiencia o conocimientos
necesarios. Los padres de familia, al respec-
to, desean que estas actividades no ocasio-
nen suspension de labores.

Un reclamo generalizado fue solicitar que
se conserven, amplien y mejoren las instala-
ciones escolares; que se aprovechen los
materiales de construccién y estilos arqui-
tectdnicos propios de cadaregidn. Con cstas
mismas caracteristicas y con lacolaboracidén
delos gobiemos municipal, estatal y federal,
asi como de la comunidad, también se debe
construir en ¢l medio rural una casa digna
para el maestro, contribuyendo asi a su arrai-
go. Es lamentable que en el sector educativo
no haya una adecuada administracién, por-
que mientras en algunos lugares faltan
maestros y recursos materiales, en otros
sobran.”y ¥

Las aseveraciones anteriores y otras
muchas que seria largo de enumerar, estn
incluidas en la relacién de las aportaciones
expuestas en los foros que hizo el Centro de
Procesamiento “Arturo Rosenblueth” y que



presentd en ocho apartados, conforme al
orden de frecuencia, de la manera siguienie:

Contenidos de la Educacién

- Revisar los planes y programas de
estudio.

— Fortalecer los aspectos histéricos, geo-
graficos, civicos y culturales de la
localidad, la regién y nacionales.

— Fortalecer las normas y valores
nacionales y universales.

— Considerar en la elaboracion de los
programas de estudio las diferencias
de cardcter regional.

— Vertebrar los planes y programas de
estudio de un nivel educativocon el si-
guiente.

— Adaptar los planes y programas de
estudio a las caracteristicas de desa-
mrollo del educando.

— Asegurar la participacién de los
maestros en larevision de los planes y
programas de estudio.

— Fortalecer el cardcter formativo de los
planes y programas de estudio.

— Vincular los contenidos de los planes
y programas de estudio con €l campo
de trabajo.

— Dar uniformidad a los planes y
programas de estudio dentro de cada
nivel educativo.

— Promover la participacién de los
distintos sectores de la poblaciénenla
revision de los planes y programas de
estudio.

— Disefiar los planes y programas de
estudio por asignaturas.

~—Vigorizar la educacidn para la salud.

— Dejar a cargo de organismos acadé-
micoscompetentes lareestructuracién
de los planes y programas de estudio.

— Impulsar la educacién fisica y el
deporte.

— Abatir el contenido de los programas
de estudio.

— Asegurar la flexibilidad de los planes
y programas de estudio.

—Fortalecer la educacién sexual .

Métodos Educativos

—Asegurar la existencia de material
didactico, adecuado y suficiente, en
los planteles.

—Considerar en 1a ensefianza las condi-
ciones de Ia realidad local, regional y
nacional.

—Innovar la metodologia didéctica con
base en la investigacién y en la
experiencia de los docentes.

—Promover la participacién activa del
educando en el aprendizaje.

—Proveer de libros de texto y cuadernos
de trabajo gratuitos a la educacién
bésica.

— Adecuar el proceso enseflanza-apren-
dizaje a las caracteristicas del
educando.

—Producir materiales de orientaciénpara
los maestros.

—Dejar al maestro en libertad para que
seleccione sus métodos de ensefianza.
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—Revisar el sistema de¢ promocién de
los alumnos.

—Evaluar la cfectividad de los métodos
empleados por los maestros.

—Promover la auto-evaluacién del edu-
cando y del docente.

—Revisar y actualizar las monografias
de los estados como complemento de
los libros de texto gratuitos.

— Asegurar la participacién de los
maestros en la elaboracién de los li-
bros de texto gratuitos y para el maes-
tro.

— Asegurar la distribucién oportuna y
suficiente de los libros de texto gratui-
tos.

— Promover el hibito de la lectura.
— Erradicar el verbalismo,

— Suprimir en los libros de texto la im-
posicién de un método para la ense-
flanza de la lecto-escritura (método
global de andlisis estructural).

— Revisar las guias didicticas para el
maestro.

— Ensefiar simultincamente las letras
cursiva y script.

Revision del Sistema Educativo

— Mejorar la infraestructura fisica, ane-
x08, equipo y medios necesarios para
el funcionamiento eficiente de los
planteles.

— Revisar la estructura de la Secretaria

de Educacion Publica aefecto de abatix
deficiencias en la prestacién de los
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servicios, racionalizar los recursos y
evitar duplicidad de funciones.

— Incrementar al ocho por ciento del
producto interne bruto, el presupuesio
destinado a la educacion.

— Fortalecer ¢l sistema de supervisién
escolar reafirmando su sentido de
orientacién y apoyo al trabajo docente
y mejorando su eficiencia.

— Insgiluciona_lizar los servicios de edu-
cacidn destinados a los padres de

familia,

—Hacer cumplir la disposicién constitu-
cionalrespectodelaobligatoriedad de
la educacidn primaria e incrementar
los servicios de educacién preescolar
y secundaria,

— Integrar un sistema nacional de inves-
tigacién educativa que aporte bases
para la toma de decisiones en los pla-
nos nacional y regional.

—Consolidar el proceso de descenirali-
zacion de desconcentracién educa-
tivas, asegurando el logro eficaz de
sus cometidos.

—Ascgurar la observancia del articulo
tercero constitucional.

— Adecuar el calendario y los horarios
escolares alas necesidadesregionales.

—Establecerun sistema nacional de eva-
luacién integral y permanente del
sector educativo.

— Aprovechar racionalmente los recur-
s0s humanos, materiales y financieros
del sector.

—Simplificar la administracién de los
sistemas educativos e incrementar sy
eficacia.



-—Incrementar el nimero deedificioses-
colaresde acuerdoalademandadelos
servicios educativos.

—Establecer medidas de control para
evitar la suspensién injustificada de
labores, el ausentismo, el uso indebi-
do de licencias sindicales y médicas.

—Disminuir la relacién del nimero de
alumnos por maestro, para facilitar
una atencién individualizada,

— Adecuar la legislacién educativa a las
modificaciones que se incorporen al
sistema.

— Considerar dentro de la estructura del
sistema educativo, 1a debida atencién
a todos los niflos con requerimientos
de educacién especial.

— Nombrar en los puestos directivos de
los Servicios Coordinadosde Educa-
ci6n Piblica, en los estados, a los
maestros de mayor prestigio profesio-
nal.

— Asignar un grupointerdisciplinario de
docentes, a cada zona escolar, para
apoyo técnico.

— Revisar los reglamentos relativos ala
Asociacion de Padres de Familia,
cooperativa escolar, parcela escolar y
otros similares.

— Establecer que las consultas no sean
ocasionales; éstas deben realizarse,
cuando menos cada dos afios.

—— Extender y consolidar apoyos psico-
pedagdgicos a los alumnos que lo
requieran.

— Preveer en ¢l reglamento de los padres

de familia, la comunicacién perma- -

nente de éstos y los maestros,

— Permitir a los egresados de un nivel
educativo su acceso a cualquier insti-
tucién del nivel siguiente, previo
cumplimiento de los requisitos gene-
rales,

— Consolidar la integracién y funciona-
miento de los Conscjos Estatales
Técnicos de 1a Educacion.

—Institucionalizar los servicios de edu-
cacidn inicial,

—Controlar las sectas religiosas que
interfieren en las actividades educa-
tivas y en el respeto a los valores y
simbolos patrios.

—Revisar los criterios que normanel de-
recho a la jubilacién,

—Crear modalidades innovadoras de
participacién del Estado de los secto-
res de la poblacién para el financia-
miento de la educacién.

Participacion de la Sociedad

—Hacer que los padres de familia parti-
cipen en las actividades escolares.

—Fomentar la interaccién de docentes,
alumnos, padres de familia y otros
integrantes de la comunidad en las
actividades de la escuela.

—Propiciarlainteraccién familia-escue-
la-comunidad.

~—Propiciar la participacién de organis-
mos y sectores sociales en apoyo a la
educacidn.

—Responzabilizar a los padres de fami-
lia de la asistencia regular de sus hijos
a la escucla.

—Establecer la politica: que las instala-
ciones escolares son patrimonio de la
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comunidad, por lo que tiene el dere-
cho de su uso y la responsabilidad de
$u mantenimiento y conservacion.

—Establecer mecanismos de participa-
ciéncoordinadadel Estado ylosmiem-
bros de la comunidad, para la cons-
truccién, mantenimiento y equipa-
miento de los planteles.

— Lograr que los organismos y setores
sociales apoyen las diversas campa-
fias y actividades que realice la escue-
la para el desarrollo de 1a comunidad.

— Informar opertunamente a los padres
de familia sobre el aprovechamiento
escolar y comportamiento de sus hi-
Jos.

— Hacer que los sectores productivos y
prestadores de servicios, participen
apoyando a las instituciones educati-
vas permitiendo el acceso a sus ins-
talaciones y dando oricntaciones.

— Asegurar el funcionamiento de los Co-
mités Municipales de Educacion.

— Lograr que los organismos y sectores
sociales, faciliten la capacitacién para
el trabajo de los alumnos que lo re-
quieran,

— Responsabilizar a las autoridades lo-
cales (presidentes municipales, comi-
sarios ejidales, comisarios y delega-
dos muricipales) de la vigilancia para
que los padres de familia envien a sus
hijos a la escuela y de sancionar a los
que no cumplan con esta disposicidn,

—Lograr que la comunidad en general
coniribuya en la asistencia de los ni-
fios a la escuela y su permanencia en
ella.

— Ofrecer al maestro rural una casa dig-
na, en cuya contruccidn contribuyan

los gobiernos municipal, estatal y
federal, quedando la mano de obra y
los materiales a cargo de la comuni-
dad, a fin de lograr su radicacién per-
manente en la localidad.

— Hacer efectiva la participacion de los
padres de familia en los Conscjos
Técnicos Escolares.

— Revisar el reglamento de los Comités
Municipales de Educacién.

— Hacer efectivo y sencillo el funcie-
namiento de los Comités de Seguridad
y Emergencia Escola:.

— Hacer participe a la comunidad en el
estabiecimiento del calendario y hora-
rio escolares, de acuerdo a sus acti-
vidades.

— Mantener informada a la comunidad
escolar del manejo de los fondos de 1a
asociacion.

Impulsar la capacidad critica, cientifica y
tecnolégica

— Aprovechar los medios de comunica-
cién social en la ensefianza.

~— Impulsar la formacidn critica, cienti-
fica y tecnolégica.

— Actualizar los contenidos de los libros
de texto de conformidad con los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos.

— Ampliar la planta de personal de las
escuelas con maestros de educacion
fisica, artistica y tecnoldgica y perso-
nal de apoyo educativo.

— Dotar alos planteles con equipos elec-
trénicos.



— Fomentar y enriquecer las bibliotecas
de 1a escuela y 1a comunidad.

—Ejercer control para evitar que los
medios de comunicacién social influ-
yan negativamente cn las actividades
educativas, la integridad personal y la
identidad nacional.

— Propiciar que el aprendizaje sea el
resultado de lainvestigacidn delalum-
no,

— Vincular 1as actividades de las institu-
ciones educativas con el sector pro-
ductivo.

—- Definir los perfiles de los diferentes
tipos de profesionales que requicre el
pais y abrir o fortalecer los estudios
TESpeCtivos,

— Portalecer las instituciones educativas
responsables de generar avances cien-
tificos y tecnolGgicos.

— Incrementar y mejorar la utilizacién
de los medios de compatacidn elec-
irénica, en los servicios administra-
tivos y técnico-pedagdgicos del siste-
ma educativo,

— Incorporar contenidos sobre compu-
tacidn,

— Revisar ia oferta de estudios técnicos,
medios y profesionales.

— Propiciar la integracién de la teorfa y
la prictica en ¢l aprendizaje,

Formacién y actualizacién docente
— Asegurar que la actualizacién respon-
daa las necesidades de los maestros y

sea eficaz.

— Establecer el carcter obligatorio y
permanente de 1a actualizacién.

— Fortalecer el sistema de formacién de
docentes para ascgurar los maestros
que requiere ¢l sistema en todos sus
tipos, niveles y modalidades.

—- Integrar un sistema nacicnal rector de
la formacién y actualizacién de los
docentes.

—Crear licenciaturas en educacion bi-
lingiie-bicuitural, inicial, artistica,
tecnolégica, extraescolar, entre otras.

— Proporcionar capacitacién al personal
técnico y administrativo del sectoredu-
cativo.

— Incorporar contenidos sobre educa-
cién especial en todos los planes de
estudio de formacidn de docentes.

Salarios y prestaciones al docente

— Mejorar los salarios del personal do-
cente.

— Otorgar estimulos por méritos pro-
fesionales.

— Otorgarapoyos académicos, y de bien-
estary seguridad social a losmaestros,

— Promover el arraigo del maestro a la
comunidad mcdiante incentivos eco-
némicos, provisién de vivienda digna,
estimulos profesionales, bienestar
familiar, etc.

—Revisar la reglamentacién sobre lag
condiciones de trabajo y el cumpli-
miento de responsabilidades en o]
sector educativo.

—Revisar el sistema de escalafén para
los trabajadores de 1a educacion.
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Apoyo a educandos
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— Ampliar la oportunidad de acceso de
toda la poblacién a los servicios edu-
cativos.

— Asegurar que la escucla promueva el
desarrollo socio-econdmico y activida-
des deportivas y recreativas en la
comunidad.

-— Dar participaci6n a las 4reas sustan-
tivas en la provisién de becas a edu-
candos de recursos econdmicos ¢sca-
S0S.

— Restablecer y ampliar la distribucién
de los desayunos y meriendas esco-
lares.

— Proporcionar a los alumnos que lo re-
quieran alojamiento y servicios asis-
tenciales para evitar que abandonen
sus estudios.

-— Institucionalizar los servicios de o-
rientacién educativa.

— Asegurar el apoyo del Estado a los
educandos con talento para que con-
cluyan sus estudios hasta el nivel
profesional.

— Organizary asegurar el funcionamien-
to de “Fideicomisos Escolares” cons-
tituidos por padres de familia, para
apoyar ¢n 1a solucidn de necesidades
escolares.

— Abatir ¢l costo de los libros de texto
que tienen que comprar los alumnos.

— Establecer que las escuelas particu-
lares en lugar de que contribuyan con
el cinco por ciento de becas, otorguen
¢l equivalente en efectivo, a fin de que
sea destinado a nifios de escasos recur-
sos econémicos.

Estas son las cuestiones mds sentidas por
el pueblo, captadas en 1a consulta y que for-
maran parte del Programa Nacional de Edu-
cacién, *Mi gobierno -declaré el Presidente
el 16 de enero de 1989- asume el compromiso
deconvertir con el concursode usiedes y con
el apoyo de todos los gobiemos de los esta-
dos, los resultados de 1a consulta en progra-
mas eficaces y acciones concretas”.

1 Ley de Planeacién. Diario Oficial de la
Federacién, 5 de enero de 1983.

? Ley Federal de Educacién. Diario Gficial de la
Federacién, 20 de noviembre de 1973.

3 Los maestros de Palizada, Campeche, afirman:
“Un maestro de primaria tiene que desarrollar
ochoprogramas y 64 unidades para alcanzar 640
obijetivos y si dividimos las 64 unidades enire los
189 dias del aiio escolar, se destinarian menos de
3 dias para cada unidad, pero como hay gran
cantidad de suspensiones por diversos motivos,
queda un dfa para tratar cada unidad™.

4 Padres de familia de Coahuila resaltaron:
“Nuestros hijos no pueden decir 'no entendf
porque ¢l maestro se molesta y no ¢s capaz de
volver aexplicar; por tal motivo no hay preguntas
en el desarrollo de 1a clase...”

s “En Salamanca, Guanajuato, los padres
propusieron: Que los maestros nos ensefien,
aunque sea un dia a 1a semana, para poder ayudar
a los nifios a hacer su tarea™.

¢"La educacién especial en México es simbélica,
si se considera que slo se atiende al 0.25 por
ciento de la poblacién demandante..) afirmaron
maestros y padres de familia de Tamaulipas.

7 ... “En mi estado sobran maestros, tanto en el
sistema educativo federal como en el estatal”...
expresé un alto funcionario de Veracruz.

s Maestros del Distrito Federal afirman: “Hay
profesores con gruposde cuatroalQ alumnos,
ise justifica el dispendio en un pafs como
¢l nuestro?...”



